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DOCUMENTO DE FORMALIZACAO DA DEMANDA - DFD

SETOR REQUISITANTE: GABINETE DA PREFEITA

RESPONSAVEL PELA DEMANDA: CONSUELO MARIA DA SILVA CASTRO

E-mail: Telefone:

INFORMACOES DO OBJETO

TIPO DO ITEM

SERVICO: BENS:
( ) Comuns

( X)) Continuado ( ) N&o continuado

DESCRICAO DO OBJETO: Contratacio dos servicos profissionais advocaticios para prestacdo de
servigos juridicos especializados na area financeira objetivando o recebimento do montante referentes
de diferencas oriundas da restituicdo do Imposto de Renda retido na fonte (IRRF), recebimento do
montante referentes de diferencas oriundas da adequacdo da Tabela de Procedimentos do SUS, com
base nos indices estabelecidos na Tabela Unica Nacional de Equivaléncia de Procedimentos — TUNEP
e/ou Indice de Valoragéo do Ressarcimento — IVR. quando do célculo da complementagéo devida pela
Unido, até o efetivo recebimento dos valores e revisao judicial e/ou administrativa dos valores devidos
ao Fundo de Participacdo dos Municipios — FPM em razédo de seu repasse em patamares inferiores aos

legalmente cabiveis.

DETALHAMENTO DOS ITENS:
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ITEM DESCRICAO QTD | UNID. DE
MEDIDA

01 Contratacdo dos servigos profissionais advocaticios para prestacéo 01 SERVICO
de servicos juridicos especializados na area financeira objetivando
o0 recebimento do montante referentes de diferengas com intuito de
obter a restituicdo do Imposto de Renda retido na fonte (IRRF)

02 |Contratacdo dos servigos profissionais advocaticios para prestacao 01 SERVICO
de servicos juridicos especializados na area financeira objetivando
0 recebimento do montante referentes de diferencas oriundas da
adequacdo da Tabela de Procedimentos do SUS, com base nos
indices estabelecidos na Tabela Unica Nacional de Equivaléncia de
Procedimentos — TUNEP e/ou indice de Valoragdo do
Ressarcimento — IVR.

03 |Contratacdo dos servigos profissionais advocaticios para prestacéo 01 SERVICO
de servicos juridicos especializados na éarea financeira objetivando
revisao judicial e/ou administrativa dos valores devidos ao Fundo
de Participacdo dos Municipios — FPM em razdo de seu repasse em
patamares inferiores aos legalmente cabiveis.

1. JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE

Justificativa para Contratacao de Servicos Advocaticios Especializados na Area Financeira

A contratacdo de servicos profissionais advocaticios especializados na area financeira justifica-se
pela necessidade de garantir a plena recuperacéo de créditos e a revisao de valores devidos ao ente
publico ou privado, em conformidade com a legislagdo vigente, visando a protecao patrimonial e ao
fortalecimento financeiro. Os servigos juridicos propostos abrangem trés eixos estratégicos:

1. Restituicéo de Diferencas do Imposto de Renda Retido na Fonte (IRRF)

A complexidade do sistema tributério brasileiro, aliada a frequente atualizacdo de normas e
jurisprudéncias, exige expertise técnica para identificar e reivindicar valores retidos indevidamente
ou calculados de forma discrepante. A restituicdo do IRRF envolve analise minuciosa de
lancamentos, reconciliacdo contabil e ajuizamento de demandas administrativas ou judiciais, quando
necessario, para assegurar o direito ao ressarcimento integral. A atuacdo de profissionais
especializados é imprescindivel para superar obstaculos técnicos e garantir a observancia dos prazos
legais.
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2. Adequaco de Valores com Base na Tabela Unica Nacional de Equivaléncia de
Procedimentos (TUNEP) e indice de Valoragio do Ressarcimento (IVR)

A correcdo de valores referentes a procedimentos do SUS, com base nos indices da TUNEP/IVR,
demanda conhecimento especifico das normas do Ministério da Saude e da dindmica de
ressarcimento prevista em lei. A defasagem nos repasses da Unido, em desacordo com 0s parametros
técnicos atualizados, gere prejuizos significativos aos cofres pablicos. A advocacia especializada
atuara na revisao dos calculos, na elaboracéo de recursos administrativos e na judicializacdo das
demandas, garantindo a complementacéo financeira devida e o equilibrio das contas.

3. Revisdo dos Repasses do Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM)

O FPM, principal fonte de receita de muitos municipios, frequentemente é repassado em valores
inferiores aos legalmente cabiveis, seja por falhas de célculo, interpretacdo equivocada de indices ou
auséncia de atualizacdo monetaria. A revisao judicial e administrativa desses repasses € essencial
para assegurar o cumprimento do art. 159 da Constituicdo Federal e das leis complementares. A
atuacdo juridica qualificada permitira a recuperacao de diferencas acumuladas, a correcdo de
distorgdes e a garantia de transparéncia nos critérios de rateio.

Vantagens da Contratacdo Especializada

o Expertise Técnica: Dominio das nuances legais, tributarias e contabeis envolvidas, com

énfase em precedentes judiciais e administrativos favoraveis.

o Otimizacéo de Recursos: Agilidade na identificagdo de créditos e na propositura de

medidas legais, evitando a prescri¢do de direitos.

o Impacto Financeiro Positivo: Recuperacdo de valores que podem ser reinvestidos em

politicas publicas, infraestrutura ou no aprimoramento de servicos essenciais.

O conceito de singularidade aqui ndo esté atrelado a ideia de unicidade. Para fins de subsunc¢édo ao
artigo 74, inciso I11, alinea "c", da Lei n® 14.133/2021, ndo existe um servi¢o que possa ser prestado
exclusivamente por uma Unica pessoa. A singularidade refere-se a complexidade e especificidade,
exigindo um acentuado nivel de seguranca e cuidado. Desta forma, a natureza singular abrange
situacOes diferenciadas que demandam elevados niveis de competéncia.

A nova lei de licitagGes, em seu artigo 74, inciso 111, alinea "c", versa sobre a inexigibilidade para
a contratacdo de servicos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual com
profissionais ou empresas de notdria especializacdo, exceto para servicos de publicidade e divulgacéo.
A presenca da singularidade e notoria especializacdo dos servigos tecnicos, especialmente na
contratacdo de assessoria e consultoria juridica, justifica a inexigibilidade de licitagdo conforme
determinado pela Lei de LicitagOes.

Além disso, a definicdo de notdria especializacdo, conforme o artigo 74, § 30, da Lei n°
14.133/2021, abrange profissionais ou empresas cujo conceito deriva de desempenho anterior,
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estudos, experiéncia e outros requisitos essenciais e reconhecidamente adequados a plena satisfagcdo
do objeto do contrato. Essa especializacdo e a singularidade dos servigos, aliada a incapacidade de
absorcdo desses servicos pelo corpo técnico da municipalidade, justificam a inexigibilidade da
licitacdo.

Os servicos a serem desenvolvidos pelo contratado versam sobre assessoria e consultoria técnica

especializada de evidente complexidade. A singularidade e a exigéncia de qualificacdo técnica e
profissional elevam esses servigos a categoria de inexigiveis. Ademais, a contratacéo de tais servi¢os
implica na otimizacdo do andamento das atividades desenvolvidas pela prefeitura.
Diante da relevancia desses servicos para a administracao publica, convém destacar o ensinamento de
Marcal Justen Filho, que observa que alguns servicos exigem habilitacdo especifica, vinculada a
determinada capacitacdo intelectual e material. Nesses casos, a variagdo no desenvolvimento dos
servigos os individualiza, excluindo a possibilidade de comparagdes ou competicdes.

JUSTIFICATIVA VALORES A RECEBER IRPF

A contratacdo ora proposta tem por finalidade a prestacao de servicos juridicos especializados na area
financeira e tributaria, com o objetivo de promover as medidas necessarias a restituicdo de valores
pagos indevidamente pelo Municipio a titulo de Imposto de Renda Retido na Fonte (IRRF), incidente
sobre pagamentos efetuados pela prépria administracdo municipal.

Tais pagamentos, realizados a qualquer titulo — como remuneragdes, contratos administrativos,
repasses e outros —, foram objeto de retencéo e recolhimento de IRRF, em desacordo com a
interpretacdo juridica atualmente reconhecida por diversos tribunais e 6rgéos de controle, os quais tém
entendido que, em determinadas situa¢Ges, 0 Municipio figura como contribuinte de direito, e ndo
deve, portanto, suportar o 6nus financeiro decorrente dessas retencdes.

A apuracdo e recuperacao desses valores exigem uma analise técnica e detalhada dos procedimentos
contabeis e fiscais adotados, bem como o correto enquadramento juridico das hipoteses de restituicdo
previstas na legislacdo vigente. Trata-se de matéria de elevada complexidade, que demanda
conhecimento especifico nas areas de direito tributéario, direito financeiro publico e contabilidade
publica.

JUSTIFICATIVA VALORES A RECEBER SUS

Considerando a complexidade técnica e juridica envolvida nas demandas relacionadas a recuperacao
de valores oriundos da defasagem histérica da Tabela de Procedimentos do Sistema Unico de Salde
— SUS, justifica-se a contratacdo de servigos profissionais advocaticios especializados.
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A presente contratagdo tem como objetivo especifico a prestacdo de servigos juridicos voltados a
anélise, formulacdo e propositura das medidas administrativas e/ou judiciais necessarias para 0
recebimento de valores devidos, com base nas diferencas detectadas entre os montantes efetivamente
repassados pelo SUS e os valores corretos que deveriam ter sido pagos, conforme os critérios
estabelecidos na Tabela Unica Nacional de Equivaléncia de Procedimentos — TUNEP e/ou no indice
de Valoracdo do Ressarcimento — IVR.

JUSTIFICATIVA VALORES A RECEBER FPM

A revisdo dos valores do FPM é medida essencial para garantir o equilibrio federativo e o direito dos
municipios aos recursos constitucionalmente destinados. A correcdo dos repasses, com 0s devidos
acréscimos legais, assegurard a justica fiscal e a sustentabilidade financeira dos entes locais.

Trata-se de matéria de elevada especializagdo técnica, que exige conhecimento aprofundado em direito
publico, financeiro, bem como dominio sobre os mecanismos legais de ressarcimento e de atualizacéo
de valores pagos indevidamente ou a menor pela Administracdo Publica. Assim, torna-se
imprescindivel a contratacdo de profissional ou escritorio juridico com comprovada experiéncia e
capacitacao na matéria, garantindo a eficiéncia, seguranca e celeridade no tramite das demandas.

Destaca-se ainda que a contratagdo ora justificada busca assegurar o interesse publico, promovendo a
recomposicdo de receitas e a justica na remuneragdo dos servigos prestados por esta entidade,
alinhando-se ao principio da legalidade, da economicidade e da moralidade administrativa.

3.FORMA DE CONTRATACAO SUGERIDA:

( ) Pregéo (especificar se Pregdo proprio ou como participe em Pregéo de outro Orgéo, com o
uso do SRP)

(X) Inexigibilidade de Licitacdo - Lei 14.133/2021

() Adesédo a ARP de outro 6rgao.

Justificativa: Justifica-se a escolha da Modalidade em decorréncia de ser “servigos técnicos
especializados” de natureza predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notoria
especializacdo”, conforme 74, inciso Ill, alinea "c" da Lei no 14.133/2021. Tais atos em que se
verifique a inexigibilidade de licitacdo sdo aqueles que fogem ao principio constitucional a
obrigatoriedade de licitacdo, consagrando-se como exce¢Oes a este principio. A sim, este tipo de ato

PRACA ANTONIO MALATO N°. 30, CENTRO, PONTA DE PEDRAS-PA



ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE PONTA DE PEDRAS
CNPJ: 05.132.436/0001-58
GABINETE DA PREFEITA

trata-se de ato discricionario, mas que devido a sua importancia e necessidade extrema de idoneidade,
se submete ao crivo da devida justificativa que ateste o referido ato. Verificar-se que conforme
documentos da notdria especializacdo, trazido aos autos, o0 objeto, da presente contratacdo, € um
servigo técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual, estando demonstrado a
inviabilidade de competicao.

RESPONSABILIDADE PELA FORMALIZACAO DA DEMANDA E CONTEUDO DO
DOCUMENTO:

Certifico que a formalizacdo da demanda acima identificada se faz necessaria pelos motivos expostos
na justificativa da contratacdo do presente documento.

Ponta de Pedras/PA, 08 de maio de 2025.

CONSUELO MARIA DA Afs?nado de forma
SILVA digital por CONSUELO

MARIA DA SILVA
CASTRO:27087239287 (-pcTRO:27087239287

CONSUELO MARIA DA SILVA CASTRO
Prefeita do Municipio de Ponta de Pedras/PA
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