PARECER JURIDICO

Processo n°® 6/2021-110101

ASSUNTO: CONTRATACAO DE PESSOA JURIDICA PARA PRESTACAO DE
SERVICOS DE ASSESSORIA E CONSULTORIA EM CONTABILIDADE
PUBLICA PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA
MUNICIPAL DE SAUDE DE PONTA DE PEDRAS.

RELATORIO

Foi solicitado a emisséo de parecer pelo Municipio de Ponta de Pedras, por
intermédio da Comisséo de Licitacdo, de processo de contratacdo por inexigibilidade de
licitagdo de Pessoa Juridica para prestacdo de servicos de assessoria e consultoria na
area de contabilidade publica, que se enquadra como servi¢os técnicos elencados pela
Lei n° 8.666, de 1993, considerando a: i) por inviabilidade objetiva de competicdo dos
servigos, i) em razdo da singularidade da atividade e a iii) notéria especializacdo dos
contadores que compdem o escritdrio de contabilidade, ou pelo menos de parte destes
contadores.

De inicio, vé se que a referida contratacdo visa suprir as demandas
imediatas, especiais e especificas por parte do Municipio de Ponta de Pedras, conforme
consta dos autos as justificativas e analises plausiveis que comprovam realmente a
necessidade de contratacdo, sob pena da municipalidade sofrer danos de dificil e incerta
reparacao.

Este parecer considera os documentos existentes nos autos, sem adentrar
na questao do requisito conveniéncia e oportunidade por parte da Administracdo Publica,
0 que significa dizer que resguardara em uma analise eminentemente técnico-juridica.

Consta dos autos do processo licitatorio certificados, diplomas,
comprovantes de pds graduacdo, documentos pessoais, atestados de prestacdo de
servicos a outros entes federativos por parte da empresa que se pretende contratar,
certiddes negativas e justificativas, que demonstram a especialidade da banca na area
da Contabilidade Publica na pessoa dos seus socios/associados.

O enguadramento juridico legal, no presente caso, consta do art. 25, Il, e
819, c/c art. 13, V, da Lei 8.666/93, onde ha expressa autorizacdo para contratacdo por
meio de inexigibilidade, quando se apresentar inviavel a competicdo para contratacao de
servicos técnicos enumerados no art. 13, de natureza singular, com profissionais ou
empresas de notoOria especializacdo, como é o caso, a contratacdo de empresa de
profissionais na area da Contabilidade como meio de administrativas da prefeitura, bem
como para emissao de pareceres, assessoria e consultoria juridica para a Administracédo
Publica Municipal.



Dessa forma, € de se perceber que a escolha do profissional especializado
mais adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato, como diz a lei, comprova-se
pela documentacdo apresentada e também inclui-se na margem de decisao
discricionaria do administrador, ou seja, 0 juizo relativo a quem € o mais adequado cabe
ao administrador, até mesmo porque ai se entra no campo da confianga.

A Lei n° 8.666/93, em seu art. 25, autoriza o presente

procedimento conforme excerto a seguir:
Art. 25. E inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade de
competicao, em especial:
| - para aquisicdo de materiais, equipamentos, ou géneros que sO possam
ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo,
vedada a preferéncia de marca, devendo a comprovacao de exclusividade
ser feita através de atestado fornecido pelo 6rgao de registro do comércio do
local em que se realizaria a licitagcdo ou a obra ou o servigo, pelo Sindicato,
Federagéo ou Confederacédo Patronal, ou, ainda, pelas entidades
equivalentes;
Il - para a contratacdo de servi¢os técnicos enumerados no art. 13
desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de
notoéria especializacdo, vedada a inexigibilidade para servicos de
publicidade e divulgacéao;
[l - para contratacdo de profissional de qualquer setor artistico, diretamente
ou através de empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica

especializada ou pela opinido publica.(...)

Por outro lado, o préprio Tribunal de Contas dos Municipios
do Estado do Para, através da Resolucdo 11. 495, em resposta a uma
consulta formulada pela Prefeitura de Canda dos Carajas, PA, sob sua
jurisdicdo, entendeu que é plenamente possivel e licito a contratacdo de
assessoria e consultoria contabil e juridica por meio de inexigibilidade,
devendo- se analisar cada caso concreto de acordo com suas

peculiaridades.

Veja a ementa:
“CONSULTA. PREFEITURA MUNICIPAL DE CANAA



DOS CARA JAS. CONTATACAO DE ASSESSORI AE
CONSULTORI ACONTABIL EJURIDICA MEDIANTE
PROCESSO DEINEXIGIBILIDADE DE

LICITACAO. POSSIBILIDADE. INTELIGENCIADO

ART. 25, Il, DA LEI FEDERAL 8. 666/ 93. VERI FI
CACAO DOS CRITERIOS DE SINGUL ARI
DADE, ESPECIALIZADE E CONFIANCA.

OBRI GATORI EDADE DE APRECI ACAO DO CASO
CONCRETO. APROVACAO”.

Na fundamentacédo da Resolucdo, a Conselheira assim se manifestou:

1. Primeiramente destaco que este Tribunal de Contas
vem acatando as contratagdes desta natureza (no
caso inexigibilidade),quando configurados os element
os que distinguem acontratacdo excepcional, pel

a via de inexigibilidade licitatoria”.

“2. Verificada a realidade dos muni cipi os,
jurisdicionados deste TCM-PA, é certo que algumas
atividades juridi cas e contéaveis, de interesse da
admi ni st racdo publ i ca ndo encont ram pessoal
gualificado, quer na administracdo publica, quer no
préprio municipio, para atender a tais necessidades,
i mpondo aos ordenadores a busca de prest ador es de
servicos qualificados junto a iniciativa privada”.

CONCLUSAO
Assim sendo, considerando todo o exposto, esta Procuradoria, salvo

entendimento em contrario, que, quanto aos aspectos juridico-formais, ndo ha Obice
legal quanto ao prosseguimento do procedimento licitatorio na MODALIDADE
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO, estando o processo apto a ser finalizado.

E o parecer.
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