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Senhor Prefeito.
Senhor Pregoeiro
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A empresa A. L. BATISTA EIRELI-ME, “CABECA AUTO
POSTO E CONVENIENCIA, pessoa juridica de direito privado, devidamente inscrita no CNPJ n°
37.353.452/0001-95, com sua sede sito a Rodovia PA-423, Km-2, zona rural deste municipio de
Monte Alegre, protocolou na data de 18 de outubro de 2021, pedido de rescisdo bilateral dos
contratos n° 056/2021; 055/2021; 052/2021; 053/2021 e 054/2021, oriundos do processo licitatorio
tipo Pregdo Eletronico n° 001/2021. Justificou o pedido, em razdo de ter em 17 de setembro de
2021, solicitado um realinhamento de pregos, protocolado em cada secretaria e até a presente data
ndo obteve qualquer resposta.

As secretarias municipais encaminharam seu pedido a PROJUR
para exame e parecer, através dos Memorando n°® 342/2021-SETRINS; Memorando n°® 410/2021-
SEMEC; Memorando n° 164/2021-SEMMAG e Memorando n°® 787/2021-SESMA, o qual estamos
por este respondendo.

A empresa requerente alega que participou do pregdo Eletrénico
001/2021, o qual consistia na aquisi¢do por parte do Municipio de Monte Alegre, de Combustiveis
e Derivados para atender as necessidades da Prefeitura Municipal de Monte Alegre, Secretaria
Municipais e Fundos Municipais, com sua abertura marcada para o dia 11 de fevereiro de 2021. No
dia do certame. o qual foi por meio eletronico, participamos normalmente, e durante o certame
houve disputa de pregos e ficou homologado os seguintes valores:

Item 02 — Oleo Diesel S10 — Valor R$ 3.91
Item 03 — Gasolina Comum — Valor R$ 4.83

Assim, se sagramos vencedor nos itens 02 — Oleo Diesel S10 ¢
03 — Gasolina Comum, o que derivou os contratos n° 056/2021 — Secretaria de Obras; 055/2021 —
Secretaria de Meio Ambiente; 052/2021 — Secretaria de Educag¢do (FUNDEB); 053/2021 Secretaria
de Satde, 054/2021 — Secretaria de Educagio e 057/2021 — Secretaria de Trabalho e Inclusdo Social.

Alegou que desde o dia do certame, dia 11 de fevereiro de 2021
até os dias atuais, houveram varios aumentos, diga-se estes aumentos sdo publicos e afetam a todos,
¢ comprova que atualmente compra da refinaria os itens contratos pelos seguintes pregos:

Item 02 — Oleo Diesel $10 — Valor R$ 4,82
Item 03 — Gasolina Comum — Valor R$ 5.94
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Alegou em seu pedido final que para cumprir com o pactuado
nos contratos € necessario o reajuste dos pregos do Item 02 — Oleo Diesel S10 e Item 03 — Gasolina
Comum, para os seguintes valores:

Item 02 — Oleo Diesel S10 — Valor R$ 5,52
Item 03 — Gasolina Comum — Valor R$ 6.64

Vieram os autos para analise e parecer juridico.
DA DIFERENCA ENTRE O REEQUILIBIRO E O REAJUSTE DO CONTRATO

Senhor Prefeito, senhores secretarios, para melhor
entendimento do que aqui se proclama, ha imperativamente que se fazer a distingdo entre o
reequilibrio Economico Financeiro do Contrato e o reajuste contratual.

A figura do reajuste de preg¢o tem por objetivo compensar 0s
efeitos das variagdes inflacionarias. E um procedimento automdtico no qual sua recomposigdo
ocorre por variagdes de determinados indices. Tais indices sdo estabelecidos no contrato ou no edital
conforme estabelece a Lei 8666/93 (inciso XI do artigo 40 e do inciso III do artigo 55). O jurista
Margal Justen Filho leciona que o reajuste “é consequéncia de uma espécie de presung¢do absoluta
do desequilibrio.”

No presente caso, consta no bojo dos contratos administrativos
assinado pelas partes no item 3.2 e 3.2.1, vejamos:

3.2. Fica assegurado o direito do licitante contratado ter seus
pregos reajustados, desde que, para tanto, seja feito pedido
Jormal a Administragdo demonstrando o desequilibrio
econémico-financeiro, em razdo da majoragdo ou alteragdo da
hase de calculo para cobranga de tributos que venham a incidir
sobre os produtos negociados.

3.2.1. O indice a ser aplicado em caso de reajusiamento de
prego serd o Indice Nacional de Pre¢o do Consumidor (INPC).

Portanto, esta bem claro que em caso de reajuste do contrato, o
indice legal e acatado pela partes sera o Indice Nacional de Pre¢co do Consumidor (INPC).

Cabe salientar, que de acordo com a Lei 10.192/2001, em seu
artigo 2° paragrafo primeiro, estipula ser de pleno direito qualquer estipulagdo de reajuste ou
corre¢do monetaria de periodicidade inferior a um ano.

Art. 2°E admitida estipulagdo de correg¢do monetaria ou de
reajuste por indices de pregos gerais, setoriais ou que reflitam
a variagao dos custos de produgdo ou dos insumos utilizados
nos contratos de prazo de duragdo igual ou superior a um ano.
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§ I°E nula de pleno direito qualquer estipulagdo de reajuste ou
corre¢do monetdria de periodicidade inferior a um ano.

Ou seja, o contrato ndo podera ser ajustado se este ainda tiver
menos de um ano de vigéncia, o que € o caso em tela.

Portanto, ndo ha que cogitar o reajuste de pregos e valores
praticados nos contratos n® 056/2021: 055/2021; 052/2021; 053/2021 e 054/2021, oriundos do
processo licitatorio tipo Pregdo Eletronico n® 001/2021.

Ja reequilibrio econdomico-financeiro podera ser solicitado a
qualquer tempo desde que ocorra um evento que afete a equag@o econdmico-financeira do contrato,
ou seja, desequilibre o contrato. A figura do reequilibrio esta disciplinado na alinea *d” do artigo 65
da Lei 8666/93.

Art. 65 - Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser
alterados, com as devidas justificativas, nos seguintes casos:

d) para restabelecer a relagdo que as partes pactuaram
inicialmente entre os encargos do contratado e a retribui¢do da
administra¢do para a justa remuneragdo da obra, servi¢o ou
fornecimento, objetivando a manutengdo do equilibrio
econémico-financeiro inicial do contrato, na hipotese de
sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém de
consequéncias incalculaveis, retardadores ou impeditivos da
execug¢do do ajustado, ou, ainda, em caso de for¢a maior, caso
Jortuito ou fato do principe, configurando dlea econémica
extraordinaria e extracontratual.

O reequilibrio podera ser solicitado sempre houver um fato
novo imprevisiveis, ou previsiveis, porém de consequéncias incalculaveis.

Todavia, entendo que para se comprovar a necessidade do
reequilibrio econdmico-financeiro, € preciso seguir alguns requisitos como:

(N verificar no contrato como ocorreu a distribuigdo do
risco extraordindrio, se ficou a encargo da administragéo
contratante ou da empresa contratada;

(I) a comprovagdo de que o equilibrio da equagdo
econdmico-financeira do contrato restou comprometido
em razdo do aumento de custo dos insumos para o
fornecimento, através de notas fiscais, pesquisa de
mercado e planilhas de célculo de impacto financeiro

(IlI) e ocorreu evento superveniente e extraordindrio de
consequéncias imprevisiveis ou inevitaveis decorrentes
dos efeitos da pandemia.
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Assim, cumpridos estes requisitos a parte contratada que sofreu
os impactos com o aumento dos insumos em virtude de ocorréncia de efeitos imprevisiveis ou
previsiveis, mas de consequéncias incalculdveis possuem o direito ao requerimento de revisdo
contratual dos seus contratos com a administragdo publica, fundada no art. 65. II. "d" da lei
8.666/93.

Importante também destacar que a pandemia do covid-19, pode
ser considerada como evento imprevisivel e de caso fortuito ou forga maior, estranho ao risco do
negocio empresarial, estando a forga maior e o caso fortuito previsto na lei 8.666/93, sendo assim.
tratados expressamente pelo legislador patrio como causas que autorizam a revisdo do contrato com
a consequente recomposi¢do do seu equilibrio econdmico-financeiro original, sendo este também o
entendimento da doutrina neste ponto, vejamos:

"Caso fortuito e a for¢a maior sdo previstos na lei 8.666/93.
Sdo também expressamente tratados como circunstdncias que
autorizam a alteragdo do contrato, por acordo entre as paries,
a fim de que se proceda a sua revisdo, destinada a recompor o
equilibrio economico-financeiro original (art. 65, 1, "d")"
(Alexandrino Marcelo. Direito Administrativo Descomplicado, Ed. Método,
ano 2019, pag. 663.)

Em dlllgenma feitas pelo senhor pregoelro mumcnpal no uso de
suas atribuigdes promoveu, nos termos da Instrugdo Normativa SEGES/ME n° 65, de 07 de julho
de 2021, promoveu uma pesquisa de prego junto ao comercio local, em quatro postos de
combustiveis na cidade (Posto Carreteiro, Posto Tropical, Posto Fortaleza e Posto da Jana),
utilizando a média de pregos € o menor prego, sendo que a média do pre¢o do Diesel S-10 ficou em
R$ 5.69 e a Gasolina comum ficou em R$ 6.79.
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Esses valores, consoante declarado. foram retirados dos postos
do municipio de Monte Alegre.

Todavia, utilizamos mais fontes de pesquisa, no caso direto do
site da ANP, https:/preco.anp.gov.br/include/Resumo_Semanal_Municipio.asp , vejamos o quadro
abaixo dos pregos praticados:

Resumo [ - OLEO DIESEL S10 R$/1

19/10/2021 10:21 https://preco.anp.gov.br/include/Resumo Semanal Municipio.asp
https://preco.anp.gov.br/include/Resumo_Semanal Municipio.asp 1/1

Vocé esta em »

Sintese dos Pregos Praticados - PARA
Resumo I - OLEO DIESEL S10 R$/1
Periodo: de 10/10/2021 a 16/10/2021
DADOS MUNICIPIO

municipio n’ depostos Preco ao Consumidor
pesquisados preco médio  desvio preco prego
padrio minimo maximo

Abaetetuba 7 5.002 0.137 4.750 5,190
Alenquer 5 5,686 0,057 5,590 5,730
Altamira 6 5,417 0,244 5,259 5,839
Ananindeua 6 5,231 0,341 4,949 5,780
Belém 21 5.390 0.137 5.190 5,699
Braganca 7 5,190 0,155 5,030 5410
Cameta 3 5,303 0,182 5,100 5,450
Conceigdodo 5 5,478 0,052 5,400 5,530
Araguaia

Santarém 12 5.365 0,127 5,108 5,540
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Resumo [ - GASOLINA COMUM R$/1

Vocé esta em »

Sintese dos Pregos Praticados - PARA
Resumo [ - GASOLINA COMUM R$/1
Periodo: de 10/10/2021 a 16/10/2021

N’ DE

POSTO
S Pre¢o Consumidor
PESQU
ISADO | PRECO DESVIO PECO
MUNICIPIO S MEDIO PADRAO PRECO MINIMO MAXIMO
Abaetetuba 8 6.462 0,086 6.29 6.550
Alenquer 7 6.816 0,119 6,65 6,910
Altamira 6 6,704 0,172 6,38 6,829
Ananindeua 7 6,202 0,081 6,12 6,299
Belém 20 6,315 0,086 6.179 6,499
Braganca 74 6.389 0,167 6,23 6,650
Cameta 8 6,504 0.107 6.35 6.650
Conceigdo do
Araguaia 6 6.892 0,035 6.85 6,950
Santarém 12 6.307 0.115 6,12 6.480

Portanto, ao que compete ao setor de licitagdo e a procuradoria,
concernente a diligéncias sobre a pratica de pregos dos combustiveis, temos aqui como demonstra-
los e concluir que os valores praticados atualmente nos contratos n® 056/2021; 055/2021; 052/2021:
053/2021 e 054/2021, oriundos do processo licitatério tipo Pregdo Eletrdnico n® 001/2021, sdo
totalmente impraticaveis com a realidade dos aumentos de combustiveis no Brasil e em nossa regidio
Oeste do Para.

Maior transparéncia e lisura ndo pode ter do que informar os
pre¢os que sdo atualmente e quase que diariamente fiscalizados pela propria agencia
regulamentadora ANP. Tenho por bem dizer que o rompimento contratual, nio ¢ e melhor saida
para a atual situag@o municipal, pois estamos a apenas dois meses do final do ano e por consequéncia
o final dos contratos, e uma nova licitagdo seria como um suicidio profissional e administrativo.

DOS REALIMENTO DE PRECOS DEFERIDOS AO CONTRATADO

Ao que determina a legislagdo, desde o inicio do contrato em 18

de fevereiro de 2021 até a presente data, ja foram concedidos aos contratos, contratos n° 056/2021:

055/2021; 052/2021; 053/2021 e 054/2021. oriundos do processo licitatorio tipo Pregdo Eletronico
n® 001/2021, dois realinhamentos de pregos, conforme quadro abaixo:

DATA TIPO DE COMBUSTIVEL | VALOR ANTIGO VALOR ATUALIZADO |
22/04/2021 | Oleo Diesel S-10 RS 3.91 RS 4.45
22/04/2021 | Gasolina comum R$ 4.83 RS 5.65 |
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09/07/2021 | Oleo Diesel S-10 RS 4.45 RS 5.05
09/07/2021 | Gasolina comum RS 5.65 R$ 5.82

As notas fiscais anexadas ao processo, refletem que o
contratado atualmente, esta comprado o combustivel praticamente acima do valor de revenda, pois
o Item 02 — Oleo Diesel S10 — o valor de compra da refinaria ¢ de R$ 4.82 e a venda para o
Municipio de Monte Alegre ¢ de RS 5.05: ao passo que o Item 03 — Gasolina Comum — o valor de
compra da refinaria ¢ de R$ 5,94 e a venda para o Municipio de Monte Alegre ¢ de R$ 5,82, este
ultimo bem abaixo do valor de venda.

Esta situac@o além de impraticavel administrativamente, podera
causar ao municipio e a todas as secretarias, e seus respectivos gestores, daquela que tem fundo, o
cometimento de locupletamento.

De acordo com o que proclama o art. 59, Paragrafo Punico, da
Lei n° 8.666/93 (lei de licitagdes) devera a administragdio, por ser esta impessoal, adimplir com os
contratos, mesmo que expirados ou considerados nulos, até a data da efetiva prestagdo, vejamos:

Art. 59. A declaragao de nulidade do contrato administrativo
opera retroativamente impedindo os efeitos juridicos que ele,
ordinariamente, deveria produzir, além de desconstituir os ja
produzidos.

Paragrafo unico. A nulidade ndo exonera a Administrag¢do do
dever de indenizar o contratado pelo que este houver executado
até a data em que e¢la for declarada e por outros prejuizos
regularmente comprovados, contanto que ndo lhe seja
imputavel, promovendo-se a responsabilidade de quem lhe deu
causa.

TJ-RN - Apelacao Civel AC 100713 RN 2008.010071-3 (T.J-RN)
Data de publicagdo: 02/06/2009 Ementa: CONSTITUCIONAL
E  ADMINISTRATIVO. REMESSA  NECESSARIA E
APELACAO CIVEL. ACAO DE INDENIZACAO. CONTRATO
ADMINISTRATIVO. TERMINO DA VIGENCIA.
CONTINUIDADE DA PRESTACAO DE SERVICO DE
LOCACAO E MANUTENCAO DE EQUIPAMENTOS DE
INFORMATICA. PAGAMENTO DEVIDO. PROIBICAO DO
ENRIQUECIMENTO  ILICITO DA  ADMINISTRA CAO
PUBLICA. CONHECIMENTO E IMPROVIMENTO DA
REMESSA OFICIAL E DO APELO. Encontrado em: da
Fazenda Publica da Comarca de Natal. Apelado: Miguel Ivan
Ferreira Salustino - EPP Apelacao Civel AC

Juridicamente, ndo restam davidas de que existe, por parte do
Municipio de Monte Alegre, o dever legal de arcar com o cumprimento da obrigagédo, sob pena de
enriquecimento sem causa.
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No que concerne o principio do enriquecimento sem causa
podemos discorrer que. o enriquecimento sem causa, pode ser entendido como fato e como
principio. Fato por ser um evento que gera enriquecimento ilegitimo para um, as custas do
empobrecimento de outro. Principio, por ser norma geral de repidio ao locupletamento.
Enriquecimento ilicito ou sem causa. também denominado enriquecimento indevido, ou
locupletamento, é, de modo geral, todo aumento patrimonial que ocorre sem causa juridica. mas

também tudo o que se deixa de perder sem causa legitima.

Nosso entendimento amolda-se com a jurisprudéncia do
Superior Tribunal de Justi¢a, vejamos:

EMBARGOS DE DECLARACAO EM EMBARGOS DE
DECLARACAO EM AGRAVOREGIMENTAL EM RECURSO
ESPECIAL. ACAO CIVIL PUBLICA.
OMISSAO.EXISTENCIA. NULIDADE DE CONTRATO
. FIRMADO SEM LICITA CAO. DEVOLUCAODOS VALORES
RECEBIDOS A TITULO DE CONTRAPRESTACAO PELOS
SERVICOSPRESTADOS. VEDACAO AO
ENRIQUECIMENTO INDEVIDO. 1. "Havendo a prestagdo
do servigo, ainda que decorrente de contratagdo ilegal, a
condenag¢do em ressarcimento do dano ¢é considerada
indevida, sob pena de enriquecimento ilicito da Administragdo
Publica (REsp 728.341/SP)" (REsp n° 1.184.973/MG, Relator
Ministro Arnaldo Esteves Lima, Primeira Turma, in
DJe21/10/2010). 2. Embargos de declaragdo acolhidos. (STJ
- EDcl nos EDcl no AgRg no REsp: 1055031 RJ
2008/0099013-0, Relator: Ministro HAMILTON
CARVALHIDO, Data de Julgamento: 05/05/2011, T1 -
PRIMEIRA TURMA, Data de Publica¢dao: DJe 12/05/2011)

Pois bem, entendo que para resolver essa situa¢do. melhor

entendimento ndo ha do que os ensinamentos do jurista Celso Antonio Bandeira de Mello, in

. Curso de Direito Administrativo. 10." ed. Sao Paulo: Malheiros, 1998. p. 401, leciona, com
didatica, os contornos conceituais de contrato administrativo, como sendo:

“um tipo de avenga travada entre a Administragdo e terceiros
na qual, por forga de lei, de clausulas pactuadas ou do tipo de
objeto, a permanéncia do vinculo e as condig¢oes
preestabelecidas as sujeitam-se a cambiaveis imposigoes de
interesse publico, ressalvados os interesses patrimoniais do
contratante privado.”

Em que pese a melhor doutrina e jurisprudéncia cultivem o
entendimento de ser admitida a altera¢do contratual para melhor adequagdo as finalidades de
interesse publico, desde que configurada a extrema necessidade — e ndo mera conveniéncia, e até
mesmo por fatos imprevisiveis, inevitdveis e supervenientes a assinatura do enlace juridico. a
execugdo do objeto do contrato deve restar inalterada.
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DO DIREITO AO REALIMENTO DE PRECOS : il
O direito ao reequilibrio econémico-financeiro dos contratos
administrativos, previsto no artigo 65, d. da Lei n°® 8.666/93 (Lei de Licitagdes e Contratos), pode
ser pleiteado apenas no caso de ocorréncia de fato imprevisivel, ou previsivel com consequéncias
incalculaveis, posterior a celebragdo do contrato, que altere substancialmente a sua equagdo

econdmico-financeira e para o qual a parte prejudicada nio tenha dado causa.

Senhor Prefeito, a administragdo publica por ser norteada por
principios constitucionais é por sua natureza burocratica.

Esta imposi¢do burocratica, existe para salvaguardar o interesse
publico, o erario e principalmente para justificar todas as medidas administrativas por ela
concedidas ou ndo.

A lei de licitagdes em seu art. 65, I *d”, assim proclama:

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser
alterados, com as devidas justificativas, nos seguintes casos:
[I- por acordo das partes:

d) para restabelecer a relagdo que as partes pactuaram
inicialmente entre os encargos do contratado e a retribui¢do da
administra¢do para a justa remunerag¢do da obra, servi¢o ou
fornecimento, objetivando a manuteng¢ao do equilibrio
economico-financeiro inicial do contrato, na hipotese de
sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém de
consequéncias incalculaveis, retardadores ou impeditivos da
execugdo do ajustado, ou, ainda, em caso de for¢a maior, caso
Jfortuito ou fato do principe, configurando dalea econémica
extraordinaria e extracontratual. (Redagdo dada pela Lei n°
8.883, de 1994)

Para que a possibilidade de reajuste ndo se tornasse um
expediente fraudulento onde licitantes mal intencionados usassem da ma-fé e apresentasse
propostas extremamente baixas e quando vencessem requeressem o reajuste a Lei de Licitagdes
estabelece que esse sO ocorrera se acontecer algum dos fatos narrados na alinea “d”, sdo eles:
Fatos imprevisiveis ou previsiveis de consequéncias incalculdveis, retardadores ou impeditivos
da execucio do ajustado; Forga maior; Caso fortuito ou Fato do principe;

Analisando a legislagdo de regéncia vé-se que a previsdo
acerca da obrigatoriedade da realizagdo de licitagdes para a contratagdo de servigos pela
Administra¢do Pablica consta do art.37. XXI da Constitui¢do Federal: (grifamos)

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:
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XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as
obras, servigos, compras e alienagoes serdo contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condig¢oes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelegam obrigagoes de
pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos
termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de
qualificagdo técnica e economica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagoes.

Para o perfeito delineamento da matéria, o TCU (Tribunal de
Contas da Unido) fixou as balizas necessarias para que se proceda a recomposigdao do equilibrio
econdmico-financeiro do contrato, com base no art. 65, I, d. da Lei n® 8.666/93. Vejamos:

“Equilibrio economico-financeiro, assegurado  pela
Constitui¢ao Federal, consiste na manuteng¢dao das condi¢oes
de pagamento estabelecidas inicialmente no contrato, de
maneira que se mantenha estavel a relagdo entre as obrigagdes
do contratado e a justa retribui¢do da Administrag¢do pelo
fornecimento de bem, execu¢do de obra ou presta¢do de
servi¢o. Nas hipoteses expressamente previstas em lei, é
possivel a Administrag¢do, mediante acordo com o contratado,
restabelecer o equilibrio ou reequilibrio econémico-financeiro
do contrato. Reequilibrio econémico-financeiro do contrato se
justifica nas seguintes ocorréncias: <fato imprevisivel, ou
previsivel porém de conseqiiéncias incalculdveis, retardadores
ou impeditivos da execuc¢do do que foi contratado; * caso
Sfortuito ou fato do principe, que configure dlea economica
(probabilidade de perda concomitante a probabilidade de
lucro) extraordindria e extracontratual. Reequilibrio
econémico-financeiro do contrato sera concedido quando for
necessario restabelecer a relagdo economica que as partes
pactuaram inicialmente. Para que possa ser autorizado e
concedido o reequilibrio economico-financeiro do contrato
pedido pelo contratado, a Administragcdo tem que verificar: *os
custos dos itens constantes da proposta contratada, em
confronto com a planilha de custos que deve acompanhar a
solicitagao de reequilibrio; * ao encaminhar a Administra¢do
pedido de  reequilibrio  econémico-financeiro, deve o
contratado demonstrar quais itens da planilha de custos estdo
economicamente  defasados e que estdo ocasionando
desequilibrio do contrato; *ocorréncia de fato imprevisivel, ou
previsivel porém de consequéncias incalculdveis, que
Justifique modificacées do contrato para mais ou para
menos " (TRIBUNAL DE CONTAS da UNIAO, 2010, p.
811/812) - destaquei
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Nesse diapasdo, como se evidencia claramente do texto da lei,
bem como do entendimento do Tribunal de Contas da Unido sobre a matéria, ha necessidade de
existéncia da ocorréncia de fatos imprevisiveis ou previsiveis de consequéncias incalculaveis para
que possa ser caracterizado algum desequilibrio econdmico-financeiro nos contratos realizados
entre a Administragdo Publica e o particular.

Seguindo a linha de pensamento de Margal Justen Filho, neste
particular, a Administra¢do pode recusar o restabelecimento da equagdo apenas mediante
invocagdo da auséncia dos pressupostos necessarios. Poderd invocar:

- auséncia de elevagdo dos encargos do particular;

- ocorréncia do evento antes da formulagdo das propostas;

- auséncia de vinculo de causalidade entre o evento ocorrido e
a majorag¢do dos encargos do contratado,

- culpa do contratado pela majoragao dos seus encargos (o que
inclui a previsibilidade da ocorréncia do evento).(FILHO,
2009, 749)

Entendo que o direito ao reajuste dos valores com empresa A.
L. BATISTA EIRELI-ME, “CABECA AUTO POSTO E CONVENIENCIA, pessoa juridica de
direito privado, devidamente inscrita no CNPJ n° 37.353.452/0001-95, com sua sede sito a Rodovia
PA-423. Km-2, zona rural deste municipio de Monte Alegre, ndo necessita de mais comprovagdes
além daquela constantes no pedido, posto que € publico e notorio, sendo vinculado diariamente em
todas as midias sociais, radio e televisdo o aumento do combustivel no Brasil. mesmo o governo
federal retirando impostos federais.

DO PEDIDO DE RESCISAO CONTRATUAL

Senhores Secretarios, o parecer juridico ¢ uma orienta¢io
juridico fundamentada e ndo a vinculag¢do ou decisdo do problema. Todavia, por dever de oficio o
procurador devera analisar as situagdes encontradas por ele no bojo processual.

A lei de licitagdes publicas foi criada com um objeto tnico, que
¢ dedar transparéncia nas comprar de bens e servigos, e disciplinar tanto a Fazenda Publica como
principalmente as empresas ou pessoas fisicas que se dispdem, de livre e espontdnea vontade de
participarem do certame.

De acordo com o que rege o art. 38 [, Il e 11l da lei N° 8.666/93,
toda e qualquer licitagdo, e qual seja a sua modalidade sera publica, vejamos:

Art.38 - O procedimento da licitagdo serd iniciado com a
abertura de processo administrativo, devidamente autuado,
protocolado e numerado, contendo a autorizagdo respectiva, a
indicagdo sucinta de seu objeto e do recurso proprio para a
despesa, e ao qual serdo juntados oportunamente:

I-edital ou convite e respectivos anexos, quando for o caso;
[I-comprovante das publicagoes do edital resumido, na forma
do art. 21 desta Lei, ou da entrega do convite;
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ll-ato de designag¢do da comissdo de licitagdo, do leiloeiro
administrativo ou oficial, ou do responsavel pelo convite;

No presente caso, entendo que a rescisdo contratos n® 056/2021:
055/2021: 052/2021: 053/2021 e 054/2021. oriundos do processo licitatorio tipo Pregido Eletronico
n® 001/2021, com a empresa L. BATISTA EIRELI-ME, “CABECA AUTO POSTO E
CONVENIENCIA, pessoa juridica de direito privado, devidamente inscrita no CNPJ n°
37.353.452/0001-95, com sua sede sito a Rodovia PA-423, Km-2, zona rural deste municipio de
Monte Alegre. ndo ¢ a melhor saida para o municipio de Monte Alegre, mesmo sobre o fundamento
do art. 79, 1l da Lei n° 8.666/93, que ¢é perfeitamente legal a rescisdo do contrato antes do termino
de sua vigéncia, dado o seu cumprimento:

Art.79. A rescisao do contrato podera ser:

[I-amigavel, por acordo entre as partes, reduzida a termo no
processo da licitagdo, desde que haja conveniéncia para a
Administra¢ao:

Sabe-se que a no presente caso, os contratos n® 056/2021;
035/2021: 052/2021; 053/2021, 054/2021 e 057/2021, oriundos do processo licitatorio tipo Pregio
Eletronico n® 001/2021, regido pela lei n® 10.520/2002, bem com. por tratar-se de recursos oriundos
de repasses do Governo Federal, estdo sujeitos ao que determina o Decreto n° 10.024, de 20 de
setembro de 2019. Portanto um rompimento bilateral o unilateral do contrato, obrigaria o municipio
a promover nova aquisi¢do de cimento, por meio de um novo pregio eletronico.

Assim, digamos que apoés o indeferimento do pedido de
reajuste, com a consequéncia de uma ruptura bilateral do contrato, levaria na média 5 dias uteis. E
um novo pregdo presencial, se iniciaria do zero.

Como ¢ dever legal deste ente obedecer as normas legais, terd
obrigatoriamente que cumprir novamente o que determina o art. 3° da lei n® 10.520/2002, vejamos:

Art. 3° A fase preparatoria do pregdo observara o seguinte:

I - a autoridade competente justificara a necessidade de
contratag¢do e definira o objeto do certame, as exigéncias de
habilita¢do, os critérios de aceitagdo das propostas, as sangoes
por inadimplemento e as clausulas do contrato, inclusive com
fixagao dos prazos para fornecimento;

11 - a defini¢do do objeto devera ser precisa, suficiente e clara,
vedadas especificagdes que, por excessivas, irrelevantes ou
desnecessarias, limitem a competi¢do;

Il - dos autos do procedimento constardo a justificativa das
definig¢oes referidas no inciso I deste artigo e os indispensaveis
elementos 1écnicos sobre os quais estiverem apoiados, bem
como o org¢amento, elaborado pelo orgdo ou entidade
promotora da licita¢do, dos bens ou servigos a serem licitados;
e

IV - a autoridade competente designard, dentre os servidores
do orgao ou entidade promotora da licitagdo, o pregoeiro e
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respectiva equipe de apoio, cuja atribui¢do inclui, dentre
outras, o recebimento das propostas e lances, a andlise de sua
aceitabilidade e sua classifica¢ao, bem como a habilita¢do e a
adjudicagdo do objeto do certame ao licitante vencedor.

Ultrapassada esta fase inicial de prepara¢do passamos a fase
externa do pregdo. conforme o art. 4° V da lei n° 10.520/2002.

Art. 4° A fase externa do pregdo serda iniciada com a
convocagdo dos interessados e observara as seguintes regras:
V - 0 prazo fixado para a apresentagdo das propostas, contado
a partir da publicag¢do do aviso, ndo serd inferior a § (oito) dias
uteis;

Mesmo a licitagdo correndo de acordo com o planejado ainda
havera mais 03 (dias) para possiveis recursos contra a decisdo da comissdo. nos termos do art. 4°,
XVIIL.

XVII - declarado o vencedor, qualquer licitante podera
manifestar imediata e motivadamente a intengdo de recorrer,
quando lhe sera concedido o prazo de 3 (trés) dias para
apresenta¢do das razdes do recurso, ficando os demais
licitantes desde logo intimados para apresentar contra-razoes
em igual nimero de dias, que comeg¢ardo a correr do término
do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata
dos autos;

Todavia, se houver acolhimento do recurso, o prazo para a
homologagdo vai se entendendo ainda mais, o que vai na pratica inviabilizar todo a programagao
do municipio. Assim, o municipio podera ficar sem a coleta de lixo doméstico, sem o abastecimento
das ambulancias e sem o Onibus escolares.

Em situag¢do mais grave, o qual aponto € a questao satude pablica
municipal, pois ¢ incontroverso no presente caso, ¢ a obrigagdo deste ente federado em fornecer o
melhor aparelhamento e transporte aos seus municipes por forga do art. 196 da Constitui¢do Federal
de 1988.

Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado,
garantido mediante politicas sociais e econémicas que visem a
redu¢do do risco de doenga e de outros agravos e ao acesso
universal e igualitario as agdes e servigos para sua promogao,
prote¢do e recuperagado.

Por isso, a jurisprudéncia e a legislagdo a competéncia da agdo
de medicamentos ¢ de todos os entes federados:

“A solidariedade passiva dos entes publicos (Unido, Estado ¢
Municipios) resta evidente na leitura do art. Y, (
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. unico, da CRFB/1988, quando afirma que "as ag¢des e servigos
publicos de saude integram uma rede regionalizada e
hieraquizada e constituem um sistema unico" e que o sistema
unico de saude sera financiado com recursos do or¢amento da
"seguridade social, da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal ¢ dos Municipios, além de outras fontes". Como a
solidariedade passiva implica na possibilidade de o credor
cobrar de qualquer um dos devedores, a responsabilidade dos
réus entdo é solidaria, ndo havendo que se falar em quinhdo
de responsabilidade da Unido, do Estado, do Distrito Federal
¢ do Municipio no fornecimento gratuito de medicamentos ou
de tratamento médico. Nessa orientagdo, o lapidar aresto do
E. STJ (RESP 325337/RJ; RECURSO ESPECIAL
2001/0067327-4. DJ DATA: 03/09/2001, p.159, Rel. Min.
JOSE DELGADO. Julg. Em 21/06/2001. PRIMEIRA TURMA.
No mesmo sentido: STJ - AGA 253938-RS, AGA 246642-RS ¢
STF - PETMC 1246-SC”

Imaginem que haja a necessidade de compra por dispensa de
licitagdio de combustiveis, para as ambuldncias municipais, e por ser os recursos federais tem que
ser pela nova lei n° 14.133/2021. nos termos do art. 75, o que levara tempo, o qual nio temos.
Portanto faltando pouco mais de dois meses para o término do ano, qual a razdo ou fundamento
fatico para a realizagdo de um novo certame o qual podera demorar e se delongar até dezembro.

CONCLUSAO e R

Desta feita, sou de parecer favoravel ao realmhamento de prego,
proposto pela empresa A. L. BATISTA EIRELI-ME, “CABECA AUTO POSTO E
CONVENIENCIA. pessoa juridica de direito privado, devidamente inscrita no CNPJ n°
37.353.452/0001-95. com sua sede sito a Rodovia PA-423, Km-2, zona rural deste municipio de
Monte Alegre. posto que entendo que é mais benéfico ao municipio nos termos do art. 65, 11, “d”
da lei n° 8.666/93, neste momento e nestas circunstancias, do que uma nova licitagdo, nos termos e
fundamentos ao norte expendidos.

Em relagdo ao pedido de rescisdo bilateral, sou de parecer
contrario ao pedido, posto que pelas razdes acima, entendo ndo ser o mais eficiente e benéfico para
0 municipio neste momento.

A margem realinhamento dos valores neste parecer sugeridos
pelo contratado poderdo ser diminuido desde que haja consenso com a empresa.

S.M.J., E o parecer.

Monte Alegre (PA), 19 de outubro de 2021.

AFONSO Assinado de forma
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