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TERMO DE REFERENCIA E JUSTIFICATIVA

1. IDENTIFICACAO DOS SERVICOS
1.1. Prestacdo de consultoria técnica juridica em matéria municipal, legislativa e
administrativa envolvendo as seguintes atividades:

a) Atendimentos de consultas de natureza técnico-juridica formulada por vereadores e
servidores da Camara Municipal, versando sobre matérias afetas ao trabalho do Poder
Legislativo e da Administracdo Publica;

b) Elaboragdo de pareceres técnicos a projetos de lei;

c) Emissao de pareceres por escrito sobre assuntos juridicos, mediante solicitagdo escrita;

d) Elaboracdo ou aprovacdo de minutas de contratos, editais, atos normativos e
proposicdes legislativas, solicitados pelo Presidente da Camara Municipal de
Uruard/PA,;

e) Orientacdo técnica para aplicacdo das regras do processo legislativo;

f) Suporte juridico para realizacdo de processos de licitacao;

g) Suporte juridico para o funcionamento de comissdes permanentes parlamentares de
inquérito;

h) Assessoria em Atos Administrativos;

i) Assessoria geral em processos (legislativo, administrativo e judicial) necessarios para
0 bom andamento dos processos envolvendo a Camara Municipal.

1.2.  Servicos ndo incluidos na contratacao:

a) Elaboracéo de codificaces, estatutos e de outros projetos de lei de iniciativa exclusiva

do Poder Executivo.

2. PERFIL DO CONTRATADO
2.1. Natureza Juridica
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2.2. Especializacdo: a contratada devera ter em seu quadro profissional especializado em
Direito Administrativo, Direito Municipal, Administracdo Publica ou Gestéo Publica, e/ou em
Direito Legislativo (processo e técnica legislativa). Esta especializagcdo nao sera exigida como
condicdo para credenciamento e ou habilitacdo, mas devera ser avaliada no julgamento da
proposta técnica, mediante demonstragdo de experiéncias anteriores em trabalhos para
Cémaras Municipais, demonstracdo de cursos de capacitagdo concluidos em areas
relacionadas aos servicos a serem prestados, comprovacdo de participacdo em congressos e
eventos congéneres e apresentacdo de publicacOes realizadas em areas pertinentes.

2.3. A empresa deveré ter profissionais que ficara responsavel pelos processos da Camara
Municipal devera possuir especializacdo (p6s-graduacdo, mestrado ou doutorado) em Direito

Administrativo, Poder Legislativo, Administracdo Publica ou Gestdo Publica.

3. CONDICOES DA PRESTACAO DOS SERVICOS
3.1.  Local da prestacdo dos servicos: o0s servicos serdo prestados parcialmente no escritério

do contratado (incluindo os servicos de elaboracdo de pareceres, preparacdo de minutas de
documentos, pesquisas juridicas e atendimento a consultas dos membros da Cémara, que
poderdo ser feitas via telefone, fax ou e-mail) e parcialmente de forma presencial, através de
visitas semanais do responsavel técnico.

3.2. A empresa devera ter profissionais disponivel para atendimento telefénico, no horario
de 8:00 as 18:00 horas, nos dias uteis, e também nos horarios de reuniées da Camara, mesmo
gue noturna. Tal profissional ficara assim disponivel para atendimento de consultas do
Presidente da Camara, vereadores e servidores.

3.3.  Prazos méximos para atendimento:

a) A emisséo de pareceres solicitados e a elaboracdo ou aprovagdo de minutas de atos e
contratos devera ser feita no prazo maximo de 5 (cinco) dias Uteis, exceto pareceres a
projetos de codigos, estatutos, reformas administrativas e planos municipais, quando o
prazo seré o triplo;

b) A elaboracdo de editais de licitagdo do tipo menor preco devera ser feita no prazo de 5
(cinco) dias uteis;
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c) A elaboracédo de editais de concurso e de outros tipos de licitacdo além do previsto no

3.4.

subitem anterior deveré ser feita no prazo de 10 (dez) dias Uteis.

Visitas técnicas: independente do atendimento a distancia referido nos itens 3.1 e 3.2,

a empresa contratado devera comparecer a sede da Camara uma vez por semana, em horario a

ser agendado entre as partes, observados 0s seguintes parametros:

a)

b)

c)

d)

3.5.

As datas e horérios das visitas serdo definidas pela Camara com antecedéncia de pelo
menos 2 (dois) dias uteis, ficando vedado o agendamento para sadbados, domingos e
feriados; Camara poderd, a critério do Presidente, requisitar a presenca do profissional
para visitas técnicas além da frequéncia indicada neste item. Quando isso acontecer, a
vista adicional poderé ser compensada pela dispensa de outra visita regular até o final
do mesmo més.

A permanéncia do advogado/consultor na sede da Camara terd duracdo estimada de 4
(quatro) horas, podendo ser agendada no horario da manhd, tarde ou noite, inclusive
para acompanhamento de reunides do plenario. Suprida a necessidade, podera ser
dispensado em tempo menor, a critério do Presidente da Camara;

A Camara podera, a critério do Presidente, requisitar a presenca do profissional para
visitas técnicas além da frequéncia indicada neste item. Quando isso acontecer, a visita
adicional podera ser compensada pela dispensa de outra visita regular até o final do
mesmo més.

Durante as visitas técnicas, o consultor designado ficard a disposicdo do Presidente,
dos vereadores, das comissdes e dos servidores da Camara, para o esclarecimento de
duvidas juridicas;

As despesas proprias do consultar relativas a visita técnica (desdobramento,
hospedagem, alimentacgdo, etc,) serdo custeadas pelo préprio contratado, estando ja
incluidas no valor da remuneracdo contratual.

Prazo de vigéncia da contratacdo

-Prazo: sera de 01 (um) ano, podendo ser renovado, conforme determina a Legislacdo em

vigor.
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-Renovacdes: visando a economicidade para a Camara, deveré ser prevista a possibilidade de
critério do Presidente da Camara, nos termos do art. 57, 11, da Lei n° 8.666/1993.
3.6. Remuneracao dos servicos e outros pagamentos:

a) Os honoréarios devidos pela prestacdo de servicos serdo pagos mensalmente ao
escritorio contratado, inclusive nos periodos de recesso parlamentar, visto que nao
havera suspensdo do contrato nesta situacao;

b) Havendo necessidade de deslocamento de profissionais da empresa contratada para
outras cidades, a fim de tratar de assuntos de interesse da Cémara, esta devera
reembolsa-la de todas as despesas realizadas com deslocamentos, hospedagem e
alimentacédo, dentre outras, desde que tais despesas sejam devidamente comprovadas
por documentos idoneos e desde que a viagem seja autorizada expressa e
antecipadamente pelo Presidente da Camara.

c) A mesma regra se aplicara quando qualquer profissional da contratada for convidado
ou solicitado para acompanhar o Presidente da Cémara ou qualquer vereador ou
servidor em viagens para tratar de assuntos de interesse do Legislativo;

d) Valor maximo: em vista das possiblidades financeiras e orcamentarias da Camara, 0s
honorérios pelo servi¢o a ser contratado ndo poderdo ser superiores a R$ 10.500,00
(dez mil e quinhentos reais) mensais, sendo valor global de R$ 126.000,00 (cento e

vinte e seis mil reais).

Uruard/PA 25 de janeiro de 2021.
G”_MAR Assinado de forma J

digital por GILMAR

ANTONIO ANTONIO
MILANSKIS86 it

08133253 16:09:22 -03'00'

Gilmar Antonio Milanski

Presidente da Camara
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JUSTIFICATIVA

ASSUNTO: contratacdo de pessoa juridica para prestar SERVICOS ASSESSORIA
JURIDICA para atender a Camara Municipal de Uruara-CMU

Versa a presente sobre a necessidade de contratacdo de empresa para prestacio de
servicos técnicos especializados, relativos a assessoramento juridico na area de Direito
Administrativo e Constitucional, Processo Legislativo, Licitacbes e Contratos
Administrativos, Assessoramento Juridico ao Setor Contébil e Controle Interno, assim
como na Auditoria Permanente e analise das Contas do Poder Legislativo e defesa dos
interesses junto ao Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para e elaboracéo
de pecas e assessoramento técnico especifico na area precipua desta Camara Municipal.

Sabe-se que a contracdo de advogado € uma situacdo sui generis, que demanda nao
somente a prestacdo do servico, mas envolve uma situacdo mais complexa que abrange
inclusive a confianca do gestor no profissional que presta os servicos de advocacia. Por outro
lado, é obrigatoria a observancia dos ditames da Lei n°8.666/93, que exige a contracdo
mediante licitacdo, com exce¢des muito particulares.

Via de regra, a contracdo de prestadores de servigo, deve proceder-se por meio de
processo licitatorio. No caso do advogado, como bem tem entendido o E. Tribunais Patrios,
inclusive o STJ e STF, a contratacdo de advogado pela administracdo municipal, pode ocorrer
diante da inexigibilidade.

No STJ

“ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. ART. 535, Il, DO CPC. ALEGACOES
GENERICAS. SUMULA 284/STF. CONTRATACAO DE
ESCRITORIO DE ADVOCACIA. LICITACAO.

INEXIGIBILIDADE. EXPRESSA PREVISAO LEGAL. SERVICO
SINGULAR E NOTORIA ESPECIALIZACAO. REEXAMEDE
CLAUSULAS CONTRATUAIS E DE PROVAS.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULAS 5 E 7 DO STJ.

1. Alegacbes genéricas quanto a violagdo do artigo 535 do CPC néo
bastam a abertura da via especial, com base no art. 105, inciso IlI,
alinea a, da CF. Incidéncia da Sumula 284/STF. 2. A contratacéo de
servicos de advogado por inexigibilidade de licitagdo esta
expressamente prevista na Lei 8.666/93, art. 25, 11 c/c o art. 13, V.
3. A conclusdo firmada pelo acérdéo objurgado decorreu da andlise de
clausulas contratuais e do conjunto fatico-probatério dos autos.
Dessarte, 0 acolhimento da pretenséo recursal, no sentido da auséncia
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dos requisitos exigidos para a contratacdo de escritério de advocacia
por meio da inexigibilidade de licitagdo, esbarra no 6bice das Sumulas
5 e 7/STJ. Precedentes. 4. Recurso especial ndo conhecido. (STJ, T2 -
Segunda Turma, REsp 1.285.378/MG, Rel. Min. Castro Meira, j.
13/03/2012, p. DJe 28/03/2012).

ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. CONTRATACAO DE ADVOGADO.
LICITACAO. INEXIGIBILIDADE. EXPRESSA PREVISAO
LEGAL. SERVICO SINGULAR E NOTORIA ESPECIALIZACAO.
REEXAME FATICO-PROBATORIO. SUMULA 7/STJ.

1. A contratacdo de servigos de advogado por inexigibilidade de
licitacAo estd expressamente prevista na Lei 8.666/93, arts. 25, Il e
13, V. 2. Para concluir-se de forma diversa do entendimento do
Tribunal a quo - "A excepcionalidade, a extraordinariedade, a
relevancia do servico justificam a contratacdo especial,
independentemente de licitacdo" -, seria necessario o reexame fatico
probatdrio dos autos, inviavel na via manejada, a teor da Simula 7 do
STJ. 3. Recurso especial ndao conhecido. (STJ, T2 - Segunda Turma,
REsp 726.175/SP, Rel. Min. Castro Meira, j. 22/02/2011, p. DJe
15/03/2011).

Isto, porque, o trabalho desenvolvido pela empresa do ramo é um servico singular na
medida em que a relacdo estreita de confianca entre contratante e contratado, por si s6, tende a
criar uma peculiaridade na contratacdo de um profissional e ndo outro. Da mesma forma, o
direito ndo é uma ciéncia exata que demanda férmulas prontas para solucdo de problemas.
Cada profissional se diferencia pela sua habilidade, articulacdo e dedicagdo (muitas vezes
exclusiva) quanto ao ramo perseguido, o que o diferencia de outro profissional.

Como bem menciona Cesar Augusto Filho “Nao se concebe, portanto, que o servigo
privativo do Advogado possa ser rebaixado ao plano do servigo factivel por leigo ou em
massa, pois a graduacdo universitaria Ihe conferiu um jeito proprio e particular de realiza-lo,
individualizado, pessoal e consciente do nivel de personalismo que o nobre servico que o
Advogado exerce exige”.

A Lei n°. 8.666/93 (Lei de Licitacdes e Contratos Publicos), em seu art. 25, inc. I, diz
que:

Art. 25. E inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade de
competicdo, em especial:

Il - para a contratacdo de servicos técnicos enumerados no artigo 13
desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de
notoria especializacdo, vedada a inexigibilidade para servicos de
publicidade e divulgacéo.
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Levando em consideracdo esses argumentos optamos por propor a contracdo da
empresa ALTAIR KUHN SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA — CNPJ n°
27.863.180/0001-91 com sede na Rua 12 de maio, n® 1010 no Centro da Cidade de
Medicilandia/PA — CEP n° 68.145-000, o qual sabidamente em nossa regido tem se destacado
guando a matéria tratada se relaciona ao direito municipal. Seu conhecimento técnico nao nos
é desconhecido uma vez que trabalha com administracdo municipal a muitos anos, tendo
inclusive, passado em segundo lugar, no concurso Publico realizado pela Prefeitura Municipal
de Uruara para o cargo de advogado o que o destaca de outros profissionais de nossa
comunidade. Outra vantagem € que o advogado mencionado mora na regido, ndo gerando
outra despesa sendo seu salario. As despesas com alimentacdo, transporte e estadia nao
existirdo para Camara Municipal, sendo uma economia significativa, que ndo seria poupada
com a contratacdo de outro profissional. Quanto a sua assiduidade é publico e notdria a sua
dedicacdo, baseada em outros servicos prestados a esta edilidade, tendo atendido a Camara
Municipal de Uruara, sempre que foi solicitado. Outro fator importante para sua contratagao e
gue em relacdo a outros profissionais, seus honorarios sdo maddicos e cabem perfeitamente em
nosso orgamento.

Importante frisar, que o valor ofertado é compativel com o praticado no mercado,
conforme consta em documentacao apensada nos autos.

Diante desses argumentos, consideramos como cabivel a inexigibilidade da licitacdo
para contratacdo da referida empresa uma vez que desfruta de conhecimento técnico e seu
custo para a municipalidade sera inferior a contratacdo e qualquer outro advogado, suprindo a
exigéncia da Lei n° 8.666/93, por ser a contratacdo mais vantajosa neste momento, conforme
art. 25, 81° da Lei n°8.666/93.

E a justificativa.

Assinado de forma . :
GILMAR ditalprGimar | Uruard/Pa, 25 de Janeiro de 2021.

ANTONIO ANTONIO

MILANSKI:586081332

MILANSKI:58 53
Dados: 2021.01.27

608133253  16.09.46-0300
Gilmar Antdnio Milanski
Presidente da Camara
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