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PARECER JURIDICO n° 099/2017 PGM

PROCESSO N°: 7/2017-0034

INTERESSADO: Secretaria Municipal de Infraestrutura

Assunto: Dispensa de licitagdo em carater emergencial para constru¢cao de pontes.
Base Legal: Lei Federal n° 8.666/93.

Analise:

O Secretario Municipal de Infraestrutura o Sr. Junailton Candido da Silva apresentou
solicitagao de servigos de reforma de pontes a autoridade superior que determinou a

abertura de procedimento pela CPL.

A CPL solicita analise da possibilidade de contratacdo direta, em carater
emergencial, de empresa especializada na reforma de pontes, para atender as
demandas nas vicinais da zona rural deste municipio, ocasionadas pelas enxurradas

e inundagdes bruscas provenientes das fortes chuvas nas localidades especificadas:

1. Construgao de 10,00 metros de ponte de madeira Vicinal sobre o Rio Piranha-
P A Rio Gelado, Zona Rural - valor aproximado de R$ 64.618,58 (sessenta e
quatro mil seiscentos e dezoito reais e cinquenta e oito centavos);

2. Construcao de 07,00 metros de ponte de madeira Vicinal Quero Ver — km 4
(Queimada), Zona Rural — valor aproximado de R$ 45.233,00 (quarenta e
cinco mil duzentos e trinta e trés reais);
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3. Construcdo de 10,00 metros de ponte de madeira Vicinal Pajeu com Caninha
da Roga, Zona Rural - valor aproximado de R$ 64.618,58 (sessenta e quatro
mil e seiscentos e dezoito reais e cinqlienta e oito centavos);

4. Construcdo de 07,00 metros de ponte de madeira Vicinal Corredor do Boi
sobre Rio Gelado (Santa Rita), Zona Rural — valor aproximado de R$
45.233,00 ( quarenta e cinco mil duzentos e trinta e trés reais);

5. Construcdo de 05,00 metros de ponte de madeira Vicinal 800 metros antes do
Rio Piranha- PA Rio Gelado, Zona Rural — valor aproximado de R$ 32.309,30
(trinta e dois mil trinta e nove reais e trinta centavos);

6. Construcao de 06,00 metros de ponte de madeira Vicinal 22 ponte apés o Rio
Aratalu — PA Rio Gelado, Zona Rural - valor aproximado de R$ 38.771,14
(trinta e oito mil setecentos e setenta e um reais e catorze centavos);

7. Construcado de 05,00 metros de ponte de madeira Vicinal 45 — km 14 (Café
sem Troco). Zona Rural — valor aproximado de R$ 32.309,30 (trinta e dois mil

trezentos e nove reais e trinta centavos).

Consta nos autos do processo, além do memorando com as justificativas, memorial
Descritivo, Planilha de quantidades e precos, Pesquisa de precos, documentagao da

empresa vencedora e minuta do contrato.

Apos tramites iniciais por for¢a do VI, art.38, Lei n° 8.666/93, encaminhou-se os

autos para esta procuradoria manifestacgao.

DA FUNDAMENTAGAO

Por imposicao constitucional (XXI, art. 37, CF/88) e infraconstitucional (art. 2° da Lei
n® 8.666/93), a Administragdo Publica, em regra, deve escolher seus contratados

mediante prévio certame licitatorio.
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Contudo o legislador ressalvou hipoteses em que a selecdo de contratados pode
prescindir da licitagao, forma denominada de “dispensa” e “inexigibilidade”, hipoteses

legais prevista nos arts. 24 e 25 da Lei n° 8.666/93, respectivamente.

Dentre as hipdteses de dispensa de licitagao encontra-se a de casos de emergéncia
ou calamidade publica para atender as necessidades da Administracao Publica

conforme o inciso IV do art. 24, Lei n°® 8.666/93), /n verbis:

“Art. 24. E dispensével a Licitacdo:
(---)

IV- nos casos de emergéncia ou calamidade publica, quando
caracferizada urgéncia de atendimento de situagdo que
possa ocaslonar prejuizo ou comprometer a seguranga de
pessoas, obras, servigos, equijpamentos e oulros bens,
publicos ou particulares, e somenle para os bens
necessarios ao atendimentfo da sifuagcdo emergencial ou
calamitosa e para as parcelas de obras e servigos que
possam ser concluidas no prazo maximo de 180 (cento e
oifenta) dias consecutivos e ininterrupfos, conlados da
ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a

prorrogagédo dos respectivos contrafos;”

A contratacao direta com base no artigo 24 inciso IV da Lei 8.666/93 depende de

comprovacgao da situagao emergencial que fundamenta a dispensa legal.
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Situagdo de emergéncia é aquela que expde ao perigo ou causa dano a outrem, a
saude, a incolumidade das pessoas ou de bens de uma coletividade, exigindo assim,
providéncias do Poder Publico para imediato redugcdo ou eliminagdo das
consequéncias, devendo prontamente ser justificada que se ndao houver rapidez na
solucdo do problema havera prejuizo ou comprometimento na seguranca das

pessoas.

Assim como entende Marcgal Justen Filho, em seu livro “Comentarios a Lei de

Licitagbes e Contratos Administrativos”, 172 edi¢ao, Editora Revista dos Tribunais,

2016.
No caso especifico das confratagoes diretas, emergéncia
significa necessidade de afendimento imediato a certos
Interesses. Demora em realizar a prestagdo produziria risco
de sacrificio de valores tutelados pelo ordenamento juridico.
Como a licitagcdo pressupoe certa demora para seu tramite,
submeter a contratagcdo ao processo licitatorio propiciaria a

concretizagcao do sacrificio a esses valores.

Portanto, compreende-se que a palavra emergéncia deve se relacionar com a
necessidade de rapidez no procedimento licitatério, fazendo assim, com que nao

haja prejuizos aos administrados.

Desta forma comprova-se que a necessidade se demonstra no caso apresentado,
para que nao acarrete maiores danos a comunidade daquelas regides. Percebe-se
claramente que o objeto da contratacdo enquadra na situacdo de emergéncia e

urgéncia, e nesse caso a Lei ampara essa excegao.

Assinado digitalmente por JOAO
JOAQ PAULO BRULS RESPIARDEE PO
RESPLANDES LIMA:74588230204
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No entanto, ndo é por que a licitagdo seja dispensada que ndo ha de se pensar no
procedimento para a contratagdo, sendo imprescindivel a observacao das etapas e
formalidades contratuais. Devendo ser feito pesquisa de preco e a escolha daquele

que exista compatibilidade com os valores de mercado.

Vale destacar que para essa tipo de contratacdo devera ser feita no prazo de até

180 dias improrrogaveis.

Essa contratagcdo tem como base o Decreto Municipal n°® 017/2017, que dispde
sobre a declaracdo como SITUACAO DE EMERGENCIA nas éareas acima

mencionadas.

Isto posto, esta procuradoria geral manifesta-se pela LEGALIDADE de contratagédo
direta na presente analise, por DISPENSA DE LICITA(;AO, com fundamento no IV,
art.24, Lei n° 8.666-93.

E o parecer.

Novo Repartimento, 10 de maio de 2017.
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