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CAMARA MUNICIPAL
MELGAgO

PARECER JURIDICO N° 001/2024
PROCESSO ADMINISTRATIVO: 1601.2024.1155/CPL-CMM
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO: IL 001/2024/CPL-CMM

EMENTA: INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO - LEGALIDADE

| - DO RELATORIO
Trata-se de solicitacdo de Parecer Juridico acerca da legalidade da contratacdo da Empresa
JONATHA PINHEIRO PANTOJA SOCIEDADE INDIVIDUAL ADVOCACIA, inscrito no
CNPJ sob n° 52.215.735/0001-36, cujo objeto é a CONTRATACAO DA PRESTACAO DE
SERVICOS DE CONSULTORIA E ASSESSORIA TECNICA ESPECIALIZADA EM DIREITO
PUBLICO PARA A CAMARA MUNICIPAL DE MELGACO, a solicitacio de contratacio baseia-
se no art. 74, inciso 111, da nova Lei de LicitagOes, por ser invidvel qualquer competicéo.
Constam no processo administrativo os seguintes documentos:
I. Documento de formalizacdo de demanda e termo de referéncia;
I. Estimativa de despesa;
I11. Solicitacdo de Dotacdo e impacto Orcamentario
IV. Demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios;
V. Comprovagdo de Requisitos de Habilitacdo e Qualificagdo minima necessaria;
VI. Despacho de Autorizacdo de Abertura do Processo Licitatorio;
VII. Minuta do Contrato;
VIII. Termo de Autuagdo do Processo Licitatorio

Deve ser ressaltado que a andlise juridica repercute estritamente sobre a apreciacéo juridica da

contratacdo, ndo havendo qualquer opinido sobre o0 mérito administrativo.
Esse é o resumo dos fatos, passamos a nos manifestar.

I1- DA FUNDAMENTACAO
A regra geral em nosso ordenamento juridico, atribuida pela Constituicdo Federal, € a exigéncia
da celebracéo de contratos pela Administragdo Publica, procedida de licitagdo pablica (CF, art. 37, XXI).
Existem, contudo, hipGteses em que a Licitacdo formal seria impossivel ou frustraria a propria
consecucao do interesse publico, uma vez que o procedimento licitatério normal conduziria ao sacrificio

do interesse publico e ndo asseguraria a contratagdo mais vantajosa.
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Entre estas hipdteses repousam o art. 74, inciso I11, da nova Lei de Licitacdo n° 14.133/2021,
onde esta previsto a contratagdo direta por inexigibilidade, em razdo de servigos técnicos especializados
de natureza predominantemente intelectual, destacando o "patrocinio ou defesa de causas judiciais ou
administrativas”, como uma das possibilidades a se justificar o afastamento da regra da contratacéo,

mediante prévio procedimento licitatorio, nos seguintes moldes:

Art. 74. E inexigivel a licitacido quando inviavel a competicdo, em
especial nos casos de:(...).

Il - contratagdo dos seguintes servicos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual com profissionais ou empresas
de notdria especializacdo, vedada a inexigibilidade para servigos de
publicidade e divulga¢&o:

()

C) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou
tributérias;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

83° Para fins do disposto no inciso 1l do caput deste artigo, considera-
se de notoria especializagdo o profissional ou a empresa cujo conceito
no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior,
estudos, experiéncia, publicacles, organizacdo, aparelhamento, equipe
técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades, permita
inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a

plena satisfacdo do objeto do contrato.(...).",

Do exposto, observa-se que de acordo com o artigo supra, a prestacéo de servi¢os de Assessoria
e Consultoria juridica, pode vir a ser contratado pela Administracdo Pablica, mediante inexigibilidade
de licitacdo, acaso demonstrada a notéria especializacdo do profissional ou do escritdrio de advocacia.
Ressaltando ainda, que a referida Lei excluiu a expressao servigos "de carater singular", presente no art.
25, inciso 11, ela Lei n°® 8.666/93.

Quanto ao Notoriamente especializado sera, assim, o profissional ou empresa que, detendo
especial qualificacdo, desfrute de certo conceito e se diferencie, exatamente por isso, daqueles do mesmo
ramo ou segmento ele atuacéo.

Para HELY LOPES MEIRELLES, a notéria especializacdo " é o reconhecimento publico da
alta capacidade profissional. Notoriedade profissional é algo mais que habilitacdo profissional. Esta é

a autorizacao legal para o exercicio da profissdo; aquela é a proclamacéo da clientela e dos colegas
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sobre o indiscutivel valor do profissional na sua especialidade. Notoriedade é, em Gltima anélise, para
fins de dispensa de licitacdo, a fama consagradora do profissional no campo de sua especialidade”.

Em tais circunstancias, quando restar caracterizada a notoria especializagdo do prestador, pessoa
fisica ou juridica, a contratacdo ndo demandaré a realizacdo de prévio certame licitatério, inviabilizado
pela impossibilidade ele competicdo que diretamente resulta da alta capacitacdo e do nivel ele
qualificacdo aquele a quem se pretende contrata.

E o0 que se verifica no caso dos autos, uma vez que a consultoria e assessoria juridica, no controle
prévio da legalidade, por meio da andlise juridica das contratacfes, incluindo os processos de
contratacdo direta, convénios, termos de cooperacdo, reajustes, adesGes a atas de registro de precos,
demais instrumentos similares e seus termos aditivos, é considerada de extrema importancia, pois
é correlacionada a todas as necessidades da Administragdo Publica, pois todos 0s seus atos devem ser
revestidos de legalidade, a interrupcdo da prestacdo de tais servicos atrasa todos os andamentos
processuais e administrativos que podem afetar todas as demais dareas do ¢érgdo envolvido,
implementacdo de normalizacbes ou exigéncias de oOrgdos controladores, ndo demandard da
realizacdo de prévio certame licitatdrio, inviabilizado pela impossibilidade de competicdo que
diretamente resulta da alta capacitacdo e do nivel de qualificacdo desta.

Diante dos requisitos exigidos pela lei para autorizar a contratacdo direta de profissional
especializado, entendemos ser possivel a contratacdo, tendo em vista haver comprovagdo nos autos de
gue a mesma € possuidora de especializagdo essencial e mais adequada a plena satisfacdo do objeto a
ser contratado, vez que comprova a sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, publicacdes,
organizacdo, equipe técnica e outros requisitos relacionados com suas atividades.

Isto porque, a assessoria a ser contratada possui notério reconhecimento e patente curriculo
profissional, demonstrando ter exercido atividades similares com perfeicdo, inclusive com objetos
idénticos. Neste sentido, vejamos Margal Justen Filho:

Isso se traduz na existéncia de elementos objetivos ou formais, tais
como a conclusdo de cursos e a titulacdo no &mbito de poés-graduacéo,
a participacdo em organismos voltados a atividade especializada, o
desenvolvimento frutifero e exitoso de servigos semelhantes em outras
oportunidades, a autoria de obras técnicas, o exercicio de
magistério superior, a premia¢ao em concursos ou a obtencao de
]Jaureas, a organizacdo de equipe técnica e assim por diante.

Ndo bastasse a condicdo de especialista do interessado, pretendido pelo Municipio, a
contratacdo pelo Poder Publico ndo poderia ser confiada a quaisquer profissionais. Aqui ingressa uma
série de requisitos de indole subjetiva que interessa a Administragdo muito mais do que uma licitagdo

ordinaria poderia suportar.
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Destaque-se, neste particular, o elemento confianca, qualificado juridicamente. Confianca
(fidacia) nao se licita, ndo pode ser objeto de cotejo, disputa ou comparagdo, muito menos ser
mensurada. Alias; o Tribunal de Conta da Unido ja se manifestou sobre o assunto, In verbis:

Notorio especializado s6 icm 111gar...qualldo se traia de s rvico inédito

incomum z xigir-na selecd xecutor unfian
um grau de subjetividade, insusceptivel de ser medido pelos critérios
objetivos de qualificacdo inerentes ao processo de | icitacdo.
(Enunciado n° 39/TCU).

Diante dos requisitos exigidos pela lei para autorizar a contratagdo direta de profissional.
especializado, entendemos ser possivel a contratacdo, tendo em vista haver comprovacdo nos autos de
que o mesmo seja detentor de especializacdo indiscutivelmente essencial e mais adequada & plena
satisfacdo do objeto a ser contratado, compativel com a necessidade administrativa.

Ademais, é importante ressaltar que, que a Camara Municipal ndo possui em seu quadro,
servidores suficientes em condicfes de atender a demanda descrita no objeto a ser contratado.

Esse é o entendimento do Ministro Luis Roberto Barroso, Relator na ADC n° 45, que tramitou

no Supremo Tribunal Federal. in verbis:

()
42, Todavia, o-fato de a entidade publica conta.- com gquadro

necessario, contudo, que fique configurada a impossibilidade ou
relevante inconveniéncia de que a atribuicdo -seja exercida pelos
membros da advocacia publica, e.g. em razdo da especificidade e
relevancia da matéria ou ela deficiéncia da estrutura estatal.
()
46. Portanto, os Municipios - dispondo ou ndo ele uma procuradoria
iuridi a - idad
federati ) | idad stica ¢l i

0 di | . .

Com efeito, para efetuar contratagcdes através de Inexigibilidade de Licitacdo com fulcro no
artigo supra, a Administracdo deve necessariamente observar requisitos acima descritos, bem como as
exigéncias legais para a contratacdo, previstas no artigo 72, e incisos do mesmo dispositivo, que assim

dispdem:
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Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser o instruido com os
seguintes documentos:

I. Documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto
basico ou projeto executivo;

Il. Estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

I1. Parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem
0 atendimento dos requisitos exigidos;
IV. Demonstracdo da compatibilidade da previsdéo de recursos
orcamentarios com 0 compromisso a ser assumido;
V. comprovacdo de que o contratado preenche o0s requisitos de
habilitacdo e qualificacdo minima necessaria;
VI. razdo da escolha do contratado;
VII. justificativa de preco;

VIII. autorizacdo da autoridade competente.

No caso dos autos, verifica-se que os requisitos supra foram considerados, vez que se observa o
seguinte: comprovacao de que o contratado preenche os requisitos ele habilitacdo e qualificagdo minima
necessaria; bem como a razdo da escolha do contratado, justificativa ele preco e autorizacdo da
autoridade competente.

Destaca-se, ainda, que nos autos constam os documentos de formalizacdo de demanda e termo
de referéncia, contendo os elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado, para
caracterizar o objeto requisitado.

Nota-se, ainda, a razoabilidade dos gastos empreendido, vez que demonstrado nos autos,
comprovacdo de que 0s precos pactuados se encontram em consonancia com aqueles referendados -no
mercado. No caso, a justificativa do preco pautar-se na demonstracdo dos valores pactuados em
contratacBes anteriores com 6rgaos publicos, publicadas no sitio eletrénico do Tribunal de Contas dos
Municipios do Estado do Para, que guardam semelhanca nos objetos.

Do exposto, vislumbramos que o servigo descrito na justificativa/em confronto com a legislacdo
trata-se de flagrante inexigibilidade de licitacdo, conforme preceitua o art. 74. inciso 111, da nova Lei

de Licitac0es.

111 - CONCLUSAO
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Em face do exposto, considerando a documentacdo constante dos autos, especialmente a
justificativa de lavra da Secretaria solicitante, bem como os argumentos acima levantados. manifesta-se
pela possibilidade da contratagdo por Inexigibilidade de Licitacdo, uma vez observadas as
recomendacdes elencadas no corpo deste Parecer, nos termos do art. 74, inciso 111; da Lei de Licitacéo

n° 14.133/2021, desde que devidamente autorizada pela autoridade competente.

Salvo melhor juizo, € o parecer.

A deliberacao superior.

Melgago/PA, 16 de janeiro de 2024.

JONATHA PINHEIRO PANTOJA Assinado de forma digital por JONATHA
SOCIEDADE INDIVIDUAL PINHEIRO PANTOJA SOCIEDADE
DE:52215735000136 INDIVIDUAL DE:52215735000136

JONATHA PINHEIRO PANTOJA
OAB/PA-25880

Assessor Juridico  CAMARAMUNICIPALDE i P
MELGACO0:07335744000106 ] CAMARA MUNICIPAL
Dados:
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