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DOCUMENTO DE FORMALIZACAO DE DEMANDA

Orgio: SECRETARIA MUNICIPAL DE HABITACAO DE MARITUBA/PA

Setor Requisitante: DIRETORIA DE HABITACAO DA SEHAB DE MARITUBA/PA

Responsavel pela Demanda: FABIO FREITAS DE SOUZA

Email: fabiofreitas88@email.com Telefone: (91) 98439-6747

1. Objeto: Contratagio de empresa especializada na execugéo de Projeto de Trabalho Social — PTS,
para atender 749 familias do Residencial Parque dos Umaris, no municipio de Marituba/PA.

2. Justificativa da necessidade da contratacio

O municipio de Marituba/PA, através da Prefeitura Municipal, firmou Termo de Convénio com a
Caixa Economica Federal para a realizagio de Trabalho Social no empreendimento denominado
Residencial Parque dos Umaris, cadastrados no SIAPF n° 36199331, constituidos de 749
(setecentas e quarenta e nove) unidades habitacionais, localizado & Estrada do Uriboca com a
Travessa Sdo Sebastido, no ambito do Programa Minha Casa Minha Vida — Recursos FAR, em
conformidade com o Projeto de Trabalho Social — PTS elaborado pela SEHAB e aprovado pela
Caixa Econdmica Federal.

O referido Projeto de Trabalho Social — PTS compreende um conjunto de estratégias, produtos €
acdes, elaborado a partir de estudos e diagndsticos integrados e participativos, compreendendo as
dimensdes social, econdémica, produtiva, ambiental e politico-institucional do territério e da
populagio beneficiada, além das caracteristicas da intervengdo, visando promover o exercicio da
participago e da insergdo social dessas familias na produgéo e reprodug@o de seu espago social em
articulagio com as demais politicas, contribuindo para a melhoria da sua qualidade de vida e
sustentabilidade dos bens, equipamentos e servigos implantados pelo projeto.

Conforme se vislumbra, o alto grau de complexidade do Projeto de Trabalho Social — PTS exige a
disposi¢éo de uma equipe técnica exclusiva para a realizagdo desse servigo. Todavia, o quadro de
servidores atual da SEHAB é exiguo e consequentemente ndo dispde de técnicos suficientes para
implementar essas agdes, razdo pela qual urge a necessidade de realizar a contratagdo de uma
empresa especializada a fim de promover a execugdo do Projeto de Trabalho Social supracitado, o
qual devera ser acompanhado e fiscalizado por técnicos da Diretoria de Habitagéo da SEHAB.
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3. Observacdes gerais:

3.1. A alta complexidade do servigo a ser prestado, o qual ndo pode ser objetivamente definido por
especificagdes usuais de mercado o caracteriza como de natureza Especial, nos termos do artigo 6°,
inciso XIV, da Lein® 14,133/2021;

3.2. A modalidade de licitagdo a ser realizada, salvo melhor juizo, € a concorréncia, com critério de
julgamento por menor prego, em obediéncia ao artigo 6°, inciso XXXVIII, da Lei n® 14.133/2021,
visto se tratar de servigo especial;

3.3. A forma de realizagdo da licitagdo devera ser presencial, em virtude da complexidade do objeto
a ser licitado, sendo que a proposta a ser apresentada pelas empresas e demais especificidades que
envolvem o objeto em questfio necessitam ser avaliadas pela equipe técnica da SEHAB responsavel
pela elaboragéo do Projeto de Trabalho Social em comento;

3.4. Em que pese o municipio de Marituba/PA ainda ndo possua Plano de Contratagdes Anual,
contempla a previsdo tais contratagdes na Lei Orgamentdria Anual (LOA) de 2024, através de
alocagéo de orgamento destinado a Secretaria de Habita¢&o de Marituba/PA, o que podera ser atestado
posteriormente pelos setores de Contabilidade e Planejamento desta municipalidade.

Marituba/PA, 19 de fevereiro de 2024.

Em conformidade com a legislagdo que rege o tema, encaminhe-se a autoridade competente para
andlise de conveniéncia e oportunidade para a contratagdo e demais providéncias cabiveis.
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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR N° 001/2024-SEHAB/PMM

QUAL A NECESSIDADE
A SER ATENDIDA?

‘Iho Social ao Gestor Operauonal

DESCRICAO DA NECESSIDADE

Contratagao de empresa especializada para execugao do PrOJeto de Trabalho

Social-PTS, desenvolvido pela Secretaria Municipal de Habitagdo de Mari-
tuba/PA, para atender 749 familias do Residencial Parque dos Umaris, no
municipio de Marituba/PA.

Considerando o disposto no Capitulo lll da Portaria do Ministério das Cidades n®
464/2018, o ente publico tem o prazo de até 30 (trinta) dias para encaminhar
manifestacdo e inicio das acdes do trabalho social, conforme Projeto de Traba-
lho Social aprovado. O ndo cumprimento do disposto no item 2 podera ensejar
em distrato/rescisdo unilateral do convénio e transferéncia das a¢des do Traba-

FAR CAIXA

D’Escmngnos Rmuusrros m CONTRATACAO

QUAL O TIPO
DE OBJETO?

] Bem.

Servigo.

[J Com monopdlio.

uaL A | X Continuada.
Q Sem monopdlio.
NATUREZA?
] N3o continuada.
(] 30 dias (pronta entrega).
1 180 dias.
12 meses.
QUAL A
VIGENCIA? L] Indeterminado.
[ dias.
[J Outro: (] meses.
] anos.
Sim.
PODERA HAVER | [ N3o.

PRORROGAGAO?

[J N3o se aplica porque o prazo é indeterminado.

HA TRANSIGAO
COM CONTRATO
ANTERIOR?

Contrato n2:

Ol si
'm Prazo final:

N3o.
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PADRAO MINIMO
DE QUALIDADE

Item

Descri¢do detalhada

Contratacdo de empresa especializada na execugdo de PROJETO DE TRA-
BALHO SOCIAL-PTS, para atender 749 familias do RESIDENCIAL PARQUE
DOS UMARIS, no municipio de Marituba/PA;

Executar o Cronograma de Execugio das Atividades, conforme supervi-
s30 e direcionamento da SEHAB, as quais orientardo sobre a organizagdo
dos trabalhos e sua forma de execugao;

Elaborar os Relatérios de Acompanhamento e Avaliagdo, que deverdo
ser entregues ao responsavel técnico da SEHAB;

Executar os servicos de acordo com as especificagdes e condigBes esta-
belecidas neste Termo e seus anexos;

Manter seus profissionais identificados, quando em trabalho, devendo
substituir imediatamente qualquer um deles que seja considerado in-
conveniente a boa ordem e as normas disciplinares da SEHAB;

Observar o rigoroso cumprimento dos prazos e custos fixados, man-
tendo a SEHAB, informada do andamento da execugdo dos servigos em
especial sobre os desvios e atrasos, alertando sobre a necessidade de
acOes que escapem a sua alcada.

HA CRITERIOS DE
SUSTENTABILIDADE?

Sim.

Especificar: Eixo 2 - Educagdo Ambiental e Patrimonial. O trabalho so-
cial é fundamental para o sucesso dos programas habitacionais atuais.
Como o trabalho social tem como objetivo geral promover a participa-
¢do social, a melhoria das condig¢des de vida, a efetivagdo dos direitos
sociais dos beneficiarios e a sustentabilidade da intervengdo. Esta pre-
sente como eixo transversal em todas as modalidades de intervengado
habitacional, ora associada como Educa¢do Ambiental e Patrimonial,
ora como Educagdo Sanitdria e Ambiental visando: Promover mudan-
cas de atitude em relagdo ao meio ambiente, ao patrimonio e a vida
sauddvel, fortalecendo a percepcdo critica da populagdo sobre os as-
pectos que influenciam sua qualidade de vida, além de refletir sobre
os fatores sociais, politicos, culturais e econdmicos que determinam
sua realidade, tornando possivel alcancar a sustentabilidade ambien-
tal e social da intervengdo, por meio de palestras, oficinas e cursos.

J N3o.

HA NECESSIDADE
DE TREINAMENTO?

1 Sim.

N3o.

ONDE FORAM
PESQUISADAS AS
POSSIVEIS SOLUGOES?

[J Consulta a fornecedores.

Internet.

Outro.

Contratacdes similares.

[J Audiéncia publica.
Especificar: Caixa Econ6mica Federal.
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JUSTIFICATIVA
TECNICA E
ECONOMICA PARA A
ESCOLHA DA
MELHOR SOLUGAO

O Projeto de Trabalho Social-PTS compreende um conjunto de estratégias, pro--{"
dutos e a¢des, elaborado a partir de estudos e diagndsticos integrados e
participativos, compreendendo as dimensdes: social, econémica, produtiva,
ambiental e politico institucional do territorio e da populagdo beneficiada, além
das caracteristicas da intervencéo, visando promover o exercicio da participa-
¢do e dainsercdo social dessas familias na produgdo e reprodugdo de seu espago
social em articulacdo com as demais politicas, contribuindo para melhoria da
sua qualidade de vida e sustentabilidade dos bens, equipamentos e servigos im-
plantados pelo Projeto.

Considerando a complexidade do Projeto de Trabalho Social-PTS é necessario
dispor de uma equipe técnica especificamente para a realizagdo destes servigos.
Ocorre que, a SEHAB n3o dispde de técnicos suficientes paraimplementar essas
acdes, razdo pela qual, justifica-se a necessidade de contratagcdao de Empresa
Especializada para promover a execugdo do Projeto supracitado, que serd acom-
panhado e fiscalizado por técnicos da diretoria de Habitagdo da Secretaria de
Habitacao.

HA RESTRICAO DE
FORNECEDORES?

O QUE SERA
CONTRATADO?

I Sim.
N3o.

. DESCRI(;AO DA SOLU(;AO .

Contratagao de empresa especnahzada na execugao de PROJETO DE TRABALHO
SOCIAL-PTS, para atender 749 familias do RESIDENCIAL PARQUE DOS UMARIS,
no municipio de Marituba/PA, com a execugdo das seguintes etapas:

EIXO 01: MOBILIZACAO, ORGANIZACAO E FORTALECIMENTO SOCIAL;

EIXO 02: EDUCACAO AMBIENTAL E PATRIMONIAL;

EIXO 03: DESENVOLVIMENTO SOCIOECONOMICO e AVALIACAO.

-

N3o ha.

(] 90 dias.
QUAL O PRAZO
[1 12 meses.
DA GARANTIA
CONTRATUAL? D dias.
[ Outro: [J meses.
] anos.
HA NECESSIDADE Sim Justificativa: Para fazer o monitoramento mensal das atividades e
DE ASSISTENCIA | " atestes nos relatdrios por meio de fiscal designado para o Projeto.
TECNICA? | [ Néo.
Descrever solugdo: Por se tratar de um servigo continuado, é impor-
HA NECESSIDADE DE Sim. tante a manutenc3o da presenca do técnico/fiscal da Prefeitura face
MANUTENCAO? a empresa executora durante todo o periodo das a¢bes do Projeto.
(] N3o.
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Analise de contratagdes similares.
Especificar: Explanacdo das especificidades e aprova¢do do mesmo

Outro. . A
pela Caixa Econ6mica Federal.

DESCRIGAO DO

A planilha orgamentadria, que dispde acerca do detalhamento dos valores dos
servicos e mado de obra do referido projeto, estara contida nos ANEXOA, B, Ce
D, do Projeto de Trabalho Social-PTS.

Investimento: RS 277.906,57 (duzentos e setenta e sete mil, novecentos e seis

QUANTITATIVO? L - -
reais e cinquenta e sete centavos). Contratagdo de empresa especializada na
execucdo de PROJETO DE TRABALHO SOCIAL-PTS, para atender 749 familias do
RESIDENCIAL PARQUE DOS UMARIS, no municipio de Marituba/PA.
Item Descri¢dao Und Qtd
1 | Projeto de Trabalho Social PARQUE DOS UMARIS Servigo 01
2 Plantdo Social Servico 10
ESPECIFICACAO EIXO 01: MOBILIZAGAO, ORGANIZAGAO E FORTALE- :
3 | CIMENTO SOCIAL; Servico | 04
4 | EIXO 02: EDUCACAO AMBIENTAL E PATRIMONIAL; Servico 04
5 EIXO 03: DESENVOLVIMENTO SOCIOECONOMICO E Servico 10
AVALIACAO. ¢

MEeios | L] Painel de pregos. Contratacgdes similares.
USADOS NA | [ Simas. [J Fornecedores.
PESQUISA Internet. Outro. Especificar: Referéncia Caixa Econdmica Federal.
s Valor Valor
Item Descri¢do . Qtd
Unitario Total
ESTIMATIVA Contratagdo de empresa especiali-
zada na execugdo de PROJETO DE
DE PRECO TRABALHO SOCIAL-PTS, para aten- RS
1 ’ 277. ,57
der 749 familias do RESIDENCIAL | 277.906,57 ! RS 277.906,5
PARQUE DOS UMARIS, no munici-
pio de Marituba/PA.
TOTAL | RS 277.906,57
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L] Sim.
A SOLUCAO SERA Objeto indivisivel. [J Perda de escala.
DIVIDIDA EM ITENS? N3o. Porqué? Tecnicamente invidvel. [J Economicamente invidvel.
(J Aproveitamento da (J Outro.

_com petmvudade

e _ ESpGCIflcar
: _»QN'VTRATAQOES __ORRELATAS OU INTERD PENDENTES

HA CONTRATAGOES | [ gi,. Especificar:
CORRELATAS OU
INTERDEPENDENTES"

- ,f'AuNHAMENTo DA CONTRATACAO com o, PL/ NEJAMENTO

N3o.

L] Sim.

Providéncias: Em que pese a publicagdo do Extrato de Convénio te-

HA PREVISAO nha ocorrido em 29.11.2023 e por essa razao a contrata¢do ndo esteja
prevista no plano anual, houve o alinhamento junto ao setor de pla-

X Ndo. nejamento para garantir a eficiéncia, a transparéncia e a legalidade
no processo, visando ter um planejamento adequado e essencial para
evitar falhas e minimizar riscos, além de possibilitar o melhor apro-
veitamento dos recursos pljblicos.

NO PLANO DE CON-
TRATAGOES ANUAL?

RESU LTADOS PRETENDIDOS e

[0 Manutengdo do Funciona- DRedugaodeCustos

o mento Administrativo [ Aproveitamento de Recursos Humanos

[J Redugdo dos Riscos do Trabalho Ganho de Eficiéncia

Servigo/Bem de Consumo [ Realizagdo de Politica Publica
) Especificar: As acdes do Projeto de Trabalho Social na érea de habi-
QUAIS 0S BENEFICIOS tacdo, desempenha um papel crucial na promogdo da justica social
PRETENDIDOS NA e na reducdo das disparidades habitacionais. O Minha Casa Minha

Vida tem como objetivo facilitar o acesso a moradia para familias de
baixa e média renda, oferecendo subsidios, com o objetivo promo-
ver o acesso a moradia digna para a populagdo de baixa renda.

As atividades ora contratadas por meio dos Eixos Tematicos, contri-
buirdo para a cultura do bem-estar, da diminuicdo das
desigualdades sociais, bem como da saiide emocional, fisica e psi-
quica estimulando por meio das agles, que envolvem o
desenvolvimento do “ser” em toda a sua potencialidade, sem limi-

tacGes ou restrigoes.

CONTRATAGAO?

[ Outro.
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HA PREVISAO DE
IMPACTO AMBIENTAL
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JUSTIFICATIVA

PARA A ESCOLHA DA
MODALIDADE DE LI-
CITAGAO

. ‘IV;MiPACTOS AMBIENTAS E MEDIDAS DE“MITIGA(;AO
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Assegurar familias em situacio de vulnerabilidade soual o d| :
lazer, esporte, cultura, ensinamentos morais e éticos, a fim dehes
facultar o desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social,
em condlgoes de hberdade respelto e dlgmdade -

PROVIDENCIAS PENDENTES

Espec1f1car As propostas a serem apresentadas pelas empresas que
porventura venham participar do certame necessitam ser analisadas
pela equipe técnica da SEHAB, a fim de se realizar a verificagdo de sua

Sim. conformidade e adequag3o junto ao Projeto de Trabalho Social elabo-
rado pela municipalidade e aprovado pela Caixa Econdmica Federal,
para que seja garantido o sucesso da contratagdo e o desenvolvi-
mento do trabalho no Parque dos Umaris.

[ Nao.

Especmcar os |mpactos 0 objeto éa Contratagao de empresa espe—
cializada na execuc¢do de PROJETO DE TRABALHO SOCIAL-PTS, para
atender 749 familias do RESIDENCIAL PARQUE DOS UMARIS, no mu-
nicipio de Marituba/PA, com atividades sécio educativas contidas no
PTS, que abrangem os eixos tematicos de:
EIXO 01: MOBILIZACAO, ORGANIZACAO E FORTALECIMENTO SOCIAL;
EIXO 02: EDUCACAO AMBIENTAL E PATRIMONIAL;
EIXO 03: DESENVOLVIMENTO SOCIO-ECONOMICO E AVALIAGAO.

X Sim. . . N .
Especificar as medidas de mitigacdo dos impactos: Como forma de
entender a Educagio Ambiental estard sendo praticada no ambito dos
PTS e qual sua extensdo no tocante a efetivagdo de praticas destina-
das a preservagdo e conservagdo do meio ambiente.
Assim, com os ensinamentos, os beneficidrios passam a ter uma
maior consciéncia ambiental, compreendendo o meio ambiente em
sua totalidade e as consequéncias que certos atos no cotidiano po-
dem causar a ele, é entender que a sobrevivéncia dos ecossistemas
depende do coletivo.

Por se tratar da prestacdo de servigos que possuem caracteristicas espe-
ciais, a modalidade de licitacdo a ser escolhida é a Concorréncia, a ser realizada
excepcionalmente na modalidade presencial.

A realizacdo na configuracdo presencial se da ante a necessidade e pos-
sibilidade de realizar a verificagdo das propostas apresentadas pelas licitantes
participantes quanto a sua conformidade e adequagéo junto ao Projeto de Tra-
balho Social elaborado pela municipalidade e aprovado pela Caixa Econdmica
Federal, para que seja garantido o sucesso da contratagdo e o desenvolvimento
do trabalho no Parque dos Umaris, sem prejuizo a competitividade.
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O formato presencial permite inibir a apresentagio de propostas-insus-
tentdveis que prorrogariam nos procedimentos da modalidade eletrbnica e
ampliando seus custos.

A concorréncia publica de licitagdo, no presente caso, estd fundamen-
tada nos arts. 62, XXXVIII “a”, art. 28, inc. Il; art. 29 paragrafo Unico, da Lei n®
14.133 de 2021, da nova Lei de Licitagbes que dispdem:

Art. 62 Para os fins desta Lei, consideram-se:

XXXVII - concorréncia: modalidade de licitagdo para contratacao
de bens e servigos especiais e de obras e servigos comuns e es-
peciais de engenharia, cujo critério de julgamento podera ser:
a) menor prego;

Art. 28. S30 modalidades de licitagao:

Il — concorréncia;

Art. 29. A concorréncia e o pregdo seguem o rito procedimental
comum a que se refere o art. 17 desta Lei, adotando-se o pregdo
sempre que o objeto possuir padrées de desempenho e quali-
dade que possam ser objetivamente definidos pelo edital, por
meio de especificagdes usuais de mercado.

Ressalte-se que a concorréncia publica como modalidade de licitagdo,
agora prevista nos arts. 62, XXXVIII “a”, art. 28, inc. Il e 29 paragrafo Unico da Lei
n? 14.133/2021, menor prego visa, em sintese, atender aos principios da eco-
nomicidade e da eficiéncia administrativa, evitando que os custos econémicos
do processo de licitacdo ultrapassem os beneficios que serdo alcangados com a
futura contratacdo para a execucdo de Projeto de Trabalho Social-PTS, para
atender 749 familias do Residencial PARQUE DOS UMARIS.

O referido projeto do empreendimento retro citado se encontra apro-
vado pela Caixa Econdémica Federal, apto para licitar, tendo em vista a
necessidade urgente da realizagcdo do certame afim de os recursos ndo sejam
devolvidos a Instituicdo Bancdria.

Ademais, deve-se considerar a complexidade da presente licitagao, por
tratar de servicos de execucdo de projeto técnico social, elevando por deman-
das especificas e técnicas, a concorréncia na forma presencial podera
possibilitar que sejam promovidos esclarecimentos de forma imediata durante
a sessdo da concorréncia presencial, promocdo de diligéncias destinadas a es-
clarecer ou a complementar o procedimento licitatorio, verificagdo imediata das
condicdes de habilitagdo e execugdo da proposta, manifestagdes recursais, pro-
porcionando maior celeridade aos procedimentos, visto em regra, ocorrerem
na prépria sessdo publica, sem prejuizo da competigdo de pregos.

A opcdo pela realizagdo em formato presencial decorre de prerrogativa
de escolha da Administrac3o fixada pela Lei n® 14.133/21. Neste razoado, o 6r-
g3o licitante entendeu que a realizacdo sob a forma presencial melhor atende o
interesse publico, neste momento, devendo obrigatoriamente ser seguido os
requisitos abaixo:

| - Devera a sessdo publica ser registrada em ata e gravada em au-
dio e video;

[l - A gravacdo deverd ser anexada aos autos depois do seu encer-
ramento.
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Destaca-se ainda, que, a escolha pela modalidade presencial n3o ofetide
o desejo do legislador por maior transparéncia do processo licitatorio e, tam-
pouco, afeta a concretizagdo do resultado mais vantajoso a Administragao.
Afinal, a propria Lei n 14.133/2021, conforme demonstrado acima, admite a
forma presencial e garante a transparéncia ao prever o registro e gravacdo da
sessdo publica e juntada nos autos do processo.

A contratacdo publica pretendida abrange uma magnitude de servicos,
por longo periodo e, consequentemente, de recursos envolvidos, com vistas a
contratacdo de empresa especializada na execugéo de Projeto de Trabalho So-
cial-PTS, para atender 749 familias do Residencial PARQUE DOS UMARIS, no
municipio de Marituba-PA, que atingira de forma direta 3.000 pessoas.

O presente certame vai ser procedido no regime de execugdo de contra-
tacdo integrada, inovagdo legislativa inserida pela nova Lei de Licitages, Lei n®
14.133, de 2021. Nesse ponto, tem-se que a prépria norma sinaliza com um pe-
riodo para promogdo de ajustes para adaptagdo dos érgdos e entidades da
Administra¢do Publica.

Ha de se ressaltar que a opgao pela forma presencial ndo produz altera-
¢30 no resultado final do certame, ndo acarretando em qualquer prejuizo a
competitividade. Por fim, conforme preceitua o §22 do art. 17 da Lei de Licita-
¢bes, serd assegurado a lisura do certame.

A vedacdo de participagdo no processo licitatério de pessoas juridicas
reunidas em consércio é medida excepcional e a adogdo dessa restricdo esta
condicionada a apresentagdo de justificativa pela area técnica do érgédo asses-
sorado, nos termos do art. 15, caput, da Lei n? 14.133, de 2021.

Tal justificativa deve basear-se na analise individualizada do caso con-
creto, conforme orientagdes do TCU: “Deve-se analisar com a profundidade que
cada empreendimento estara a requerer, por exemplo, o risco a competitivi-
dade, as dificuldades de gestdo da obra, a capacitagdo técnica dos participantes,
fatos estes que poderdo gerar atraso nas obras como um todo, implicando em
grandes prejuizos ao Erdrio.

Outros aspectos deverdo dimensionar a complexidade do empreendi-
mento, os riscos de contratagio de empresas sem qualificagdo para a assungdo
de encargos além de suas respectivas capacidades técnica, operacional ou eco-
némico-financeira, todos esses fatores que estardo a sopesar a decisdo que
dever4 ser tomada pelo gestor.” (Acérddo n2 1.165/2012 — Plenério).

N3o sera admitida a formacdo de consdrcio visto que o objeto NAO en-
volve questdes de alta complexidade e de relevante vulto, em que empresas,
isoladamente, n3o tenham condi¢des de suprir os requisitos de habilitacdo do
edital. Enquadrando-se em obra de complexidade média-baixa.
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