SeMOB

SUPERINTENDENCIA EXECUTIVA DE :
MOBILIDADE URBANA DE BELEM Prefeitura Municipal de Belém

PARECER N° 145/2020 PROJU/SEMOB

PROTOCOLO: 4892/2020

INTERESSADO: SUPER/CPL SEMOB

FINALIDADE: PARECER JURIDICO ACERCA DO CREDENCIAMENTO DE
EMPRESAS PRESTADORAS DE SERVICOS DE TRANSPORTES POR
GUINCHO.

EMENTA: Credenciamento. Chamada Publica. Contratacéo
Direta. Legalidade. Observancia de requisitos objetivos.
Posicdo do Tribunal de Contas da Unido. Lei Federal
8.666/93. Prosseguimento do feito com recomendacdes.

Senhor Procurador- Chefe,

Trata-se de solicitagdo para analise e manifestacéo juridica em atencao
ao disposto no paragrafo Unico, do art. 38, da Lei 8.666/93, que dispde sobre o
exame prévio dos atos relativos a realizacdo de licitacdo e exame dos
respectivos textos de editais, contratos ou instrumentos congéneres, a respeito
do credenciamento de empresas prestadoras de servigcos de transportes por
guincho, cujo objeto é a “PRESTACAO DE SERVICOS DE TRANSPORTE POR
GUINCHO para recolhimento de veiculos, como medida administrativa pelo
cometimento de infrac6es de transito, aos patios de guarda e custddia da
Superintendéncia Executiva de Mobilidade Urbana de Belém-SEMOB”.

RELATORIO

Inicialmente, vale destacar que o credenciamento, entendido como
espécie de inexigibilidade de licitacdo, € ato administrativo de chamamento
publico de prestadores de servicos que satisfacam determinados requisitos,
constituindo etapa prévia a contratacdo, devendo-se oferecer a todos igual
oportunidade de se credenciar.

Por isso, o credenciamento é sistema por meio do qual a Administragéo

Puablica convoca todos os interessados em prestar servicos ou fornecer bens,
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para que preenchendo os requisitos necessarios, credenciem-se junto ao 6rgao
ou entidade para executar o objeto quando convocados. Essa sistematica
pressupde a pluralidade de interessados e a indeterminagédo do nimero exato de
prestadores suficientes para a adequada prestacdo do servico e adequado
atendimento do interesse publico, de forma que quanto mais particulares tiverem
interesse na execucao do objeto, melhor ser atendido o interesse publico.

Nos autos ha a solicitagdo do Diretor de Transito-DTR/SEMOB,
Memorando 18/20, para a abertura de procedimento para contratacdo de
empresa especializada em servicos de guincho e transporte de veiculos
removidos, apreendidos, retirados de circulagdo, ou que, sob qualquer titulo,
venham ser recolhidos por ordem da SEMOB em apoio ao Péatio de Retencao,
na circunscricdo do Municipio de Belém, em virtude de irregularidades previstas
nas normas de Transito ou Transporte.

O Diretor Superintendente da SEMOB autorizou a deflagracdo do
processo licitatorio, na forma do art. 38, caput, da lei 8.666/93, em 11 de
setembro de 2020.

O preco do guincho foi estabelecido pela Resolu¢cdo n°003/2013-
CONDE/AMUD, homologada pelo Decreto Municipal 75.842-PMB, de
13/05/2013, cujo valor sofre alteracdes anuais, com base no IPCA-E, por ato
administrativo do Diretor-Superintendente da SEMOB, e definido pela Portaria
n°0010/2020 SEMOB, publicada no D.O.M. n°® 13.931 de 10/02/2020.

O prazo de vigéncia serd de 12 meses, podendo ser prorrogado por
iguais e sucessivos periodos, limitado a 60 (sessenta) meses.

Nos autos encontramos 0s seguintes documentos:

a) Memorando n°® 12/20, de 21 de Agosto de 2020, da
Diretoria de Transito- DTR/SEMOB.

b) Termo de Referéncia,

c) Termo de autorizacdo para realizacao da licitacédo

d) Minuta do edital, contrato e anexos;

E o breve relatério.
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ANALISE JURIDICA

I. ASPECTOS GERAIS

O credenciamento é a hipotese de inviabilidade de competicdo néo
expressamente prevista no Art.25 da Lei 8.666/93, sendo utilizado quando a
Administracdo tem a necessidade de dispor da maior rede possivel de
prestadores de servicos.

O acordao n° 3567/2014, proferido pelo plenario do Tribunal de Contas da
Unido, se amolda perfeitamente ao caso em apreco:

O credenciamento € a hip6tese de inviabilidade de
competicdo ndo expressamente mencionada no art. 25
da Lei 8.666/93 (cujos incisos sao meramente
exemplificativos). Adota-se o credenciamento quando a
Administragdo tem por objetivo dispor da maior rede
possivel de prestadores de servi¢cos. Nessa situacao, a
inviabilidade de competicdo ndo decorre da auséncia
de possibilidade de competicdo, mas sim da auséncia
de interesse da Administragcdo em restringir o nimero
de contratados.

A finalidade precipua do credenciamento é dar maior agilidade e
celeridade aos processos, ampliando a oportunidade de participacdo e
minimizando os custos para a Administracdo Publica. Para tanto, devera ser
publicado Edital de Chamamento Publico o qual definira o objeto a ser
executado, os requisitos de habilitacdo e especificacdes técnicas indispensaveis
a serem analisados, fixard o preco e estabelecera os critérios para convocacgao

dos credenciados.
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ll. ANALISE DO EDITAL CONVOCATORIO DE CREDENCIAMENTO
XXISEGEP/PMB/202X

Primeiramente, urge esclarecer que o Edital e anexos encontram-se
estruturados nos limites basicos exigidos pela Lei Federal n°® 8.666/93 , vez que
estdo presentes 0s principios que regem as licitagbes e contratos, tais como
Legalidade, Igualdade, Publicidade, Impessoalidade e demais correlatos.

Sobre as instrucbes e normas para 0S recursos previstos na Lei
8.666/93, o Edital em apreco possui disposicdes que tratam da impugnacao do
mesmo, assim como as possibilidades para sua anulagdo, revogagao e rescisao
por parte da autoridade competente.

Nas disposicdes gerais da minuta proposta foram resguardadas as
possibilidades desta Autarquia rever procedimentos e orientacfes, analisar
casos omissos, observar a conduta ética dos contratados, alterar a data de
abertura do edital ou altera-lo, dentre outros aspectos que atendam ao interesse
publico, na forma da lei.

Estdo presentes também na minuta do Edital as especificacdes acerca
dos locais, horarios, informacdes e esclarecimentos relativos ao credenciamento
e as condicdes para atendimento das obrigacBes necessarias ao cumprimento
de seu objeto, inicio da sessdo publica. Além de critério para julgamento, com
disposicfes claras e parametros objetivos.

O Item 5 estabelece a igualdade de participacao dos interessados, assim
atende o Principio da Igualdade, contido no art. 3° da Lei n° 8.666/93, além do
proprio Principio da Competitividade.

No item 18 constam as Penalidades que poderdo ser aplicadas caso
ocorra uma das hipéteses contidas no mesmo.

No subitem 19.11 consta 0s anexos que constituem o edital.

Esta PROJU apresenta as seguintes Recomendacoes:

Que seja observada a numeracao da minuta, visto que a partir do item 5
h& um erro na ordem, pois salta pra o item 7.

No tocante ao atendimento da contratada, ressalvamos a necessidade do

acréscimo do termo “24 horas” na alinea “d”, do item 8.1.1.4, previsto no TR,
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assinado pela comissao especial. No subitem 19.2, alterar o termo EDITAL de
licitacdo para EDITAL DE CREDENCIAMENTO.

Ainda, sugerimos que o Foro determinado no subitem 19.10, em que esté
a Justica Federal, seja alterado para o Foro Estadual de Belém, com a exclusao

de qualquer outro.

I = MINUTA DO CONTRATO

O contrato € parte integrante do edital e dele indissociavel, uma vez que
obrigatoriamente instrumentaliza a contratacdo nos termos do art. 62, § 1° da Lei
n° 8.666/93 e suas alteracbes posteriores.

Algumas observacdes quanto a minuta do contrato:

Na clausula quarta (Dos deveres e obrigacbes da credenciada),
ressalvamos a necessidade de acrescentar o que é previsto no item 8.1.1.4.
alinea “d” do Edital, com o devido acréscimo do termo “24 horas” que € previsto
no TR.

Ressaltamos que para que haja a devida contratacdo e antes da
assinatura do contrato faz-se necessario juntar ao processo os documentos da
empresa, certiddes negativa fiscal federal, estadual e municipal, além de
certiddes trabalhistas, Declaracdo SICAF obrigatorias.

Sugere-se que ao final do contrato tenha previsdo das assinaturas de 2
(duas) testemunhas, ressaltamos que nao h& obrigatoriedade legal, mas ha
conveniéncia de que o0s contratos administrativos sejam subscritos desta
maneira.

Ressaltamos que para que haja a devida contratacdo e antes da
assinatura do contrato faz-se necessario juntar ao processo os documentos da
empresa, certiddes negativa fiscal federal, estadual e municipal, além de
certiddes trabalhistas, Declaracdo SICAF obrigatorias.

Isto posto, em linhas gerais, a minuta de contrato apresentada encontra-
se regularmente constituida, atendida as especificacdes do pacto, com ajustes
previamente ja apontados .

Quanto as clausulas da minuta de contrato que se analisa, entendemos

gue estdo de acordo com as premissas estabelecidas na Minuta do Termo de
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Referéncia e Edital e atendem as disposicfes da legislacdo afeta ao tema, em
especial, ao art. 55 da Lei n° 8.666/93.

Por todo exposto, a Minuta do Contrato de credenciamento
XX/SEMOB/2020 preenche as exigéncias legais e administrativas, conforme

preceituado na legislacéo pertinente.

CONCLUSAO

Em vista de todo o exposto e em conformidade com a andlise feita neste
parecer, conclui-se pela possibilidade da aquisicdo através da modalidade
Credenciamento, com recomendacoes.

Em relacdo a Minuta do Edital XX/SEMOB/2020, verifica-se que atende
as disposicoes legais e formais, encontrando-se em regular consonancia com as
normas contidas na Lei n° 8.666/93. O Edital e a Minuta do Contrato, contem as
informacdes referentes as legislacbes correspondentes ao processo, Sao
subscritas as Lei n° 9.503/1997; Lei n° 4.282/2012, e seu anexos, além da
legislacdo que rege a espécie.

Indicamos observar a numeracéo da Minuta do Edital, visto que a partir do
item 5 h&d um erro na ordem, pois salta pra o item 7.

Alterar no subitem 19.2, o termo EDITAL de licitacdo para EDITAL DE
CREDENCIAMENTO. Ainda, sugerimos que o Foro determinado no subitem
19.10 seja alterado para o Foro Estadual de Belém, com exclusédo Foro Federal.

Na minuta Edital, no tocante ao atendimento da contratada, ressalvamos
a necessidade do acréscimo do termo “24 horas” na alinea “d”, do item 8.1.1.4,
previsto no TR, assinado pela comisséo especial.

Na minuta do Contrato, na clausula quarta (Dos deveres e obrigacdes da
credenciada), ressalvamos a necessidade de acrescentar o que € previsto no
item 8.1.1.4. alinea “d” do Edital, com o devido acréscimo do termo “24 horas”,
previsto no TR.

Sugerimos que ao final do contrato se acrescentem as assinaturas de
2(duas) testemunhas, ressalvamos que ndo ha obrigatoriedade legal, mas ha
conveniéncia de que o0s contratos administrativos sejam subscritos desta

maneira.
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Ressaltamos ainda que, para que haja as devidas contratacfes faz-se
necessario juntar ao processo os documentos da empresa, certiddées negativas
fiscais federais, estaduais e municipais, além de certidfes trabalhistas e
Declaracdo SICAF obrigatorias antes de assinatura do contrato, bem como é
necessaria a analise e parecer do Controle Interno desta Autarquia.

Ressalvamos, todavia, o carater meramente opinativo do presente
parecer, e principalmente verificado o respeito & competéncia do Procurador-
Chefe desta PROJU, em acata-lo e encaminha-lo ao Diretor-Superintendente da
SEMOB, para conhecimento e apreciacdo, podendo ainda, a autoridade superior
entender de forma diversa para atender melhor o interesse publico e as
necessidades desta Administragdo Publica.

E o parecer.
MARIA Assinado de forma

ELIZABETE  aijmere
Belém, 11 de novembro de 2020.  NASCIMENT JAscMEn'o BELLEs
O BELLES| 1513120300

MARIA ELIZABETE NASCIMENTO BELLESI
Assessora Juridica PROJU/SEMOB
OAB/PA: 23.476

APROVADO ROLF Assinado de forma

digital por ROLF
EUGEN EUGEN ERICHSEN

Em, / /2020. Dados: 2020.11.11

ERICHSEN 15:18:46 -03'00'

ROLF EUGEN ERICHSEN.
Procurador-Chefe
OAB-PA N°: 13.922
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