Barcarena-PA, 29 de dezembro de 2016.

PARECER JURIDICO FINAL DO PROCESSO LICITATORIO DE INELEXIGIBILIDADE E DA MINUTA
DE CONTRATO ADMINISTRATIVO No. 20170020

Referéncia.: Processo Licitatério de INEXIGIBILIDADE n.° 6-263/2016.
Interessado: Secretaria Municipal de Administragdo e Tesouro.
Objeto: Celebrac¢do de Procedimento para contratacdo direta por inexigibilidade

~de licitagdo para contratacdo de prestacdo de servigos e assessoramento tributaria do
Municipio de Barcarena-PA.

Por forca do disposto no art. 38, VI da lei n.2 8.666/93 foi remetido a esta Assessoria Juridica
para andlise e emissdo de parecer no procedimento de inexigibilidade n.° 6-263/2016,
instruido com os seguintes documentos:

a) Requisicdo da Contratagdo, com as justificativas da necessidade e urgéncia na
Celebragao de Procedimento licitatério para contratagao direta por inexigibilidade de
licitagdo para contratacdo de presta¢ao de servigos e assessoramento tributaria do
Municipio de Barcarena-PA;

b) Justificativa de Inexigibilidade de Licitagcdo, contendo: Caracterizagdo da Situagdo e
Objeto do Contrato, Razdo de Escolha, Preco e sua Justificativa, Contratag3o,
Fundamento Legal e Dotagdo Orgcamentaria equivalente.

¢} Documentos diversos.

Pretende a Administra¢do Municipal a Celebragdo de Procedimento para contratacdo direta
por inexigibilidade de licitagdo para contratagao de prestagdo de servicos e assessoramento
tributaria do Municipio de Barcarena-PA; tudo em obediéncia a necessidade e exigéncia legal,
por fins em dar continuidade aos servigos obrigacionais da Administracdo Publica.

A Secretaria esclarece que o futuro contratado sera a empresa D. R. DOS S VALES EIRELI-ME,
inscrita no cnpj. 20.079.327/0001-08, representados em 12 parcelas iguais de 13.000,00,
totalizando o valo global de R$156.000,00(cento e cinquenta e seis mil reais), valores esses
compativeis com os precos de mercado comparado ao tipo de servigos ofertados, qualidade
e quantidade.

Esclarece ainda que a referida contratacdo se faz necessaria devido necessidade de servico
técnico especializado em assessorar administrativo juridico tributdrio ao Municipio de
Barcarena. -~
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Assim, levando em consideragdo o disposto na Sumula 264/2011—TCU levando em
consideragdo, especialmente, o conhecimento, expenenc:a wﬁ?oflsé’mpal e confianga,
justificando assim a contratagao. il

e
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Assim, passo a analisar.

e,

de Procedimento licitatério para contratagdo de prestacdo de servitos e assessoramento
tributario do Municipio de Barcarena-PA.

O caso "in" concreto trazido no presente procedimento enquadra-se no art. 25, I, da Lei n.2
8666/93 e suas alteracdes c¢/c Sumula/TCU 264/2011; sendo vejamos:

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competi¢do, em especial:

Il - para a contratacdo de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza
singular, com profissionais ou empresas de notdria- especializagdo, vedada a inexigibilidade
para servicos de publicidade e divulgacgao;

SUMULA N@ 264/2011

A inexigibilidade de licitagdo para a contratacdo de servigos técnicos com pessoas fisicas ou
juridicas de notdria especializagdo somente é cabivel quando se tratar de servigo de natureza
singular, capaz de exigir, na sele¢do do executor de confianga, grau de subjetividade
insuscetivel de ser medido pelos critérios objetivos de qualificagdo inerentes ao processo de
licitacdo, nos termos do art. 25, inciso ll, da Lei n2 8.666/1993.

Ademais, esclarece que dente os Principios a serem obedecidos pela Administragdo Publica,
encontra-se o0 PRINCIPIO DA LEGALIDADE, EFICIENCIA, TRANSPARENCIA E DA
CONTINUIDADE DOS SERVICOS PUBLICO, que tem por finalidade o verdadeiro controle social
das agdes executadas pela Administragdo Publica.

Assim, a empresa a ser contratada serd a empresa D. R. DOS S VALES EIRELI-ME, inscrita no
cnpj. 20.079.327/0001-08, representados em 12 parcelas iguais de 13.000,00, totalizando o
valo global de R$156.000,00(cento e cinquenta e seis mil reais), valores esses compativeis com
0s pregos de mercado comparado ao tipo de servigos ofertados, qualidade e quantidade.

A contratacdo por parte da Administracdo Publica para a prestacdo de servigos deve ser, em
regra, precedida de procedimento licitatério, que atendera o interesse publico e acatara a
proposta mais vantajosa. A Constituicdo Federal de 1988 determina em ser artigo 37, XXI, que:

.....................................

XX - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e
alienag0Oes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade
de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de\
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permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econom&ta lnmg‘av@ls a garantla do
cumprimento das obrigagdes (grifei). LN ¢
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Faz-se mister a observagdo da frase inaugural do supracitado cofrarito constitucional, que
garante vinculagdo a excepcionalidade na contratagdo por parte de Administragdao Pablica. A
legislacdo proverd requisitos para a contratacdo sem a obrigatoriedade da realizagdo de
Licitacdo.

A Lei 8.666/93 que regulamenta a determinagdo constitucional da realizacdo de Licitagdo para
as contrataces por parte da Administragdo Publica traz em seu artigo 25, caput, que "E
inexigivel a licitacdo guando houver inviabilidade de competi¢cdo”, consolidando, dessa
forma, por meio de inexigibilidade, o reconhecimento de requisitos que viabilizam a
contratac¢do sem prévio procedimento licitatério.

A inexigibilidade de Licitagdo deve estar consubstanciada pela declaragdo de singularidade da
prestagdo do servigo técnico em questdo, justificando a impossibilidade da competi¢do entre
pretensos prestadores. Celso Antonio Bandeira de Mello faz feliz pontuagao:

[...] Todos estes servicos se singularizam por um estilo ou por uma orientagdo pessoal. Note-
se que a singularidade mencionada néo significa que outros ndo possam realizar o mesmo
servigo. Isto é, sdo singulares, embora ndo sejam necessariamente unicos. [...] (MELLO,
C.A.B. de., CURSO DE DIREITO ADMINISTRATIVO. 212 edicdo, Malheiros editores, 2006, Sdo
Paulo.).

0 entendimento doutrinario clareia a ideia de singularidade, diferindo do conceito de
unicidade do servigo. Neste cenario surge a imagem da assessoria juridica como presta¢do de
servico de natureza singular e especifica, atendendo as exigéncias legais que ensejam a
inexigibilidade, independentemente da existéncia de um quantitativo elevado de
possibilidades. Sobre isso, continua Bandeira de Mello (2006):

[-..] Embora outros, talvez até muitos, pudessem desempenhar a mesma atividade cientifica,
técnica ou artistica, cada qual o faria a sua moda, de acordo com os proprios critérios,
sensibilidade, juizos, interpretacdes e conclusdes, parciais ou finais, e tais fatores
individualizadores repercutiréo necessariamente quanto a maior ou menor satisfacéo do
interesse publico. [...] (p.526)

A prestagdo de servigo de assessoria juridica caracteriza-se como servigo técnico de natureza
singular, que visa subsidiar ag0es administrativas e reine, em acepg¢do interpretativa da
legislacdo vigente, condigbes de atendimento aos requisitos da inexigibilidade. Tendo em vista
o posicionamento doutrinario, faz-se adequado o entendimento de que dada a diferenciagdo
entre singularidade e unicidade, o poder discricionério da Administragao é adequado para a
escoltha mais compativel com o interesse publico.

No sentido de reconhecer a natureza singular da prestag¢ado de servico de assessoria juridicil})
a Jurisprudéncia posiciona-se:
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Acdo Civil Publica - Ato de improbidade administrativa - Contrata;:ao de advogado por
autarquia municipal para discusséo em juizo de determinado prego publico, cobrado pelo
Jornecimento por terceiro de dgua a Guarulhos no atacado - Prestacdo de servicos de
natureza singular - Notoria especializagdo do profissional - Validade de contrato firmado
sem prévia licitagdo - Violagdo do art. 37, caput e inc XXI da Carta Federgjccc. qs arts. 25, 11

e 13, V, da lei n. 8.666/92. - Inexisténcia. . f’ ST
(TJ-SP - AG: 7710865800 SP, Relator: Alves Bevilacqua, Data de Julgﬁmen; rJ&1/10/2008 29
Cdmara de Direito Publico, Data de Publicagéo: 05/11/2008) i . 3 2

&
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ACAO CIVIL PUBLICA - IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA - CONTRA' # .DE SERVICOS
ADVOCATICIOS - INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO - ESPECIALIZACAO E SINGULARIDADE DO
SERVICO - CARACTERIZACAO - AUSENCIA DE VIOLACAO A PRINCIPIOS DA LEGALIDADE,
MORALIDADE E IMPESSOALIDADE - SENTENCA REFORMADA. - Nos termos dos artigos 25,
inciso I, e 13, inciso V, da Lei 8.666/93, néio é qualquer servico que pode ser diretamente
contratado pela Administracdo, mas apenas aqueles que sdo, concomitantemente, técnicos
e especializados, de natureza singular e prestados por profissional ou empresa de notoria
especializacdo. - Demonstradas a notdria especializagdo do profissional contratado, bem
como a singularidade do servigo técnico prestado, ndo hd que se falar em violagdo dos
principios reitores da Administragdo Publica ou em ato de improbidade administrativa. v.v.
EMENTA: Apelacoes civeis. Ag¢do civil publica. Contrato de presta¢do de servigos
advocaticios. llegitimidade passiva ad causam. Inocorréncia. Singularidade dos servigos
contratados. Prova existente. Dispensa regular de licita¢gdo. Conduta improba néo
configurada. Utiliza¢do indevida de equipamento da Prefeitura Municipal. Auséncia de
comprovagdo. Primeiro recurso provido. Segundo recurso ndo provido. 1. O legitimado para
a causa é aquele que integra a lide como possivel credor ou obrigado. Presente o
envolvimento dos primeiros apelantes no conflito de interesses, eles séo parte passiva
legitima ad causam. 2. A especializagdo e a singularidade do servigo a ser contratado sGo
requisitos indispensdveis para justificar a contratacéo direta de profissional ou escritério de
advocacia, inviabilizar a competigéio e, consequentemente, dispensar a licitagéio, conforme
dispde a Lei n? 8.666, de 1993. 3. Presentes os requisitos, tem-se como regular a contratagéio
com dispensa de licitagcdo. 4. Ao autor incumbe o énus da prova do fato constitutivo de seu
direito e ao réu o 6nus da prova do fato impeditivo, modificativo ou extintivo do direito.
Ausente a prova quanto ao apelado, ndo hd como acolher a pretenséo do Ministério Publico.
5. Apelagdes civeis conhecidas, provida a primeira para rejeitar a pretenséo inicial em
relagdo aos primeiros apelantes e ndo provida a segunda, rejeitada uma preliminar. (Des.
Caetano Levi Lopes).

(TI-MG - AC: 10095070006770002 MG, Relator: Caetano Levi Lopes, Data de Julgamento:
28/05/2013, Camaras Civeis / 22 CAMARA CIVEL, Data de Publicagcéo: 10/06/2013)

Superados os questionamentos acerca da natureza singular da prestacao da atividade de
assessoria juridica, urge citar a impossibilidade na comparagao do servigo entre advogados, o
procedimento licitatério deve existir, apenas, em competi¢do possivel, em grau razoavel de
comparabilidade. Tendo em vista que a advocacia ndo possui carater mercantilista (ndo sendo
dessa forma regulado pelo mercado), ndo ha condicdo de prosseguimento de qualquer
procedimento de andlise objetiva da prestagdo do determinado servico por parte ¢a
Administragao.
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Nos autos da Acao Penal 348 no Supremo Tribunal Federal, a m|n|str§€§'rmenfhuc1a massifica
entendimento acerca da impossibilidade da andlise objetiva ngs casos de ppestagao de
servigos de assessoria juridica, em seu voto sustenta a ministra qué FQLE

P

""Um dos principios da Licitacdo, postos no art. 32, é exatamente o do Jul_éycymento objetivo.

Ndo hd como dar julgamento objetivo entre dois ou mais advogados. De toda sorte, como
verificar se um é melhor do o outro? Cada pessoa advoga de um jeito. Ndo ha como objetivar
isso. Este é o tipico caso, como mencionou o Ministro Eros Grau, de inexigibilidade de
licitagéio — art. 25 c/c art. 13."

O Tribunal por maioria dos votos firmou entendimento sobre auséncia de fato tipico em
circunstancias de contratacdo de advogados para prestacdo de servico a Administracao
Publica por inexigibilidade de Licitagdo e declararam sua possibilidade administrativa.

Por toda a anélise do entendimento doutrindrio, jurisprudencial e da producdo legislativa,
manifesto é o entendimento de que é licita a contratacdo de assessoria juridica por
inexigibilidade de licitacdo, tendo em vista a total observancia dos requisitos do artigo 25
da Lei 8.666/93 e de todo o arcabougo normativo. A natureza singular da advocacia e a
impossibilidade da qualificacdo mercantilista da funcdo fundam alicerce a inviabilidade de
competicdo, possibilitando a contratacdo de assessoria juridica por inexigibilidade sem
qualquer ébice legal.

Por fim, no que tange a minuta que acompanha o presente procedimento, observa-se que
estao de acordo com a legislagdo pertinente, atendendo aos requisitos por ela exigidos: art.
25, caput; art. 26; art. 38 e ss.; art. 55, dentre outros, todos da Lei 8666/93.

Isto posto, estando assim justificado e comprovado a necessidade de Celebragdo de
Procedimento para contratacdo direta por inexigibilidade de licitacdo para contratacdo de
servicos juridicos em assessoria tributaria para assim dar continuidade aos servicos
obrigacionais da Administra¢do Publica, observando o Principio da Legalidade, Eficiéncia e da
Continuidade dos servigos publico, observando ainda o preco ofertado compativel com o
mercado, além da economia aos cofres publico por fins de evitar prejuizos para a
Administracdo Publica, opino favoravelmente pela contratacdo direta com a empresa D. R.
DOS S VALES EIRELI-ME, inscrita no cnpj. 20.079.327/0001-08, para facilitacdo e execugio dos
servicos da Administracao Publica, a tudo obedecido a formalizagio do contrato de
inexigibilidade.

PN

Derradeiramente, anoto que esta o presente processo condicionado a analise, apreciagio e
aprovacao da autoridade superior.

E o pareger.

\

Decre 'o.0. 061/2017-GPMB
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- Acérdao 416/2008 - Plenario, Sesséo de 12/3/2008, Ata n°® 7/2008, Proc.bsd =51 g/2005-5,
in DOU de 14/3/2008;
- Acérdao 571/2007 - Plenario, Sessao de 11/4/2007, Ata n® 14/2007, Proc. 020.275/2003-
4, in DOU de 13/4/2007,
- Acérdao 3860/2007 - Primeira Camara, Sessao de 4/12/2007, Ata n°® 43/2007, Proc.
013.054/2002-5, in DOU de 7/12/2007,
- Acordao 706/2007 - Primeira Camara, Sesséo de 27/3/2007, Ata n° 9/2007, Proc.
006.913/2003-0, in DOU de 30/3/2007;
- Acérdao 2839/2007 - Segunda Camara, Sesséo de 16/10/2007, Ata n® 37/2007, Proc.
010.350/2003-7, in DOU de 18/10/2007, _
- Acérdao 283/2007 - Segunda Camara, Sesséo de 6/3/2007, Ata n® 6/2007, Proc.
010.350/2003-7, in DOU de 9/3/2007.
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