Estado do Para

Prefeitura Municipal de Capanema/PA
Departamento de Licitacoes
ASSESSORIA JURIDICA

CNPJ: 05.149.091/0001-45

PARECER JURIDICO N2 2022-06-05-005

INTERESSADO: Secretaria Municipal de Satde.

ASSUNTO: Inexigibilidade de Licitacdo / Contratacdo da empresa J. L. PINHEIRO SERVICOS
MEDICOS LTDA

EMENTA: Direito Administrativo. Inexigibilidade de
Licitacio. CONTRATACAO DE PESSOA JURIDICA PARA
A REALIZACAO DE CONSULTAS ESPECIALIZADAS EM
ORTOPEDIA E TRAUMATOLOGIA, VISANDO ATENDER
AS NECESSIDADES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE
SAUDE, DE CAPANEMA/PA. Possibilidade legal. Parecer
Favoravel. Art. 25 c/c art. 13 da Lei n® 8.666/93,

I - Relatoério

Veio a esta consultoria técnica especializada, para analise juridica, o processo de
inexigibilidade de licitagdo, que tem por finalidade a “CONTRATAGCAO DE PESSOA JURIDICA
PARA A REALIZACAO DE CONSULTAS ESPECIALIZADAS EM ORTOPEDIA E
TRAUMATOLOGIA, VISANDO ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE
SAUDE, DE CAPANEMA /PA”.

Os servicos, ora pretendido, é decorrente de necessidade de servicos de consultas
especializadas nas areas de ORTOPEDIA E TRAUMATOLOGIA. A justificativa se pautou pela
ndo disponibilidade desse tipo de servico no municipio, o qual se mostra necessario para o
atendimento a pacientes que carecem desse tipo de consulta especializada.

A presente demanda recai sobre a contratacdo através de inexigibilidade de licitacao
da empresa J. L. PINHEIRO SERVICOS MEDICOS LTDA, inscrita no CNP] n? 45.683.605/0001-
62, ao valor total de R$ 88.000,00 (oitenta e oito mil reais).

Dessa forma, o processo foi remetido a esta Consultoria Juridica, para a analise prévia
dos aspectos juridicos da contratacdo, que por sua vez tem o escopo de assistir esta
Municipalidade no controle interno da legalidade dos atos administrativos praticados na fase
prévia ao procedimento de contratacao.

Este é o Breve relatoério.

II - Andlise Juridica

Como podemos observar da leitura dos autos, trate-se de procedimento que visa a
contratacao de prestadora de servicos por inexigibilidade de licitagao.
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Como se sabe para a Administracao Publica contratar com particulares devera adotar o
procedimento preliminar rigorosamente determinado e preestabelecido em Lei - Licitagao - que,
no dizer de Celso Antonio Bandeira de Mello

“é um certame que as entidades governamentais devem promover
e no qual abrem disputa entre os interessados em com elas travar
determinadas relagbes de contetido patrimonial para escolher a
proposta mais vantajosa as conveniéncias publicas. Estriba-se na
ideia de competicdo, a ser travada isonomicamente entre os que
preencham os atributos e aptidées necessdrias ao bom
cumprimento das obrigagbes que se propée assumir” (curso de
direito administrativo, 102 Ed. Malheiros).

Para tanto, o administrador devera pautar seus procedimentos além das regras inscritas
no Estatuto de Licitacoes e Contratos Administrativos nos seguintes principios: legalidade,
impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade, probidade, fiscaliza¢cdo da licitagcdo pelos
interessados ou qualquer cidadao, apenas para citar aqueles listados no art. 32 da Lei de
Licitacoes.

A exemplo, Maria Silvia Zanella di Pietro:

“

.. a propria licitagdo constitui um principio a que se vincula a
Administracdo Publica. Ela é decorréncia do principio da
indisponibilidade do interesse publico e que se constitui em uma
restricdo a liberdade administrativa na escolha do contratante; a
Administragdo terd que escolher aquele cuja proposta melhor
atenda ao interesse publico. (Direito Administrativo - 192 Ed. Atlas)

Portanto, havendo necessidade de contratar com os particulares a regra é a prévia
licitacdo, todavia ha hip6tese em que se exclui a Licitacdo dentre elas a Inexigibilidade por haver
inviabilidade de concorréncia objetiva em func¢do da singularidade do servigo prestado.

Assim o art. 25 ¢/c art. 13 da Lei n? 8.666/93 dispde acerca das hipoteses em que a
Administracdo Publica podera efetuar a contratacao por meio de Inexigibilidade, ou de forma
direta com o prestador de sérvios, ex vi legis:

Art. 25. E inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade de
competicdo, em especial:

Il - para a contratagdo de servigos técnicos enumerados no art. 13
desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de
notéria especializagdo, vedada a inexigibilidade para servicos de
publicidade e divulgagdo;

Lein?8.666/93 - Lei de Licitagdes.

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servigos técnicos
profissionais especializados os trabalhos relativos a:
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I - estudos técnicos, planejamentos e projetos bdsicos ou executivos;
II - pareceres, pericias e avaliacdées em geral;

111 - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras;
111 - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou
tributdrias

IV - fiscalizagdo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servicos;
V - patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

VI - treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

VII - restauragdo de obras de arte e bens de valor histérico.

VIII - (Vetado). (Incluido pela Lei n? 8.883, de 1994)

Lei n?8.666/93

Nestes termos, é possivel observar a viabilidade de contrata¢do do prestador de servigos
uma vez atendidos os dispostos legais constantes dos arts. 25, II, c/c art. 13, Il do disposto legal
supra referenciado.

Ainda, sobre o tema importa dizer que o profissional selecionado para executar o servigo
técnico profissional especializado de natureza singular deve apresentar nivel diferenciado de
conhecimento, qualificacdo e especializacdo que o coloque em patamar superior aos demais
profissionais da area sendo tal condi¢do de renome notéria no seguimento do mercado.

III - Parecer e Conclusdo

Considerando as pecas colacionadas aos presente autos, trazidas ao conhecimento dessa
assessoria, bem como a incidéncia do normativo aplicavel ao caso sub examine, face a adequacao
ao estabelecido pela Lei 8.666/93 e suas alteragdes posteriores e demais artigos aplicaveis a
espécie, podendo o feito ter o seu prosseguimento, com vistas ao fim colimado pelo interesse
publico.

Diante do exposto, manifesto-me pela possibilidade da contratacdo da empresa J. L.
PINHEIRO SERVICOS MEDICOS LTDA, inscrita no CNPJ n2 45.683.605/0001-62, objetivando a
realizacao de consultas especializadas em ORTOPEDIA e TRAUMATOLOGIA para atender
as necessidades da Secretaria de Satide do municipio de Capanema/PA, ao valor total de
R$ 88.000,00 (oitenta e oito mil reais), mediante inexigibilidade de licitagdo, com fundamento
no Art. 25,11, c/c Art. 13, 11, da Lei de Licitacdes, cumpridas as formalidades administrativas.

Eo parecer, S.M.J.!
Capanema, PA, 06 de maio de 2022.

Assinado de forma digital por

GUSTAVO DE CASSIO  GUSTAVO DE CASSIO CODORVAL
CODORVAL CARVALHQ CARVALHO

Dados: 2022.05.06 13:27:30 -03'00'

Gustavo de Cassio Cordoval Carvalho
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