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PARECER JURIDICO 031/2025 PROC.JUR/PMR

EMENTA: ADMINISTRATIVO. LICITACAO.
INEXIGIBILIDADE. CONTRATAGCAO DE SERVICOS
MEDICOS ESPECIALIZADOS. UROLOGIA, CIRURGIA
GERAL E GINECOLOGIA. LEI N® 14.133/2021, ART.
74,111, ‘B’ E §32. DECRETO MUNICIPAL N2 049/2023,
ART. 21, III, ‘B’ E §32. NOTORIA ESPECIALIZACAO.
INVIABILIDADE DE COMPETICAO. ADEQUACAO
ORCAMENTARIA. REGULARIDADE FORMAL.
VIABILIDADE DA CONTRATACAO DIRETA. Parecer
juridico que analisa a viabilidade da contratagdo direta,
mediante inexigibilidade de licitacdo, de empresa
especializada na prestagdo de servicos médicos nas
especialidades de urologia, cirurgia geral e ginecologia,
para atendimento das demandas da Secretaria
Municipal de Saude de Rurépolis. Fundamentacdo no
artigo 74,111, ‘b’ e §32,da Lein® 14.133 /2021, e no artigo
21, III, ‘b’ e §39, do Decreto Municipal n® 049/2023.
Constatagdo dainviabilidade de competicdo e da notéria
especializacdo das empresas contratadas. Observancia
dos requisitos legais, incluindo justificativa de preco,
adequagdo orcamentaria e instrugio processual regular.
Ressalva quanto a necessidade de divulgacdo da
contratacdo no Portal Nacional de Contratagdes
Publicas (PNCP) e em sitio eletronico oficial.
Manifestacdo pela viabilidade da contratagio direta.

1. RELATORIO

Este parecer juridico, fundamentado no artigo 53, §12, da Lei 14.133/2021, tem
como objetivo analisar a contratacao de empresa especializada na prestacao de servigos
médicos nas especialidades de urologia, cirurgia geral e ginecologia e ginecologia para
atender as demandas da Secretaria Municipal de Saude de Rurdpolis, através da
Inexigibilidade de Licitacdo n? 016/2025/PMR, realizada pelo processo n2
00007.20250218/0002-82.

Depreende-se dos autos que a contratacdo se da por meio de Inexigibilidade de
Licitacdo, modalidade externada no artigo 74, IlI, ‘b’/ e §3%, da Lei 14.133/2021 c/c o.
artigo 21, I1I, ‘b’ e §32 do Decreto Municipal n? 049/20-23.

Assim, foram anexados os seguintes documentos:

e Documento de Formalizagdo de Demanda;
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e (arta de Convocac¢do das Empresas

e Documentos de Habilitagdo da Empresa e Proposta;
e Atestados de Capacidade Técnica;

e Pesquisa de Precos;

e Pedido de Disponibilidade Or¢camentaria;

e Despacho do setor Contabil;

e Estudo Técnico Preliminar;

e Termo de Referéncia

e Justificativa do Preco;

e Justificativa da Contratacgao;

e Autorizacdo de Publicagao;

e Termo de Designacao do Fiscal do Contrato;

e (Certidao de Envio de Publicagao;

e Designacdo da Comissdo Permanente de Licitagdo;
e Resolucaon?001/2025 - CMS/SMS/RUR;

e Abertura de prazo para apresentacdao de documentos;
e Minuta de Contrato;

E o Relatério, passa-se ao parecer opinativo.

2. DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

A licitacdo destina-se, fundamentalmente, a identificar quem possui condigdes
pessoais de viabilizar o encargo pretendido pela Administracdo e a apurar a melhor
relacdo beneficio-custo, expressdo que temos reiterado sempre que possivel, pois revela a

razdo de ser de toda a fase competitiva ou fase externa.

A anadlise das condig¢des pessoais é a etapa da licitacdo denominada de habilitagdo,
e a apuracdo da melhor relagdo beneficio-custo é a etapa conhecida como classificacao
(analise e julgamento da proposta). Além dessas etapas, a licitacdo possui outras, a de
publicidade, que é anterior as duas indicadas, bem como a recursal e a de controle, que

sao posteriores.

Pela expressdo “melhor relacdo beneficio-custo” ndo se deve entender apenas o

menor pre¢o. Alids, o menor preco é consequéncia, e ndo pressuposto da dita relacao, ou
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seja, o proposito principal ndo é obter o menor preco. O objetivo €, primeiramente,
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assegurar o beneficio e, somente depois, escolher o menor preco. Assim, é o beneficio que
condiciona o preco, e ndo o contrario. O ideal é falar sempre em melhor preco, pois o que

o calibra é o beneficio.

Como bem disserta o eminente professor Celso Antonio Bandeira de Mello, a
licitacdo visa “proporcionar as entidades governamentais a possibilidade de realizarem o
negdcio mais vantajoso e assegurar aos administrados ensejo de disputarem a participagdo
nos negaécios que as pessoas administrativas entendem de realizar com os particulares.”

(1980, p. 158).

Convém observar que a Lei n2. 14.133, de 12 de abril de 2021, ao regulamentar o
art. 37, XXI, da Constituicao Federal, especifica algumas exce¢des em que a licitagdo é
dispensada, dispensavel ou inexigivel. Com relagdo a licitagcdo inexigivel, as hipoteses

estdo previstas no art. 74 da Lei n® 14.133/21, vejamos:

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel a competicdo, em especial nos
casos de:

]

III - contratacdo dos seguintes servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notdria
especializacdo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e
divulgacdo:

A execucdo dos servicos de realizados por Médico tem carater de atendimento do
direito a saude, consagrado no artigo 6° da Carta Magna, dele ndo podendo prescindir a

Administracdo Municipal. A questdo afeta, inclusive, a saude publica, o que impde maior

atencao e celeridade as contratacdes. A respeito da saude, dispde a Constituicdo Federal

de 1988:

Art.196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econdmicas que visem areducio do risco de doenca e de outros
agravos e ao acesso universal e igualitario as ac6es e servicos para sua promogao,
protecdo e recuperagao.

Art. 197. Sao de relevancia publica as agdes e servigos de satide, cabendo ao
Poder Publico dispor, nos termos da lei, sobre sua regulamentacao, fiscalizacao e
controle, devendo sua execugdo ser feita diretamente ou através de terceiros e,
também, por pessoa fisica ou juridica de direito privado.”
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Guido Ivan de Carvalho e Lenir Santos?, assim se referem ao tema:

“A direcdo unica também significa que nenhuma das trés esferas gestoras do
sistema de saide podera haver mais de um érgio, setor, ou ente juridico
responsavel institucionalmente pelo Sistema Unico de Satide. Ele é dirigido, na
esfera federal (que, na maioria das vezes, tem atuagdo nacional), pelo Ministério
da Saude; na estadual, pela Secretaria Municipal de Saude ou drgao equivalente.
Se houver, na mesma esfera de governo, autarquias, fundagdes ou outros 6rgaos
executando acGes e servicos de saude, todos estardo vinculados a dire¢ido do SUS
correspondente.”

“Assim, cada uma das esferas de governo - desde que respeitada a competéncia
atribuida por lei para realizar os objetivos do Sistema Unico de Satide - é
auténoma, nos limites de seu territério, para praticar todos os atos referentes a
organizacdo e a execugdo dos servicos de saude.”

“(...) no caso do SUS, o responsavel pela dire¢do Unica é ao mesmo tempo o
dirigente do SUS e o seu gestor maximo, ou seja, aquele que da as diretrizes de
atuacdo do SUS em seu ambito politico - administrativo e aquele que formula,
executa, supervisiona, controla, altera e revé as atividades da politica de saide.”

Em razdo do dever de garantir os servicos de saide ndo pode o Municipio correr
o risco de adiar a contratacdo em questdo, devendo buscar na lei e nos principios
norteadores da Administracao Publica uma forma de solu¢do que va ao encontro do

interesse publico, o que justamente se faz no caso em apreco.

Nesse sentido, a dire¢do tinica do Sistema Unico de Satde de Rurépolis, no ambito
de seu territério e nos limites de sua competéncia, cabe exclusivamente ao Secretario
Municipal de Saude, que tem o papel de ser o coordenador, formulador, articulador,
executor, supervisor e controlador das ac¢des e servicos de saide no municipio, inclusive

em relacdo aos servicos complementares, contratados ou conveniados.
Facamos, ainda, as seguintes consideracdes:

e aescassez de profissional Médico em nossa regido;

a demora nos atendimentos dentro dos ambientes hospitalares pela

gestdo da equipe a populacgdo assistida na rede publica;
e que o municipio se depara com a baixa oferta de servicos especializados;
e a necessidade de contratacdo de profissional Médico para exercer

atividades nas unidades de saide do municipio;

! Sistema Unico de Saude: comentarios & Lei Organica da Saude (Leis n® 8080/90 e 8142/90) - Guido
Ivan de Carvalho e Lenir Santos - 32 edigdo - Campinas, SP; Editora da Unicamp, 2001.

PREFEITURA MUNICIPAL DE RUROPOLIS
RUA 10 DE MAIO, 263 - CENTRO
SITE: WWW.RUROPOLIS.PA.GOV.BR
EMAIL: PREFEITURAGRUROPOLIS.PA.GOV.BR




NS

ESTADO DO PARA i
PREFEITURA MUNICIPAL DE RUROPOLIS

PROCURADORIA JURIDICA PRA RUROPOLIS AVANCAR!
— —

e aexisténcia de adequacao orcamentadria e financeira da despesa.
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Trata-se de condicionantes que devem ser consideradas e sopesadas no
momento em que se promove a contratacido de profissionais da satide via processo

de inexigibilidade de licitacao.

E evidente que o servico essencial de acesso a saide é um direto social do cidadao,
que reflete nas necessidades publicas, sendo supridas pelos governos municipais,

estaduais e federal, em forma de servigos prestados.

Trata-se de competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios cuidar da saude, inclusive aplicando o minimo exigido da receita resultante de
impostos ou transferéncias na manutencdo e desenvolvimento do ensino e nas agdes e

servicos publicos de saude.

Como dever estatal e garantia fundamental, ndo pode o Estado negligenciar agdes
que visem dar efetividade a oferta de servicos de saude, como condicdo basica de garantia

da dignidade da pessoa humana.

O municipio recebe tratamento especifico perante a Constituicdo Federal em se

tratando de responsabilidade no ambito da satide, a saber:

Art. 30. Compete aos Municipios:

[.]

VII - prestar, com a cooperacao técnica e financeira da Unido e do Estado, servigos
de atendimento a satde da populagdo;

O Médico, dentre outros profissionais, agentes primordiais a efetiva realizacao
das politicas sociais, pois desempenham fundamental servigos inerentes a sua area de

atuacao.

Sendo assim, cabera ao gestor, portanto, avaliar as circunstancias do caso
concreto e decidir, segundo juizo de conveniéncia e oportunidade, se a opcao mais

vantajosa é realizar a licitagdo ou é contratar diretamente.

Essa nossa visdo é no sentido de viabilizar maior liberdade contratual ao
Municipios, conforme suas peculiaridades, possibilitando a estes legislarem sobre

questoes especificas inclusive relacionadas a dispensa e inexigibilidade de licitacao,
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diante de sua autonomia politica. Com isso a autonomia municipal faria valer a efetiva
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esséncia do principio federativo.

Com relagdo a situacdo posta a apreciacao, caso este absolutamente justificado, o
art. 24 da Lei 14.133/2021 estabelecer ser “inexigivel a licitagdo quando houver
inviabilidade de competicdo, em especial..”. Vejamos que o rol ndo é taxativo,
significando que, nos casos cuja inviabilidade de competicio haja efetiva

comprovacao é possivel a contratacao direta.

Por oportuno, transcrevemos o excerto de uma decisao oriunda do Tribunal de

Contas do Paranj, a saber:

“Os casos de inexigibilidade de licitacao nido se exaurem nas disposicoes
legais, as quais consignam, apenas exemplificativamente algumas situacées”
(TCE/PR - Processo n? 4707-02.00/93-5).

Assim sendo, escorreito se faz asseverar a plena constitucionalidade e
legalidade da possibilidade de contratacao de prestagio de servico médico
especializado visando atender as necessidades da Secretaria de Saude do

Municipio, enquanto exegese lato sensu da concepgao de servigo técnico especializado.

Por fim, se faz necessario colacionar trecho do Decreto Municipal n2 04/2023:

Art. 21. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competigdo, em especial nos
casos de:

III- contratacdo dos seguintes servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notéria
especializagdo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e
divulgacdo:

[.]

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias;

[.]

§ 3° Para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo, considera-se de
notdria especializacdo o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia,
publicac¢des, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial
e reconhecidamente adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato.

Portanto, se verificou o conjunto de informag¢des e documentos necessarios e

suficientes para demonstrar ndo sé a capacidade do licitante de realizar o objeto da
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licitacdo, seja juridica, técnica, fiscal, social, trabalhista e economico financeira, mas

Lops

e

também a necessidade de contratacdo através do processo de inexigibilidade.

Necessario ainda mencionar que, embora o procedimento de contratacdo direta
ndo exija uma dilagdo maior, a pesquisa de precgos realizadas demonstra que a proposta
enviada pela empresa VIVER CLIN CENTRO MEDICO ESPECIALIZADO LTDA, é a mais
vantajosa também no pre¢o, vejamos o quadro analitico elaborado com base nas

informacgdes trazidas aos autos:
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EMPRESA 1p| CLINICAHOPE | ITBMED SERVICOS |SERVICOS DE SAUDE VIVER;E;\:C‘:;NTRO
QTD | \ULTIPROFISSIONAL | MEDICOS LTDA ADORNO - ME

ESPECIALIZADO LTDA
36.707.252/0001-00

CNP]J 27.752.838/0001-98 |40.112.121/0001-40
ITEM 1 20 | R$ 2.951,88 | R$ 3.551,41

19.199.947/0001-00

ITEM 2 10 | R$ 1.945,06 | R$ 2.242,10

ITEM 3 10 | R$ 3.412,50 | R$ 3.827,54

ITEM 4 10 R$ 2.498,78
ITEM 5 40 | R$ 2.245,05

ITEM 6 30 [ RS 4.387,52
ITEM 7 100 | RS 108,50
ITEM 8 100 | RS 1.791,50 | R$ 2.001,85
ITEM 9 30 [ R$ 292511 | R$ 3.250,45

4.885,45

R$ 137,01

ITEM 10 15 | R$ 4.345,90 491557
ITEM 11 10 [ R$ 1.006,52 1.257,09
ITEM 12 10 | R$ 1.587,40 R$ 1.727,71
ITEM 13 10 | R$ 1.975,50 R$ 2.217,65
ITEM 14 10 [ R$ 1.358,98
ITEM 15 4 | R$ 1.850,71
ITEM 16 4 | R$ 1.684,02
ITEM 17 10 | R$ 1.852,74 2.253,52
ITEM 18 10 | R$ 132,00 162,00
ITEM 19 4 | R$ 3.832,37 R$ 4.057,33
ITEM 20 4 | R$ 2.698,58 R$ 2.814,15
ITEM 21 4 | R$ 4.287,50 445757
ITEM 22 6 | R$ 2.538,55
ITEM 23 6 | RS 1.570,75
ITEM 24 4 | R$ 195,35
ITEM 25 700 | R$ 130,00
VALOR GLOBAL R$ 964.951,72 1.087.366,49
MEDIA PONDERADA R$ 831,14 | R$ 936,58

Tabela 1 - Células em verde s&o o menor prego. Células em vermelho o maior prego.

Vemos que os precos apresentados nas propostas sdao adequados ao valor de
mercado e também sdo os mais vantajosos a administracdo publica. No mais, através da
Resolugdo n? 001/2025 - CMS/SMS/RUR, o Conselho Municipal de Satde aprovou a
realizacdo dos procedimentos eletivos com remuneragdo correspondente a 300%
(trezentos) do valor previsto na Tabela SUS, tendo essa medida uma vigéncia de 12 (doze)

meses, 0 que mais uma vez, justifica os valores praticados.

Alerta-se também para a necessidade de cumprimento, no momento oportuno,
da exigéncia inserta no paragrafo dnico do art. 72 da Nova Lei de Licitagdes, o qual
determina que “o ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente do contrato

deverd ser divulgado e mantido a disposigdo do publico em sitio eletrénico oficial”.
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que assim dispde:

Art. 94. A divulgacdo no Portal Nacional de Contrata¢des Publicas (PNCP) é
condicdo indispensavel para a eficicia do contrato e de seus aditamentos e
devera ocorrer nos seguintes prazos, contados da data de sua assinatura:

[ - 20 (vinte) dias uteis, no caso de licitacdo;
II - 10 (dez) dias uteis, no caso de contratagio direta.

Recomenda-se, portanto, em atengdo aos dispositivos em destaque, que o ato que
autoriza a contratacdo direta seja divulgado e mantido a disposi¢do do publico em sitio
eletronico oficial do 6rgdo, bem como ocorra divulgacio no Portal Nacional de
Contratacgdes Publicas (PNCP) para a eficacia do contrato (artigos 72, §dinico e 94 da Lei

n.2 14.133/2021).

De posse do procedimento licitatdrio, encontra-se no bojo do processo a minuta

contratual, que deve, portanto, seguir os regramentos do artigo 92, da Lei 14.133/2021.

by 7

Desta forma, passamos a analise das clausulas que sdo necessarias em todo

contrato, na forma do seguinte artigo:

Art. 92. Sao necessarias em todo contrato clausulas que estabelecam:
I - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

I1 - avinculagdo ao edital de licitagdo e a proposta do licitante vencedor ou ao ato
que tiver autorizado a contratagdo direta e a respectiva proposta;

III - a legislagdo aplicavel a execugdo do contrato, inclusive quanto aos casos
omissos;

IV - o regime de execucdo ou a forma de fornecimento;

V - o preco e as condigoes de pagamento, os critérios, a data-base e a
periodicidade do reajustamento de precos e os critérios de atualizagio
monetaria entre a data do adimplemento das obrigacées e a do efetivo
pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medi¢do, quando for o caso, e o prazo para
liquidagao e para pagamento;

VII - os prazos de inicio das etapas de execu¢do, conclusio, entrega, observagao
e recebimento definitivo, quando for o caso;

VIII - o crédito pelo qual correrad a despesa, com a indicacdo da classificacdo
funcional programatica e da categoria econémica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuacio de precos, quando for o caso;
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XI - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio
econdmico-financeiro, quando for o caso;

‘a7% LT

XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execuc¢do, quando exigidas,
inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de antecipagio de
valores a titulo de pagamento;

XIII - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos
estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e as condi¢es de
manutencdo e assisténcia técnica, quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os
valores das multas e suas bases de calculo;

XV - as condi¢des de importacdo e a data e a taxa de cambio para conversao,
quando for o caso;

XVI - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execugdo do contrato,
em compatibilidade com as obrigacdes por ele assumidas, todas as condigoes
exigidas para a habilitacdo na licitagdo, ou para a qualificagio, na contratagio
direta;

XVII - a obrigacdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos
prevista em lei, bem como em outras normas especificas, para pessoa com
deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz;

XVIII - 0 modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos definidos em
regulamento;

XIX - os casos de extinc¢ao.
O processo em analise, prevé as clausulas contratuais relacionadas no corpo da
minuta, desta forma, entendemos que a minuta do contrato contém as exigéncias previstas

no artigo supracitado.

Por fim, feita a solicitacdo e instruindo o processo com a justificativa da
contratacao direta, o setor contabil informou a existéncia de recursos orcamentarios para
suportar a despesa. Em atendimento ao artigo 72, 1V, da Lei 14.133/2021. Logo, atendida

aregularidade quanto a existéncia de dotacao orcamentaria.

Quanto aos demais itens estdo presentes as exigéncias legais para

prosseguimento do presente processo de dispensa em razao do valor.

3. CONCLUSOES

Diante de todo o exposto, verifica-se que o procedimento de inexigibilidade
de licitacao adotado pelo Municipio de Rurépolis para a contratacdo de servicos

médicos especializados encontra amparo na legislacdo vigente, especialmente no
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artigo 74,111, 'b' e §32, da Lei n.2 14.133 /2021, combinado com o artigo 21, II], 'b' e §3¢, do
Decreto Municipal n.2 049/2023.

A analise detalhada do caso revela que estio devidamente demonstradas a
inviabilidade de competicdo e a notoria especializacdo das empresas selecionadas, bem
como a urgéncia da contratacdo, considerando a necessidade de continuidade dos
servi¢os de saide no municipio. Ademais, restou comprovada a adequagao or¢amentaria
e financeira da despesa, conforme apontado pelo setor contabil, garantindo a

regularidade fiscal da contratacao.

7

E imprescindivel destacar que a prestacio de servicos médicos nas
especialidades de urologia, cirurgia geral e ginecologia é fundamental para
garantir a eficacia das politicas publicas de saude e a concretizacdo do direito
fundamental a sadde, previsto nos artigos 62, 196 e 197 da Constituicao Federal. A
escassez de profissionais na regido, a necessidade de atendimento 4gil e a baixa oferta de

servicos especializados reforcam a urgéncia dessa contratacao direta.

A instrucdo processual atendeu aos requisitos formais e materiais
exigidos pela Lei de Licitagdes, incluindo a apresentacdo da documentacao necessaria,
a justificativa do preco e a designacdo do fiscal do contrato, garantindo transparéncia e
seguranca juridica ao processo. Ressalta-se ainda a obrigatoriedade de divulgacao do ato
que autoriza a contratacdo direta em sitio eletronico oficial e no Portal Nacional de
Contratagdes Publicas (PNCP), conforme disposto nos artigos 72, paragrafo tinico, e 94 da

Lein.? 14.133/2021.

Diante disso, é o parecer desta procuradoria juridica pela viabilidade da
contratacdo direta, mediante inexigibilidade de licitacdo, das seguintes empresas, para

prestacdo dos servicos médicos especializados:

e VIVER CLIN CENTRO MEDICO ESPECIALIZADO - CNPJ n.2 36.707.252/0001-00;
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Por fim, recomenda-se o fiel cumprimento dos principios da publicidade,

 RURGPOLIS

eficiéncia e controle, com a devida fiscalizacdo do contrato e o registro publico de todas

as etapas do procedimento, garantindo a transparéncia e legalidade da contratagao.

Ressalta-se, por fim, que este parecer é meramente opinativo, nao possuindo
carater vinculativo. A decisdo final sobre a contratacdo cabe ao gestor, que detém a
discricionariedade para avaliar a oportunidade e conveniéncia da contrata¢do, nos termos
do interesse publico. E imprescindivel que todas as medidas administrativas sejam

adotadas para garantir a eficiéncia e economicidade na utilizacdo dos recursos publicos.

Salvo melhor entendimento, é o parecer.

Rurépolis - Parg, 28 de fevereiro de 2025
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