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PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTAREM
SECRETARIA MUNICIPAL DE GESTAO, ORCAMENTO E FINANCAS

NUCLEO TECNICO DE LICITACOES E CONTRATOS

ORIGEM: SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

ASSUNTO: LICITACAO NA MODALIDADE PREGAO ELETRONICO PARA AQUISICAO DE CADEIRA
ORTODONTICA COMPLETA. Exame prévio do edital de licitagdo e minuta
contratual para efeitos de cumprimento do art. 38, paragrafo Unico da Lei n.
8.666/93, atualizada. Constatacdo de regularidade. Aprovacio

PARECER N°: 008-06/2019- NTLC— STM, de 27/06/2019

Parecer Juridico

Trata-se de consulta encaminhada pelo Pregoeiro do Municipio de Santarém -
Pard, Secretaria Municipal de Saude, que requer andlise acerca da regularidade juridico-formal
do procedimento de licitagdo — modalidade pregdo eletronico, visando a contratacdo de
empresa para fornecimento de cadeira ortoddntica completa.

E o relatdrio sucinto.
FUNDAMENTACAO

O pregéo consiste em modalidade de licitacdo instituida pela Lei n2 10.520/2002,
para a aquisicdo de bens e servicos comuns no ambito da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios.

Nos termos do paragrafo uUnico do art. 12 do referido diploma legal, sdo
considerados bens e servicos comuns aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade
possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais no
mercado.



O decreto 5.450/2002 veio regulamentar o pregdo, na forma eletrénica, como
modalidade de licitacdo do tipo menor preco, que realizar-se-4 quando a disputa pelo
fornecimento de bens ou servigos comuns for feita a distancia em sessdo publica, por meio de
sistema que promova a comunicagao pela internet.

O Pregdo eletrbénico visa, basicamente, aumentar a quantidade de participantes e
baratear o processo licitatério, uma vez que este depende de tempo e recursos do orcamento
publico. Permite, ainda, a ampliacdo da disputa, com a participacdo de maior nimero de
empresas, de diversos estados, uma vez que é dispensavel a presenca dos licitantes no local.

Considera-se, ainda, o Pregdo eletrénico como uma modalidade mais agil e
transparente, possibilitando uma negociagao eficaz entre os licitantes, permitindo, ainda, que
a simplificacdo das etapas burocrdticas que tornavam vagarosa a contratacdo tornasse o
processo final mais eficiente e menos custoso para a Administracdo Publica. Os requisitos a
serem observados na fase preparatéria da licitacdo foram estabelecidos no art. 92 do referido
decreto, que assim dispde:

Art. 92. Na fase preparatéria do pregao, na forma eletronica, serd observado o
seguinte:

| - elaboragdo de termo de referéncia pelo 6rgdo requisitante, com indicacdo do
objeto de forma precisa, suficiente e clara, vedadas especificacbes que, por excessivas,
irrelevantes ou desnecessarias, limitem ou frustrem a competi¢do ou sua realizacdo;

Il - aprovacgdo do termo de referéncia pela autoridade competente;
Il - apresentacdo de justificativa da necessidade da contratacgao;
IV - elaboragdo do edital, estabelecendo critérios de aceitacdo das propostas;

V - definigdo das exigéncias de habilitagdo, das sang¢des aplicaveis, inclusive no
que se refere aos prazos e as condiges que, pelas suas particularidades, sejam
consideradas relevantes para a celebracdo e execugcdo do contrato e o
atendimento das necessidades da administracao; e

VI - designacao do pregoeiro e de sua equipe de apoio.

§ 19. A autoridade competente motivard os atos especificados nos incisos Il e I,
indicando os elementos técnicos fundamentais que o apoiam, bem como quanto
aos elementos contidos no orgamento estimativo e no cronograma fisico-
financeiro de desembolso, se for o caso, elaborados pela administracdo.

§ 22. O termo de referéncia é o documento que deverd conter elementos capazes
de propiciar avaliacgdo do custo pela administracdao diante de orgcamento
detalhado, definicdo dos métodos, estratégia de suprimento, valor estimado em
planilhas de acordo com o prego de mercado, cronograma fisico-financeiro, se for
o caso, critério de aceitacdo do objeto, deveres do contratado e do contratante,
procedimentos de fiscalizacdo e gerenciamento do contrato, prazo de execugado e
sancdes, de forma clara, concisa e objetiva.



Analisando os autos do processo verifica-se a : 1- designacao do pregoeiro e
equipe de apoio; 2-elaboragdo do termo de referéncia, 3-justificativa da necessidade de
contratacdo, 4- elaboracdo do edital, 5- definicdo das exigéncias de habilitacdo e sancdes
aplicaveis.

A especificacdo clara e precisa do item licitado, bem assim de todos os elementos
que o caracterizam, possibilita a adequada pesquisa dos precos, imposta pelo nosso
ordenamento juridico. A cotacdo de precos deve ser ampla e atualizada, de modo a refletir,
efetivamente, a realidade do mercado.

Para tanto, o TCU orienta que a Administracdo obtenha, no minimo, trés cotacGes
validas. Se nao for possivel, deve consignar a justificativa nos autos. Alerta-se, porém, que o
atendimento a orientacdo da Egrégia Corte de Contas nem sempre é suficiente para fixar um
parametro de precos aceitavel.

Assim, para evitar distorcGes, “além de realizar pesquisa que seja adequada as
caracteristicas do objeto licitado e tdo ampla quanto a caracteristica do mercado recomende, é
salutar que a Administracao busque ampliar sua base de consulta através de outras fontes de
pesquisa”, tais como bases de sistemas de compras e avaliacdo de contratos recentes ou
vigentes.

No que se refere a habilitacdo dos licitantes, o Decreto 5.450/05, assim
determina:

Art. 14. Para habilitacdo dos licitantes, serd exigida, exclusivamente, a
documentacado relativa:

| - a habilitagdo juridica;

Il - a qualificagdo técnica;

Il - a qualificagdo econdmico-financeira;

IV - a regularidade fiscal com a Fazenda Nacional, o sistema da seguridade social
e o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo - FGTS;

V - a regularidade fiscal perante as Fazendas Estaduais e Municipais, quando for o

caso; e

VI - ao cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7o da Constituicdo e no
inciso XVIIl do art. 78 da Lei no 8.666, de 1993.

Paragrafo Unico. A documentacdo exigida para atender ao disposto nos incisos |,
I, IV e V deste artigo podera ser substituida pelo registro cadastral no SICAF ou,
em se tratando de 6érgdo ou entidade ndo abrangida pelo referido Sistema, por
certificado de registro cadastral que atenda aos requisitos previstos na legislacdo
geral.

Diante do exposto, evidenciado que a Comissdao Permanente de Licitacdo
procedeu até o momento, em todos os atos inerentes ao procedimento licitatério, com



absoluta submissdo aos ditames legais norteadores da matéria, especialmente a Lei n2
10.520/02, a Lei n? 8.666/93 e ao Decreto 5.450/05, atestamos a regularidade juridico-formal
do procedimento, em tudo observadas as formalidade legais.

E o entendimento, salvo melhor juizo.

Santarém (PA)., 27 de junho de 2019.
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