PARECER JURIDICO - AJ/P073/2025
PROCESSO ADMINSTRATIVO N° 091/2025/ADM
MODALIDADE: PREGAO ELETRONICO — N° 9/2025-036FMS/2025

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM
FORNECIMENTOS DE MEDICAMENTOS DESTINADOS AO HOSPITAL
MUNICIPAL DE ITENS FRACASSADOS DO PROCESSO LICITATORIO DE
N° 9/2025-001FMS

CONSULTA: LEGALIDADE DE MINUTAS
RELATORIO

A Comissdo Permanente de Contratacdo da Prefeitura Municipal de
Tucuma, encaminhou os presentes autos para esta assessoria para fins de
emissao de parecer acerca da regularidade das minutas de edital e contrato do
Pregao Eletronico objetivando a contratagdo de empresa especializada em
fornecimento de medicamentos destinados ao Hospital Municipal de itens
fracassados do processo n. 9/2025-001FMS.

Por fim, os autos foram encaminhados a esta assessoria, com a
autorizagdo para a autuagao do certame e a elaboragdo da minuta de edital e
contrato, tendo seguido o processo seu regular tramite com o encaminhamento
para a analise vertente.

Ressalte-se por oportuno, que o ETP, assim detalhou o caso:

2. DA DESCRIGCAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

2.1. O Municipio recentemente inaugurou o prédio fisico do Hospital Municipal e para manter
0s servigos de saude hospitalar, se faz necessario a aquisi¢cdo de alguns medicamentos, que
nao estdo inseridos em nenhum processo licitatério vigente, uma vez que s&do medicamentos
usados exclusivamente no hospital. Além de que sao de carater essencial para o atendimento
diario, sendo ele extremamente necessarios para a qualidade no atendimento, sendo que a
auséncia dos mesmos, podera causar inumeros transtornos, prejudicando a qualidade do
servigo de saude a ser prestado aos usuarios do SUS.

2.2. Diante do exposto, fica evidenciado que a contratacdo é de fundamental importancia para
garantir o adequado funcionamento do Hospital Municipal na prestacdo dos servigos de saude
ofertados a populagdo. No entanto, os itens aqui solicitados faziam parte do Processo
Licitatério de n°® 9/2025-001FMS/2025 e fracassaram, assim se faz necessario a instauragao de
um NOVO processo para garantir a aquisi¢ao.

3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

Entrega e Critérios de Aceitacao do Objeto

3.1. O prazo de entrega dos bens devera ser de até 10 (dez) dias corridos, contados da data
de envio da Ordem de Fornecimento. Qualquer despesa inerente ao processo de logistica para
entrega do material ficara sob a responsabilidade do fornecedor registrado, no seguinte



enderecgo: Avenida Brasil, s/n°® - Setor Tapajés — Tucuma-PA, no horario de 09:00 as 16:00
horas.

3.2. O prazo de validade dos bens ofertados devera ser de, no minimo, 70% do prazo de
validade recomendado pelo fabricante. Entretanto, em casos especificos, poderao ser aceitos
pela Area da Farmécia entregas de medicamentos com prazo de validade inferior, conforme
cada caso avaliado, o que dependera do medicamento solicitado, da posi¢cado de estoque, do
quantitativo a ser entregue, bem como do consumo do mesmo e desde que previamente
solicitado pelo fornecedor.

3.3. Os recebimentos, provisério e definitivo, serado realizados na forma do art. 140, inciso Il da
Lei n® 14.133/2021, a saber:

3.3.1. Os bens serédo recebidos provisoriamente no prazo de10 (dez) dias corridos, pelo
responsavel pelo acompanhamento e fiscalizagdo do contrato, para efeito de posterior
verificagdo de sua conformidade com as especificagbes constantes no Termo de Referéncia e
na proposta.

3.3.2. Os bens serao recebidos definitivamente no prazo de 10 (dez) dias corridos, contados do
recebimento provisoério, apdés a verificagdo da qualidade e quantidade do material e
consequente aceitagao mediante termo circunstanciado.

3.4. O recebimento provisério ou definitivo do objeto ndo exclui a responsabilidade do
fornecedor pelos prejuizos resultantes da incorreta execucéo da avenga.

3.5. A Contratada que atrasar a entrega dos bens estara sujeito & multa moratéria na forma
prevista no Termo de Referéncia, Edital e Contrato.

3.6. O prazo podera ser prorrogado uma vez, por igual periodo, quando solicitado pela
Contratada e desde que ocorra motivo justificado aceito pela Administragéo.

3.7. O setor solicitante recebera as justificativas e documentos comprobatérios oferecidos pelo
fornecedor e os submetera a autoridade competente, para apreciacdo de sua pertinéncia e
autorizagao da prorrogagao do prazo de entrega.

3.8. Em atendimento ao disposto no art. 31 da Lei n° 8.078/90, a apresentagdo do
medicamento devera assegurar informagdes claras, precisas, ostensivas e em lingua
portuguesa, sobre caracteristicas, marca, procedéncia, numero do lote, qualidade,
composig¢ao, prego, garantia, prazo de validade, origem e outros, bem como sobre os riscos
gue apresentarem a saude e a seguranga dos usuarios, quando for o caso.

3.9. Os bens poderdo ser rejeitados, no todo ou em parte, quando em desacordo com as
especificagdes constantes neste ETP, no Termo de Referéncia, no Edital e na proposta,
devendo ser substituidos no prazo de 05 (cinco) dias uteis, a contar da notificacdo a
contratada, as custas desta, sem prejuizo da aplicagdo das penalidades.

3.10. A contratada devera substituir, em qualquer época, o medicamento entregue e aceito,
desde que fique comprovada a existéncia de inadequacgéo ao solicitado, somente verificavel
quando de sua utilizagdo. O prazo para a referida substituicdo devera ser de 05 (cinco) dias
Uteis, contados da solicitagao feita pela Contratante.

3.11. Os medicamentos deverdo ser transportados e entregues na Secretaria de Saude,
devidamente acondicionados na temperatura exigida por seu fabricante, sob pena de
devolucao dos mesmos pela Unidade de Farmacia Secretaria Municipal de Saude.



3.12. As empresas distribuidoras devem garantir que o transporte de produtos farmacéuticos
seja realizado de acordo com o que determina as Boas Praticas de Transportes de Produtos
Farmacéuticos, conforme RDC N° 430, de 08 de outubro de 2020.

3.12.1. Caso os medicamentos sejam devolvidos pela Contratante, a substituicido dos mesmos
devera ser realizada no prazo de até 05 (cinco) dias Uteis, contados a partir da comunicagao a
Contratada.

3.12.2. A ndo substituicdo no prazo de 10 (dez) dias constitui motivo para cancelamento do
contrato conforme o art. 137, inciso | da Lei n°® 14.133/2021.

3.12.3. Cabera a Contratada arcar com as despesas de embalagem e frete dos medicamentos
a serem substituidos.

3.13. Em caso de cancelamento do contrato ou recolhimento por desvio de qualidade
determinados pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria, compete a contratada o
recolhimento e a reposicdo do medicamento por outro com a mesma apresentagdo que
substitua o item recolhido.

3.14. Faz-se necessario que os produtos a serem fornecidos pela Contratada apresentem em
suas embalagens secundarias e/ou primarias a expressdo "PROIBIDO A VENDA NO
COMERCIO", conforme disposto no art. 7 da Portaria n® 2814 de 29/05 /1998 / MS - Ministério
da Saude.

Da escolha da marca de referéncia

3.15. Nao se aplica.

Dos critérios de aceitagao de amostras.

3.16. Nao se aplica.

Da Sustentabilidade

3.17. O contratado adotara as seguintes praticas de sustentabilidade:

3.17.1. Que os bens devam ser, preferencialmente, acondicionados em embalagem individual
adequada, com o menor volume possivel, que utilize materiais reciclaveis, de forma a garantir
a maxima protegéo durante o transporte e armazenamento.

Da Subcontratagao
3.18. N&o sera admitida a subcontratacéo do objeto licitatério.

Da garantira de execucgao

3.19. N&o haveréa exigéncia de garantia contratual de execuc¢do, neste caso concreto, pois se
trata de aquisicdo de bens e que seu pagamento sO sera realizado apés a efetivacdo da
entrega, ndo correndo, assim, qualquer risco & administracdo de nao execugéo contratual.

4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Levantamento de mercado

4.1. O Levantamento de Mercado sera feito pela Equipe de Planejamento das Contratagdes,
utilizando prioritariamente os precos Governamentais, tais como: Portal Nacional das



Contratagdes Publicas, Painel de Precos do Governo Federal e Banco de Pregcos em Saude.
Para itens néo localizados nesses ambientes, a pesquisa seguira em sitios eletrénicos de
empresas especializadas e/ou consulta direta a fornecedores especializados em farmacos.

4.2. Cumpre observar que o objeto da contratagdo pretendida ndo envolve complexidade
técnica, tratando-se de um objeto comum na pratica das contratagdes publicas. Ou seja, no
que tange a definigdo dos medicamentos a serem adquiridos, as especificagbes dos mesmos
foram feitas com a utilizagdo de termos essenciais, evitando detalhes supérfluos ou
desnecessarios e especificagdes exclusivas, pois para descrever as substancias farmacéuticas
por um nome genérico, consultamos a DCB - Denominagdo Comum Brasileira, construida
conforme regras de nomenclaturas estabelecidas e aprovadas pela ANVISA — Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria, autarquia responsavel pela regulagdo de medicamentos no
pais.

4.3. Sendo assim, os itens do processo encontram-se com a descricdao completa e detalhada,
englobando todas as informagbes necessarias para preservar a clareza no que esta sendo
pedido.

4.4. A identificagdo precisa dos itens a serem adquiridos com todas as caracteristicas
indispensaveis, além de traduzir a real necessidade desta Secretaria, refletira em orgcamentos
precisos no momento das cotagdes, evitando-se, assim, distorgbes e possiveis fracassos no
certame.

Das Solugoes

4.5. Instaurar Processo Regular de aquisicdo de medicamentos para manter o abastecimento
do estoque do Hospital Municipal.

4.6. Instrugao processual como Pregao Eletrénico.

Da analise

4.7. Aquisicbes de medicamentos - tratar-se a serem empregados no tratamento de pessoas,
cuja auséncia podera colocar em risco suas vidas, além da necessidade de abastecimento dos
estoques do Hospital Municipal. Isto posto, os beneficios diretos e indiretos relacionam-se
essencialmente com a salvaguarda da integridade fisica dos pacientes e servidores envolvidos
no atendimento, cujo tratamento necessitard do material elencado.

4.8. As aquisicbes decorrentes conforme a sua demanda que, por se tratar de material de
saude, pode variar em razao de sazonalidade das enfermidades, disponibilidade de pessoal e
equipamentos e outros fatores.

Das formas

4.9. Buscar atas de registro de precos disponiveis para a realizagado de adeséao.

4.10. Manifestar intencdo de registro de pregos junto a outro érgdo, na condicdo de
participante.

4.11. Realizar licitagédo prépria.

Da analise das formas

4.12. Adeséo - Nao foram encontradas atas de registro de pregos disponiveis para a realizagdo
de adesao que atendessem a completude dos medicamentos elencados no processo.

4.13. IRP - Nao forem encontradas IRP’s disponiveis para a manifestagcado de interesse que
atendessem a completude dos medicamentos elencados no processo.

4.14. Processo Regular — E possivel a abertura processual.

Da concluséao

4.15. Esta equipe conclui que, em se tratando de material de uso regular nesta Secretaria,
devera ser instruido Processo Regular Licitatério, na modalidade Pregdo Eletrénico, com o
fornecimento de medicamentos presentes neste documento.

5. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

5.1. A necessidade foi demonstrada no item 2 do presente Estudo Técnico Preliminar — ETP.
5.2. Os requisitos da contratacéo foram elencados no item 3 do presente ETP.

5.3. Foram analisadas as possiveis solugdes no item 4 do presente ETP.

5.4. A solucdo que melhor atende as necessidades da Administracdo é a instauracdo de
processo administrativo para licitagcdo, na modalidade Pregao Eletrbnico, para aquisicao de



medicamentos. Em termos de justificativa econémica, nao ha alternativas menos dispendiosas
para atender o interesse da Administracdo que nao a contratacéo proposta.

6. ESTIMATIVA DE QUANTITATIVO E VALOR NECESSARIO

6.1. Com o devido zelo nesta demanda, a Secretaria Municipal de Saude, realizou o
levantamento para as possiveis contratagcdes de bens dos itens solicitados. As quantidades
informadas neste Estudo Técnico Preliminar serdo solicitadas conforme demandas
determinadas pela a Secretaria Municipal de Saude, através da sua farmacéutica.

6.2. O levantamento realizado por esta Secretaria teve como parametro basico as experiéncias
na aquisicdo destes produtos, combinado com a previsivel demanda por capacidade de
atendimento do Hospital Municipal.

ITEM | DESCRICAO QUANTIDADE UNI DE MEDIDA

BROMIDRATO DE FENOTEROL

01 | 5SMG/ML. 600 FRASCO

02 | CARVAO ATIVADO EM PO 25G 600 PACOTE

03 | CLARITROMICINA 500MG.. 3.000 AMPOLA
CLORIDRATO DE CIPROFLOXACINO

04 | 2MG/ML 5.000 BOLSA
CLORIDRATO DE CLORPROMAZINA

05 | 5SMG/ML 1.200 AMPOLA
CLORIDRATO DE ETILEFRINA

06 | 10MG/ML 3.000 AMPOLA

07 | DESLANOSIDEO 0,2MG/ML 1.200 AMPOLA

08 | ERITROMICINA 1G 3.000 AMPOLA

09 | ETOMIDATO 2MG/ML 1.200 AMPOLA

10 | GLUCAGON 1G 500 AMPOLA
IMUNOGLOBULINA ANTI-RH

11 | (MATERGAN) 1.000 AMPOLA

12 | LEVOFLOXACINO 5MG/ML 3.000 AMPOLA

13 | MELOXICAM 10MG/ML 4.800 AMPOLA

14 | METILERGOMETRINA 0,2MG/ML 1.200 AMPOLA

15 | OMEPRAZOL 40MG/ML ] 3.600 AMPOLA
SACARATO DE HIDROXIDO FERRICO

16 | 100MG/5ML 4.800 AMPOLA

17 | SULFATO DE SALBUTAMOL 2,5MG 600 FRASCO

18 | TENOXICAM 40MG 8.000 AMPOLA

19 | VANCOMICINA 500MG 3.000 AMPOLA

6.3. Esta licitagdo visa a aquisicao, sob demanda, elencadas neste Estudo Preliminar e se faz
necessario para atender a execugdo do cronograma de atividades de saude a serem
realizadas no Hospital Municipal.

6.2. O prego estimado da futura contratagdo foi obtido por meio de pesquisa de precos
praticados por outros 6rgéos publicos. A pesquisa foi realizada de acordo com a INSTRUCAO
NORMATIVA SEGES/ME N° 65, de 7 de julho de 2021 e com o artigo 23 da Lei n°
14.133/2021.

ITE QUANTI | UNIDE | VALOR VALOR

M | DESCRICAO DADE | MEDIDA | REF R$ | TOTAL R$
BROMIDRATO DE FENOTEROL FRASC

01 | 5SMG/ML. 600 O 5,820 3.492,00

ESPECIFICACAO: CONCENTRAGCAO: 5MG/ML; FORMA FARMACEUTICA: SOLUCAO PARA
INALACAO; UNIDADE DE FORNECIMENTO: FRASCO COM 20ML.

PACOT
02 | CARVAO ATIVADO EM PO 25G 600 E 74,710 44.826,00

ESPECIFICACAO: FORMA FARMACEUTICA: CARVAO ATIVADO EM PO; UNIDADE DE
FORNECIMENTO: PACOTE DE 25G.




AMPOL
03 | CLARITROMICINA 500MG.. 3.000 A 34,655 | 103.965,00

ESPECIFICAQ[\O." CONCENTRAGAO: 500MG; FORMA FARMACEUTICA: PO PARA
SOLUCAO INJETAVEL; UNIDADE DE FORNECIMENTO: FRASCO-AMPOLA.

CLORIDRATO DE CIPROFLOXACINO
04 | 2MG/ML 5.000 BOLSA 35,460 | 177.300,00

ESPECIFICACAO: CONCENTRACAO: 2MG/ML; FORMA FARMACEUTICA: SOLUGAO
INJETAVEL; UNIDADE DE FORNECIMENTO: BOLSA DE 200ML.

CLORIDRATO DE CLORPROMAZINA AMPOL
05 | 5SMG/ML 1.200 A 4,595 5.514,00

ESPEQIFICACAO: CONCENTRAGAO: 5MG/ML; FORMA FARMACEUTICA: SOLUGAO
INJETAVEL; UNIDADE DE FORNECIMENTO: AMPOLA COM 5ML.

CLORIDRATO DE ETILEFRINA AMPOL
06 | 10MG/ML 3.000 A 2,795 8.385,00

ESPEC,/FICAQZ\O: CONCENTRAGAO: 1MG/ML; FORMA FARMACEUTICA: SOLUGAO
INJETAVEL; UNIDADE DE FORNECIMENTO: AMPOLA COM 1ML.

AMPOL
07 | DESLANOSIDEO 0,2MG/ML 1.200 A 4,150 4.980,00

ESPEQIFICACAO: CONCENTRAGAO: 0,2MG/ML; FORMA FARMACEUTICA: SOLUCAO
INJETAVEL; UNIDADE DE FORNECIMENTO: AMPOLA COM 2ML.

AMPOL
08 | ERITROMICINA 1G 3.000 A 75,000 | 225.000,00

ESPECIFICACAO: CONCENTRAGAO: 1G; FORMA FARMACEUTICA: PO PARA SOLUGAO
INJETAVEL; UNIDADE DE FORNECIMENTO: FRASCO-AMPOLA.

AMPOL
09 | ETOMIDATO 2MG/ML 1.200 A 23,480 28.176,00

ESPECIFICACAO: CONCENTRACAO: 2MG/ML; FORMA FARMACEUTICA: SOLUGAO
INJETAVEL; UNIDADE DE FORNECIMENTO: AMPOLA COM 10ML.

AMPOL
10 | GLUCAGON 1G 500 A 185,720 | 92.860,00

ESPECIFICACAO: CONCENTRAGAO: 1MG (1Ul) + SERINGA; FORMA FARMACEUTICA: PO
PARA SOLUCAO INJETAVEL; UNIDADE DE FORNECIMENTO: FRASCO AMPOLA.

IMUNOGLOBULINA ANTI-RH AMPOL
11 | (MATERGAN) 1.000 A 490,275| 490.275,00

ESPECIFICAGAO: IMUNOGLOBULINA HUMANA, ANTI RHO(D), CONCENTRAGAO: 300
MCG; FORMA FARMACEUTICA: SOLUCAO INJETAVEL; UNIDADE DE FORNECIMENTO:
FRASCO 2ML.

AMPOL
12 | LEVOFLOXACINO 5MG/ML 3.000 A 20,740 62.220,00

ESPECIFICAC[\O:I CONCENTRAGAO:5MG/ML  (750MG); FORMA FARMACEUTICA:
SOLUCAO INJETAVEL; UNIDADE DE FORNECIMENTO: AMPOLA COM 150ML

AMPOL
13 | MELOXICAM 10MG/ML 4.800 A 5,760 27.648,00

ESPECIFICACAO: CONCENTRAGAO: 10MG; FORMA FARMACEUTICA: SOLUGAO
INJETAVEL; UNIDADE DE FORNECIMENTO: AMPOLA COM 1,5ML.

AMPOL
14 | METILERGOMETRINA 0,2MG/ML 1.200 A 5,520 6.624,00




ESPECIFICACAO: CONCENTRAGAO: 0,2MG/ML; FORMA FARMACEUTICA: SOLUGAO
INJETAVEL; UNIDADE DE FORNECIMENTO: AMPOLA 1 ML

AMPOL
15 | OMEPRAZOL 40MG/ML 3.600 A 25,065 90.234,00

ESPECIFICACAO: CONCENTRAGCAO: 40MG/ML; FORMA FARMACEUTICA: PO INJETAVEL,
UNIDADE DE FORNECIMENTO: FRASCO AMPOLA + DILUENTE 10ML

SACARATO DE HIDROXIDO FERRICO AMPOL
16 | 100MG/5ML 4.800 A 25,110 | 120.528,00

ESPEQIFICAQ[\O: CONCENTRAGCAO: 100MG/5ML; FORMA FARMACEUTICA: SOLUGCAO
INJETAVEL; UNIDADE DE FORNECIMENTO: AMPOLA COM 5ML.

FRASC
17 | SULFATO DE SALBUTAMOL 2,5MG 600 O 37,310 22.386,00

ESPEC/E/CAQZ\O: CONCENTRAGAO: 2,5MG; FORMA FARMACEUTICA: SOLUGCAO PARA
INALACAO; UNIDADE DE FORNECIMENTO: FRASCO COM 10ML.

AMPOL
18 | TENOXICAM 40MG 8.000 A 17,465 | 139.720,00

ESPECIEICAC[\O:I CONCENTRAGAO: 40MG; FORMA FARMACEUTICA: PO PARA
SOLUCAO INJETAVEL,; UNIDADE DE FORNECIMENTO: FRASCO-AMPOLA.

AMPOL
19 | VANCOMICINA 500MG 3.000 A 5,495 16.485,00

ESPECIFICAQ[\O." CONCENTRAGAO: 500MG; FORMA FARMACEUTICA: PO PARA
SOLUCAO INJETAVEL; UNIDADE DE FORNECIMENTO: FRASCO-AMPOLA.

1.670.618,0
VALOR TOTAL ESTIMADO R$ 0

6.3. Sendo assim, por se tratar de Pregao Eletronico de bens, o prego total estimado é de R$
1.670.618,00 (um milhdo seiscentos e setenta mil seiscentos e dezoito reais).

7. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

7.1. Visando privilegiar a competitividade do certame e preservar a finalidade precipua do
processo licitatorio, qual seja: selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracao,
optou-se pelo parcelamento dos itens que compdem o objeto deste certame.

Em sintese, é o relatoério.

ANALISE JURIDICA

A presente manifestagdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53,
| e ll, da Lei n® 14.133, de 2021 (Nova Lei de Licitacbes e Contratos — NLLC).

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, 0 processo licitatorio sequira
para o orgdo de assessoramento juridico da Administracdo, que
realizard controle prévio de legalidade mediante analise juridica da
contratacdo.

§ 1° Na elaboragdo do parecer juridico, o] orgao de
assessoramento juridico da Administragdo devera:

1 - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos
prévios de atribuicdo de prioridade;

1I - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e
compreensivel e de forma clara e objetiva, com apreciagdo de todos




os elementos indispensaveis a contratacdo e com exposicdo dos
pressupostos de fato e de direito levados em consideragédo na analise
juridica

Presume-se que as especificacbes técnicas contidas no presente
processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratacdo, suas
caracteristicas, requisitos e avaliagdo do preco estimado, tenham sido
regularmente determinadas pelo setor competente do 6rgdo, com base em
parametros técnicos objetivos, para a melhor consecugao do interesse publico.
O mesmo se pressupde em relagdo ao exercicio da competéncia discricionaria
pelo érgéo assessorado, cujas decisbes devem ser motivadas nos autos.

Deve-se salientar que determinadas observacdes sao feitas sem carater
vinculativo, mas em prol da seguranca da propria autoridade assessorada a
quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida
pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais ponderacées. Nao obstante, as questdes
relacionadas a legalidade serdao apontadas para fins de sua corregdo. O
seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos sera de
responsabilidade exclusiva da Administragéo.

O artigo 18, incisos | a XI, da Lei n.° 14.133/2021, estabelecem as regras
a serem seguidas pela administracdo para realizacdo do procedimento
licitatorio, cuja redacéo é a seguinte:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério é caracterizada
pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de
contratagdes anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta
Lei, sempre que elaborado, e com as leis orgamentarias, bem como
abordar todas as consideragcbes técnicas, mercadolégicas e de
gestado que podem interferir na contratagcdo, compreendidos:

1 - a descrigao da necessidade da contratagdo fundamentada em
estudo técnico preliminar que caracterize o interesse publico
envolvido;

1I - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por
meio de termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto
executivo, conforme o caso;

111 - a definicdo das condicbes de execugdo e pagamento, das
garantias exigidas e ofertadas e das condi¢des de recebimento;

v - 0 orgamento estimado, com as composi¢ées dos precos
utilizados para sua formagao;

A% - a elaboracgao do edital de licitagao;

VI - a elaboragao de minuta de contrato, quando necessaria, que
constara obrigatoriamente como anexo do edital de licitagao;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestacao de servigos

ou de execugdo de obras e servicos de engenharia, observados os
potenciais de economia de escala;

VIII - a modalidade de licitagéo, o critério de julgamento, o modo de
disputa e a adequagéo e eficiéncia da forma de combinagio desses
pardmetros, para os fins de selecdo da proposta apta a gerar o



resultado de contratagdo mais vantajoso para a Administragdo
Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagado circunstanciada das condicbes do edital, tais
como justificativa de exigéncias de qualificagdo técnica, mediante
indicagdo das parcelas de maior relevancia técnica ou valor
significativo do objeto, e de qualificagdo econdmico-financeira,
justificativa dos critérios de pontuagdo e julgamento das propostas
técnicas, nas licitagbes com julgamento por melhor técnica ou técnica
e preco, e justificativa das regras pertinentes a participagdo de
empresas em consorcio;

X - a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da
licitacdo e a boa execucgao contratual;
XI - a motivagéo sobre o momento da divulgagéo do orgamento da

licitagdo, observado o art. 24 desta Lei.

Nessa quadra, preleciona o art. 82, da Lei n.° 14.133/2021, que é
conteudo obrigatério nos editais licitatérios

Art. 82. O edital de licitagdo para registro de pregos observara as
regras gerais desta Lei e devera dispor sobre:

| - as especificidades da licitagdo e de seu objeto, inclusive a

quantidade maxima de cada item que podera ser adquirida;

Il - a quantidade minima a ser cotada de unidades de bens ou, no

caso de servigos, de unidades de medida;

lll - a possibilidade de prever pregos diferentes:

a) Quando o objeto for realizado ou entregue em locais
diferentes;

b) Em razdo da forma e do local de acondicionamento;

¢) Quando admitida cotacdo varidvel em razdo do tamanho do

lote;

d) Por outros motivos justificados no processo;

IV - a possibilidade de o licitante oferecer ou ndo proposta em

quantitativo inferior ao maximo previsto no edital, obrigando-se nos

limites dela;

V - o critério de julgamento da licitacdo, que sera o de menor preco ou

0 de maior desconto sobre tabela de pregos praticada no mercado;

VI - as condi¢des para alteragcao de precos registrados;

VII - o registro de mais de um fornecedor ou prestador de servigo,

desde que aceitem cotar o objeto em preco igual ao do licitante

vencedor, assegurada a preferéncia de contratagdo de acordo com a

ordem de classificagao;

VIII - a vedagao a participagdo do 6rgao ou entidade em mais de uma

ata de registro de precos com o mesmo objeto no prazo de validade

daquela de que ja tiver participado, salvo na ocorréncia de ata que

tenha registrado quantitativo inferior ao maximo previsto no edital;

IX - as hipéteses de cancelamento da ata de registro de pregos e

suas consequéncia.

Analisando os documentos que compdbe a instrugcdo do processo de
contratacdo, constata-se a presencga da definicdo do objeto e das justificativas
para a sua contratagcdo, a autorizagdo da Autoridade Competente para a
instauracdo do processo de contratacdo, o estudo técnico preliminar, a



pesquisa mercadologica, o termo de referéncia, o decreto de designagédo do
agente de contratagéo e da equipe de apoio, a minuta do Edital.

Desta forma, é possivel aferir claramente que os autos do processo se
encontram devidamente instruidos, atendendo as exigéncias minimas legais,
ficando evidenciada a solugdo mais adequada para atendimento da
necessidade publica.

Do mesmo modo, o critério de julgamento, qual seja, o menor valor por
item, atende o que determina o art. 6°, inciso XLI, da Lei n.° 14.133/2021, cuja
redacao € a seguinte:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

[..]

XLI - pregdo: modalidade de licitagdo obrigatéria para aquisicdo de
bens e servicos comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de
menor prego ou o de maior desconto.

Desta forma, € possivel aferir que a fase preparatéria do certame
encontrasse em consonancia com as exigéncias minimas exigidas pela NLLC
para fins de contratagdo nesta nova sistematica de licitagées publicas.

DA MINUTA DO EDITAL

Conforme ja informado ao norte, a elaboragédo da minuta do edital € um
dos elementos que devem ser observados na fase interna da licitacdo publica,
tendo aquele sido submetido a analise juridica contendo quatro anexos, quais
sejam: o estudo técnico preliminar, a ata de registros de precos, o termo de
referéncia e a minuta do contrato. Diante do apresentado, afere-se que os itens
da minuta do Edital estdo definidos de forma clara e com a devida observancia
do determinado no artigo 25 da Lei n°® 14.133/2021, que assim dispde

Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitagdo e as regras
relativas a convocacéo, ao julgamento, a habilitacdo, aos recursos e
as penalidades da licitagdo, a fiscalizagdo e a gestdo do contrato, a
entrega do objeto e as condi¢cdes de pagamento.

Para tanto, utilizamos este demonstrativo para ilustrar a adequagao do
edital aos requisitos legais:

REQUISITO LEGAL OBSERVACOES
A definicdo do objeto parao |O objeto da presente licitaggo ¢é a:
atendimento da necessidade | CONTRATACAO DE EMPRESA

ESPECIALIZADA EM FORNECIMENTOS DE
MEDICAMENTOS DESTINADOS AO HOSPITAL
MUNICIPAL DE ITENS FRACASSADOS DO




PROCESSO LICITATORIO DE N° 9/2025-
001FMS/2025, conforme condi¢des, quantitativos
e especificagdes constantes no instrumento
convocatorio, no Termo de Referéncia — Anexo |,
e demais Anexos, os quais integram este Edital,
independente de transcricao.

Valor Maximo da Licitacao

Sobre o tema, o anexo descreveu: O custo
estimado total da contrataggdo ¢é de R$
1.670.618,00 (um milhdo seiscentos e setenta mil
seiscentos e dezoito reais), conforme custos
unitarios apostos no item 1.3

Recursos Orgamentarios

l) Org&o: 11 Fundo Municipal de Saude
II) Unidade Orgamentaria: 11
Municipal de Saude
[Il) Projeto/Atividade:
Hospital Municipal
V) Classificacéao
Material de consumo
V) Subelemento: 3.3.90.30.48 Medicamentos

VI) Fonte de Recurso: Recurso Federal e/ou
Recurso Estadual e/ou Recurso Proprio.

Secretaria
2.124 Manutengao do

Econbmica: 3.3.90.30.00

Sistema do
Eletrénico

Pregéo

A Minuta informa o meio de qual sistema
eletrénico de licitacbes sera realizada a disputa,
e ainda, esclarece que o edital estara disponivel
nas paginas do Portal Nacional de Compras
Publicas.

Esclarecimentos,
Impugnacdes e Recursos

Este item foi perfeitamente atendido quando a
Minuta do Edital no item 13 versa sobre
Impugnacdes e pedidos de Esclarecimento,
enquanto no item 11 se encontra a previsdo de
recursos, indicando-se os procedimentos.

Condi¢des da Licitagédo

Sobre as condi¢cdes da licitacdo a Minuta de
Edital prevé que a licitagdo e a contratacéo dela
decorrente sado reguladas pelas condi¢cdes
especificas e gerais do pregao e pelo disposto
nos demais anexos do edital, e que a licitacao
sera regida pela Lei Federal n.° 14.133, de 2021,
pelo Decreto n.° 10.086, de 2022, pela Lei
Complementar Federal n.° 123, de 2006, bem
como as suas devidas alteracoes.

Critério de Aceitabilidade de
Precos e Critério de
Julgamento das Propostas

Esta perfeitamente esclarecido na Minuta do
Edital quando trata das condi¢cdes especificas do
pregao, que encerrada a fase de lances, apos a
negociacgao, serdao desclassificadas as propostas
que contiverem vicios insanaveis; nao obedecer
as especificacdes técnicas contidas no Termo de
Referéncia; apresentar pregcos inexequiveis ou




permanecerem acima do preco maximo definido
para a contratagdo; nao tiverem sua
exequibilidade demonstrada, quando exigido
pela Administracéo; apresentar desconformidade
com quaisquer outras exigéncias deste Edital ou
seus anexos, desde que insanavel.

Prazo Minimo de Validade
das Propostas

A minuta prevé que o prazo de validade das
propostas, que devera constar no Descritivo das
Propostas de Precos, ndao podendo ser inferior
ao fixado no préprio edital, vinculando este tema
a um anexo a minuta

Garantia

N&o havera exigéncia de garantia contratual de
execugao, neste caso concreto, pois se trata de
aquisicao de bens e que seu pagamento soO sera
realizado apos a efetivagdo da entrega, nao
correndo, assim, qualquer risco a administracao
de ndo execucgao contratual.

A Minuta de Edital previu a forma de realizacao
do pregao no item 1 das Condi¢gbes Gerais do
Pregdo Eletronico. Explicitou, com base no
artigo 87, § 3.° da Lei Federal n.° 14.133/2021,

Realizaggo do  Pregdo, | que a Administracdo podera realizar licitagao
Exigéncias para | restrita a cadastrados no PNCP e, neste caso,
Participacao, Proposta Inicial | devera ser utilizada a redagdo exposta na
e Preenchimento da | respectiva nota explicativa, bem como todo o
Proposta procedimento para esse item.
Ficou estabelecida a forma de realizar a
proposta de preco inicial com os detalhes
necessarios para que 0s proponentes possam
participar desta fase, bem como os
procedimentos do(a) pregoeiro(a) e a forma de
preenchimento da proposta.
Estdo descritos de forma detalhada os
Abertura da Sesséao,

Classificagao das Propostas
e Formulacao de Lances

procedimentos relativos a abertura da sessao,
classificagdo das propostas e formulagcdo de
lances, relativo a cada modo de disputa previsto
em lei, conforme o estabelecido na subsecao IV e
seguintes da Secao lll do Capitulo VI, do Titulo I,
do Decreto n.° 10.086/2022.

7.1. Encerrada a etapa de negociagdo, o
Pregoeiro verificara se o licitante provisoriamente
classificado em primeiro lugar atende as
condicbes de participacdo no certame, conforme
previsto no art. 14 da Lei n° 14.133/2021,
legislagdo correlata e no item 3.7 do edital,
especialmente quanto a existéncia de sangao
gue impecga a participagao no certame ou a futura
contratacdo, mediante a consulta aos seguintes




Do Julgamento

cadastros:

7.1.1. Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas
e Suspensas - CEIS, mantido pela Controladoria-
Geral da Uniao
(https://www.portaltransparencia.gov.br/sancoes/
ceis); e

7.1.2. Cadastro Nacional de Empresas Punidas —
CNEP, mantido pela Controladoria-Geral da
Unido
(https://www.portaltransparencia.gov.br/sancoes/
cnep).

7.2. A consulta aos cadastros sera realizada em
nome da empresa licitante e também de seu
sécio majoritario, por forca da vedagao de que
trata o artigo 12 da Lei n° 8.429, de 1992.

7.3. Caso conste na Consulta de Situagcdo do
licitante a existéncia de Ocorréncias Impeditivas
Indiretas, o Pregoeiro diligenciara para verificar
se houve fraude por parte das empresas
apontadas no Relatério de Ocorréncias
Impeditivas Indiretas.

7.3.1. A tentativa de burla sera verificada por
meio dos vinculos societarios, linhas de
fornecimento similares, dentre outros, aplicando-
se por analogia o disposto na IN n° 3/2018, art.
29, §1°.

7.3.2. O licitante sera convocado para
manifestagcdo previamente a uma eventual
desclassificagdo. (IN n° 3/2018, art. 29, §2°).
7.3.3. Constatada a existéncia de sancao, o
licitante sera reputado inabilitado, por falta de
condigao de participacao.

7.4. Na hipotese de inversdo das fases de
habilitagdo e julgamento, caso atendidas as
condicbes de participagdo, sera iniciado o
procedimento de habilitagdo.

7.5. Caso o licitante provisoriamente classificado
em primeiro lugar tenha se utilizado de algum
tratamento favorecido as ME/EPPs, o Pregoeiro
verificara se faz jus ao beneficio, em
conformidade com os itens 3.5.1 e 4.7. deste
edital.

7.6. Verificadas as condigdes de participacado e
de utilizacdo do tratamento favorecido, o
Pregoeiro examinara a proposta classificada em
primeiro lugar quanto a adequacgao ao objeto e a
compatibilidade do preco em relagcdo ao maximo
estipulado para contratagcdo neste Edital e em




seus anexos, observado, de forma analoga, o
disposto no artigo 29 a 35 da IN SEGES n° 73,
de 30 de setembro de 2022.

7.7. Sera desclassificada a proposta vencedora
que:

7.7.1. Contiver vicios insanaveis;

7.7.2. Nao obedecer as especificacbes técnicas
contidas no Termo de Referéncia;

7.7.3. Apresentar pregos inexequiveis ou
permanecerem acima do preco maximo definido
para a contratacao;

7.74. Nao tiverem sua exequibilidade
demonstrada, quando exigido pela
Administragao;

7.7.5. Apresentar desconformidade com
quaisquer outras exigéncias deste Edital ou seus
anexos, desde que insanavel.

7.8. No caso de bens e servicos em geral, é
indicio de inexequibilidade das propostas valores
inferiores a 50% (cinquenta por cento) do valor
orcado pela Administracao

7.8.1. A inexequibilidade, na hipotese de que

trata o caput, so sera considerada apos diligéncia
do Pregoeiro, que comprove:

7.8.1.1. Que o custo do licitante ultrapassa o
valor da proposta; e

7.8.1.2. Inexistirem custos de oportunidade
capazes de justificar o vulto da oferta.

Apresentacao da Proposta e
dos Documentos de
Habilitacao

Consta na Minuta de Edital a forma de
apresentacao da proposta e dos documentos de
habilitacdo de foram que sejam encaminhados
exclusivamente por meio de sistema eletrénico,
a proposta com a descricdo do objeto ofertado e
o preco final proposto, até a data e o horario
estabelecidos pelo pregoeiro, bem como os
demais detalhes necessarios, de acordo com o
previsto nos artigos 95 ao 101 do Decreto n.°
10.086/2022.

Descritivo da Proposta

Esta previsto na Minuta de Edital no item 6, as
condicbes de apresentacdo de proposta,
contendo as orientagdes necessarias de modo
que se possa descrever com precisdo a
proposta, em consonancia com o § 2.° da Lei
Federal n.° 14.133/2021 e no art. 123 do
Decreto n.° 10.086/2022.




Recursos

Foi previsto todo o procedimento para os
recursos, inclusive especificando o prazo, o
meio e a necessidade de certificagao digital para
a assinatura, obedecido o previsto no art. 164 e
seguintes da Lei Federal n.° 14.133/2021.

Adjudicagao e Homologagao

O Edital prevé que a adjudicagcdo e a
homologacédo serdao de competéncia da
autoridade maxima, nos moldes do contido no
art. 7.° e no art. 13 do Decreto n.° 10.086/2022.

Contrato, Execucao e
Pagamento

Toda questao relativa ao contrato (ha minuta em
anexo), execucao do objeto e pagamento estao
previstos na Minuta do Edital, obedecendo o
contido no art. 92 da Lei Federal n.°
14.133/2021.

Sancbdes Administrativas e
Penais

Esta consignado no item 12 que o licitante e o
contratado que incorram em infragdes sujeitam-
se as sangdes administrativas previstas no art.
156 da Lei Federal n.° 14.133, de 2021, Cddigo
Penal, Capitulo 1I-B, artigo 337- E e seguintes.
Cabendo A apuracido de responsabilidade
relacionadas as sangdes de impedimento de
lictar e contratar e de declaragdo de
inidoneidade para licitar ou contratar demandara
a instauragao de processo de responsabilizagao
a ser conduzido pela Prefeitura de Tucuma-PA,
nos termos do Decreto Municipal n°® 003, de 02
de janeiro de 2024

Disposicdes Gerais

Nas disposi¢cdes gerais foram definidas as
referéncias de tempo, as hipéteses de feriado ou
outro fato superveniente que impeca a
realizacdo da sessao publica de abertura das
propostas na data designada no edital, a
possibilidade de diligéncia destinada a
esclarecer ou a complementar a instrucdo do
processo, as implicagdes da n&o apresentagao
de qualquer documento ou a apresentagao com
prazo de validade expirado, entre outras regras
necessarias, em consonancia com a Lei Federal
n.° 14.133/2021 e no Decreto n.° 10.086/2022.

Diante do apresentado a minuta do Edital do processo licitatorio
estabelece a modalidade de licitagdo para a contratagdo do objeto como sendo
o pregao em sua forma eletrénica, o que se encontra em perfeita corregado uma
vez que o objeto se enquadra na categoria de bens comuns, com padrdes de
qualidade e desempenho passiveis de descricdo objetiva e usualmente
encontrados no mercado, atendendo o disposto nos incisos Xlll e XLI, do artigo

6° da Lei n°® 14.133/2021.




Outrossim, os requisitos para a qualificacdo dos licitantes previstos no
edital, bem como os tépicos destinados as demais fases do processo licitatorio,
encontram-se devidamente de acordo com os parametros definidos na Lei
14.133/2021 e Decreto Federal 11.462/2023.

Em relagdo aos requisitos formais da minuta do edital, do termo de
referéncia, da minuta do contrato, em que s&o evidenciadas as obrigagbes de
cada parte de forma clara, e nos demais anexos, verifica-se que estes estao de
acordo com as exigéncias legais impostas na Lei n° 14.133/21 para inicio e
validade do certame. Estando, pois, toda a tramitacdo aparentando a plena
regularidade legal sobre seus procedimentos, cré-se na regularidade do
procedimento até o presente compasso, pelo que se conclui o que segue.

Nao obstante, concernente a@ minuta do contrato, destacamos as

seguintes clausulas: DO FUNDAMENTO LEGAL - DO OBJETO E DAS
ESPECIFICACOES TECNICAS - DA VIGENCIA E PRORROGAGAO - REQUISITOS DA
CONTRATAGAO - DAS CONDIGCOES DE EXECUGAO DO OBJETO - DAS CONDIGOES
ESPECIAIS DA CONTRATAGAO - DO MODELO DE GESTAO DO CONTRATO - DA
DOTACAO ORGAMENTARIA E DOS RECURSOS FINANCEIROS - DA FORMA DE
PAGAMENTO - DO VALOR DO CONTRATO - REAJUSTE - DA FISCALIZACAO DO
CONTRATO E ATESTO DAS NOTAS FISCAIS - DAS OBRIGACOES DAS PARTES -
OBRIGAGOES PERTINENTES A LGPD - DAS INFRACOES ADMINISTRATIVAS E
SANCOES - DOS TRIBUTOS - DAS ALTERAGOES CONTRATUAIS - DA EXTINCAO
CONTRATUAL - DOS CASOS OMISSOS — SUBCONTRATAGAO — PUBLICAGCAO - FORO -

DAS DISPOSICOES GERAIS, foram devidamente observadas na minuta do
contrato. O que contempla o disposto no artigo 92 e incisos da NLLC, senao
vejamos:

Art. 92. Sao necessarias em todo contrato clausulas que
estabelegam:

| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - a vinculagdo ao edital de licitacdo e a proposta do licitante
vencedor ou ao ato que tiver autorizado a contratagéo direta e a
respectiva proposta;

lll - a legislacdo aplicavel a execugao do contrato, inclusive quanto
aos casos OmMissos;

IV - o regime de execugao ou a forma de fornecimento;

V - o preco e as condigdes de pagamento, os critérios, a data-base e
a periodicidade do reajustamento de precos e os critérios de
atualizacdo monetéria entre a data do adimplemento das obrigagdes
e a do efetivo pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medi¢ao, quando for o caso, e o
prazo para liquidagao e para pagamento;

VIl - os prazos de inicio das etapas de execugao, conclusao, entrega,
observagao e recebimento definitivo, quando for o caso;

VIl - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicacdo da
classificagéo funcional programatica e da categoria econémica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuagdo de pregos,
quando for o caso;

Xl - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do
equilibrio econdmico-financeiro, quando for o caso;



Xll - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugao,
quando exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado
no caso de antecipacgéo de valores a titulo de pagamento;

Xlll - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos
minimos estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e
as condicdes de manutengido e assisténcia técnica, quando for o
caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades
cabiveis e os valores das multas e suas bases de calculo;

XV - as condi¢cbes de importagcdo e a data e a taxa de cambio para
conversao, quando for o caso;

XVI - a obrigagédo do contratado de manter, durante toda a execugéao
do contrato, em compatibilidade com as obrigagbes por ele
assumidas, todas as condi¢gdes exigidas para a habilitagcdo na
licitagdo, ou para a qualificagdo, na contratacao direta;

XVII - a obrigagdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva
de cargos prevista em lei, bem como em outras normas especificas,
para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e
para aprendiz;

XVIIl - o modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos
definidos em regulamento;

XIX - os casos de extingao.

Portanto, a minuta do contrato encontra-se com as clausulas minimas
devidamente amparadas na Lei n® 14.133/2021, em especial por se tratar de
objeto rotineiro, sem afericdo de riscos aparentes para a Administragao
Publica.

Destacamos ainda que é obrigatéria a divulgagdo e a manutengéao do
inteiro teor do edital de licitagcdo e dos seus anexos e do termo de contrato no
Portal Nacional de Contratacdes Publicas e a publicacdo de extrato do edital
no Diario Oficial da Unido, conforme determinam os art. 54, caput e §1°, e art.
94 da Lei n°® 14.133, de 2021.

CONCLUSAO

PELO EXPOSTO, ressalvado o juizo de mérito da Administragcdo, bem
como os aspectos técnicos, econdmicos e financeiros, que escapam a analise
dessa Assessoria Juridica, diante da documentagéo juntada aos autos, conclui-
se pela regularidade do procedimento até o presente momento.

E nosso parecer, SMJ.

SAVIO Assinado de forma 1 UCUMA-PA, 20 de marco de 2025.

digital por SAVIO

ROVENO  roveno comes
GOMES ~ FERREIRA

Dados: 2025.03.20

FERREIRA 127470300 gAv|0 ROVENO OAB/PA 9561
Assessoria Juridica
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