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PARECER JURIDICO DE FASE INTERNA

PROCESSO LICITATORIO — MODALIDADE — PREGAO PRESENCIAL - SRP

EMENTA: ANALISE JURIDICA DOS ATOS DO
PROCESSO PREGAO PRESENCIAL — N°: 09/2018-004 -
SRP, DO TIPO MENOR PRECO POR ITEM, CUJO
OBJETO E CONTRATACAO DE EMPRESA PARA
FORNECIMENTO DE GENEROS ALIMENTICIOS, PARA
ATENDER O PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTAGCAO
ESCOLAR - PNAE (70%), PARA A REDE PUBLICA DE
ENSINO DE MUANA/PA.

A Comissdo Permanente de Licitacdo solicita parecer sobre a Minuta do Edital e
do Contrato para o Pregdo Presencial - n° 9/2018-004 - SRP, conforme descricdo na
ementa.

PARECER

Em anélise aos documentos da fase interna do processo PREGAO PRESENCIAL N’
9/2018-004 - SRP, recebido nesta procuradoria juridica para emissdo de parecer, em
03/05/2018, atendendo a solicitagdo do Pregoeiro/PMM, a Assessoria Juridica da PMM, com
fulcro no paragrafo Unico do Art. 38 da Lei n° 8.666/93 e suas alteracdes tem a manifestar o
que segue:

Preliminarmente, no que concerne a licitagdo para contratacdo dos géneros
alimenticios contemplados pelo PNAE, como determina a Lei federal n° 11.947/09
combinado com o art. 20 da Resolu¢do CD/FNDE n° 26/2013, deve ser adotada a legislacao
federal disciplinadora das licitagdes e contratos, consubstanciada na Lei federal n°® 8.666/93
e, no que concerne a modalidade de licitacdo denominada de pregédo, na Lei federal n°
10.520/2002, no Decreto Federal n° 3555/2000 que regulamenta o Pregdo Presencial,
Decreto Federal n°® 7.892/2013, que regulamenta o sistema de registro de preco.

No tocante a modalidade de licitagdo que deve ser adotada, conforme determinam os
Decretos federais n° 5.450/05 e 5.504/05, a modalidade pregéo € obrigatéria para aquisicao
de bens e servicos comuns, devendo ser dada preferéncia a utilizacdo da forma eletrénica
(art. 4°), salvo nos casos de comprovada inviabilidade, que deve ser justificada pela
autoridade competente (81° do art. 4°).

Assim sendo, a contratacdo de bens e servicos comuns, que correrem a conta de
recursos federais, deve ser precedida de licitacdo realizada preferencialmente na
modalidade de pregdo eletrbnico. Todavia, em situagbes excepcionais, quando tal
modalidade ndo possa ser adotada, a autoridade competente do o6rgdo licitante deve
justificar formalmente a op¢éo por outra modalidade.

Por conseguinte, no caso em andlise, tratando-se de aquisi¢do géneros alimenticios
(portanto, de bens comuns), a licitacdo deve ser processada na modalidade de pregédo, por
ser essa a regra geral.
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Conforme determina o caput dos artigos 3° da Lei federal n® 8.666/93, a licitacdo
destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia e a selecionar a
proposta mais vantajosa para a Administracdo e deve ser “processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes séo correlatos”. Portanto,
tais principios devem nortear todo o procedimento licitatorio.

Para a deflagracdo e realizacdo de cada licitacdo especifica, a
Administracdo deve observar o procedimento previsto na legislacdo especifica (pois a
licitagcdo é um procedimento administrativo formal, no qual € imprescindivel a observancia de

uma sequencia ordenada de atos que dardo ensejo a celebracdo do contrato), e deve
instruir devidamente o processo com o0s elementos legalmente exigidos.

Assim, para a regular instru¢do da fase interna da licitagdo devem e foram
juntados aos autos os seguintes documentos:

a) Solicitacdo de abertura do processo licitatério para aquisicdo dos géneros
alimenticios, justificando a necessidade de contratacdo e definindo o objeto do
certame de forma precisa, suficiente e clara, com a adequada caracterizagdo
gquantitativa e qualitativamente, ou seja, relacionando os itens a serem adquiridos, as
respectivas quantidades de cada item e indicando a forma (se aquisicdo Unica ou
parcelada) e os prazos de fornecimento (art. 14 e art. 15, § 7° da Lei n°. 8.666/93);

O referido Memorando deve ser protocolado e numerado, pois dara inicio ao processo
licitat6rio (caput do art. 38 da Lei n°. 8.666/93 c/c art. 3° da Lei n® 10.520/02).

b) Pesquisa de mercado, com 03 (trés) orcamentos de empresas do ramo visando
comprovar os pre¢cos médios de mercado (art. 15, inciso V da Lei n°. 8.666/93);

Assim, a apuracgdo prévia dos custos é de grande importancia, porquanto
se presta ndo apenas para balizar os custos com a contratacdo e verificar a adequacao
orcamentaria e financeira da despesa, mas atua como parametro habil a identificacédo
objetiva de precos superfaturados ou inexequiveis.

c) Termo de Referéncia.

Destaco, por oportuno, que o0 presente parecer ndo se restringira ao exame
exclusivo da minuta de edital, mas também dos atos do procedimento licitatorio realizados
até entdo, haja vista, 0 ato convocatério se caracterizar como uma das pecas do processo,
com atos anteriores que funcionam como condi¢cdes necessarias a sua elaboracdo, sendo
infrutifero analisa-lo como se fosse uma peca autdbnoma, apta a produzir efeitos por si so.

Assim, no tocante ao exame prévio do edital, vale ressaltar que este é
juridico-formal e consiste, via de regra, em verificar nos autos, 0s seguintes elementos:

a) autuacéo, protocolo e numeracao;
b) justificativa da contratacéo;

c) termo de referéncia;
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d) indicacéo do recurso orgcamentério para cobrir a despesa;

e) ato de designacdo da comissao;

f) edital numerado em ordem serial anual;

g) se predmbulo do edital contém o nome da reparticdo interessada e de seu setor;

h) predmbulo do edital indicando a modalidade e o tipo da licitagdo, bem como o regime de
eXecucao;

i) predmbulo do edital mencionando que a licitagdo sera regida pela legislacdo pertinente;

j) preambulo do edital anotando o local, dia e hora para recebimento dos envelopes de
documentacao e proposta, bem como para o inicio de abertura dos envelopes;

[) indicacdo do objeto da licitagdo, em descri¢do sucinta e clara;

m)indicagdo do prazo e as condicdes para a assinatura do contrato ou retirada dos
instrumentos;

n) indicagdo do prazo para execugdo do contrato ou entrega do objeto;

0) indicag&o das sangdes para o caso de inadimplemento;

p) indicacdo do local onde podera ser examinado e adquirido o edital, e se ha projeto béasico
disponivel na data da publicacéo do edital e o local onde podera ser examinado e adquirido;

q) indicacéo das condicfes para participacéo da licitacéo;

r) indicagdo da forma de apresentagéo das propostas;

s) indicacdo do critério para julgamento, com disposi¢des claras e parametros objetivos;
indicacé@o dos locais, horéarios e cédigos de acesso para fornecimento de informacdes sobre
a licitacdo aos interessados;

t) indicacdo dos critérios de aceitabilidade dos precos unitario e global e indicacdo das
condi¢bes de pagamento.

No que respeita a minuta contratual, incumbe a conformidade dos seguintes itens:

a) condicbes para sua execucdo, expressas em clausulas que definam os direitos,
obrigacdes e responsabilidades das partes, em conformidade com os termos da licitagéo e
da proposta a que se vinculam, estabelecidas com clareza e precisao;
b) registro das clausulas necessarias:
| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;
Il - o regime de execucéo ou a forma de fornecimento;
Il - o preco e as condicbes de pagamento, os critérios, data-base e periodicidade do
reajustamento de precos, os critérios de atualizagdo monetaria entre a data do
adimplemento das obrigacdes e a do efetivo pagamento;
IV - os prazos de inicio de etapas de execucao, de concluséo, de entrega, de observacao
e de recebimento definitivo, conforme o caso;
V - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagdo da classificacdo funcional
programatica e da categoria econémica,
VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execucédo, quando exigidas;
VII - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores
das multas;
VIII - os casos de rescisao;
IX - o reconhecimento dos direitos da Administracdo, em caso de rescisdo administrativa
prevista no art. 77 desta Lei;
X - avinculagéo ao edital de licitacdo a proposta do licitante vencedor;
Xl - a legislagéo aplicavel a execugéo do contrato e especialmente aos casos omissos;
XIl - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execucdo do contrato, em
compatibilidade com as obrigacdes por ele assumidas, todas as condi¢cdes de habilitagdo
e qualificacdo exigidas na licitacao;
Xl - clausula que declare competente o foro da sede da Administragdo para dirimir
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gualquer questdo contratual, salvo o disposto no § 6o do art. 32 da Lei n. 8.666/93;
XIV - A duracdo dos contratos adstrita a vigéncia dos respectivos créditos orgamentarios,
ressalvadas as hipéteses previstas no art. 57 da Lei n. 8.666/93.

Entendo, nesse contexto, que foram integralmente cumpridos os requisitos legais
acima mencionados.

Ante o0 exposto, até o presente momento, ndo ha ilegalidade,
irregularidade na fase interna e/ou vicio na minuta do Edital e anexo que possam
macular o certame licitatorio - PREGAO PRESENCIAL N’ 9/2018-004, opinando pela
continuidade do certame, com a devolu¢cdo a CPL/Comissédo de Pregoeiros e Equipe
de Apoio da PMM para providenciar a publicagdo do aviso da licitagdo na imprensa
oficial, respeitando o prazo de 08 (oito) dias Uteis e os locais definidos no inc. V do Art.
4° da Lei N° 10.520/2002 (Lei do Pregédo), e dar prosseguimento a fase externa do
procedimento licitatério, juntando aos autos o comprovante das publicacdes do edital
resumido, nos termos da supracitada lei.

Este é o entendimento. S.M.J.

Muana (PA), 08 de maio de 2018.
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