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PARECER DO CONTROLE INTERNO

Processo: PROCESSO LICITATORIO 014/2021-CMCC

Modalidade: PREGAO PRESENCIAL n°. 003/2021

Objeto: Registro de Prego para futura e eventual aquisicdo de material de
expediente em geral, para suprir a necessidade da Camara Municipal de
Vereadores de Canaa dos Carajds - PA.

A CONTROLADORIA INTERNA, na pessoa do Senhora Roberta dos
Santos Sfair responsdvel pelo CONTROLE INTERNO da Cdmara Municipal
de Canad dos Carqjds, administracdo 2021/2022, com PORTARIA n°
100/2021, declara para os devidos fins junto ao Tribunal de Contas dos
Municipios do Estado do Pard, nos termos do art. 11, § 1° da Resolucdo
Administrativa n°. 29/TCM de 04 de julho de 2017 que recebeu para
andlise que recebeu para andlise o processo na modalidade Pregdo
Presencial, Registro de Preco n° 003/2021 - CMCC, contendo pdginas de
001 até 1019, referente a contratacdo aquisicdo de material de
expediente em geral para suprir as necessidades da Cadmara Municipal
de Vereadores de Canad dos Carqjds — PA, declarando o que segue.

1. PRELIMINAR DE MERITO

Antes de adentrarmos ao mérito do presente Parecer, insta
salientar que a conducdo da andlise técnica desta Controladoria é
vinculada & atividade prevista na Constituicdo Federal em seu artigo 74,
na qual prevé as atribuicdes do Controle Interno perante & administracdo
publica, bem como, sua responsabilidade.

Cabe aos responsdveis pelo setor de Controle Interno, ao tomarem
conhecimento de qualqguer irregularidade ou ilegalidade, dela dardo
ciéncia ao Tribunal de Contas da Unido e/ou respectivo tribunal de
Contas que forem vinculados.

ROBERTA DOS
SANTOS
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Assim, a Conftroladoria Interna tem sua legalidade, atribuicoes e
responsabilidades entabuladas no art. 74 da Constituicdo Federal/1988,

in verbis:
“Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio manterdo, de
forma infegrada, sistema de confrole interno com a finalidade de:
| - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a
execucdo dos programas de governo e dos orcamentos da Unido;
Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto & eficdcia
e eficiéncia, da gestdo orcamentdria, financeira e patrimonial nos
6rgdos e entidades da administracdo federal, bem como da
aplicacdo de recursos publicos por entidades de direito privado;
lll - exercer o controle das operacdes de crédito, avais e garantias,
bem como dos direitos e haveres da Unido;
IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missdo institucional.
§ 1° Os responsdveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento
de qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela dardo ciéncia ao
Tribunal de Contas da Uniéo, sob pena de responsabilidade soliddria.
§ 2° Qualquer cidaddo, partido politico, associacdo ou sindicato é
parte legitima para, na forma da lei, denunciar irregularidades ou
ilegalidades perante o Tribunal de Contas da Unido.”

Neste sentido, cabe aressalva quanto aresponsabilizacdo solidaria
do responsdavel pelo Controle Interno.

Tal responsabilidade s6 ocorrerd em casos de conhecimento da
ilegalidade ou irregularidade e dela, nao informar ao Tribunal de Contas
ao qual é vinculado, ferindo assim sua atribuicdo de apoiar o Controle
Externo.

Importante também destacar que o Controlador Interno ndo é
ordenador de despesas, nem confere “ateste” de recebimento dos
materiais/produtos/servicos ora contratados pela Administracdo Publica.

Essa atribuicdo se restringe ao gestor/Presidente da Casa
Legislativa ou a servidor por ele indicado por meio de instrumento proprio,
lembrando ainda que ha, no presente caso, a figura do fiscal de contrato
que também faz o conftrole efetivo do cumprimento do mesmo.

2. DOCUMENTOS ANEXADOS NO PROCESSO

- Oficio encaminhado a CPL solicitando abertura da
licitacdo, contendo Anexo | - Especificacdo fls. 002-
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005;

Despacho do Presidente da Cdmara Municipal
solicitando a pesquisa de precos e a manifestacdo
escrita  sobre a existéncia da dotacdo
orcamentdaria fls. 006;

Solicitacdo de cotacdo de precos relativos aos
itens a serem licitados, fls. 007-049;

Mapa da cotacdo de precos, comparativos por
fornecedor, fls. 050-060;

Termo de Referéncia da licitacdo, fls. 061-071;
Termo de autorizacdo, fls. 072;

Lei 921/2020 - Regulamenta o tratamento
diferenciado, simplificado e favorecido a ser
disponibilizado &s Microempresas e Empresas de
Pequeno Porte de que trata a Lei 123/06, fls. 073 —
083;

Decreto n° 1125/2020 - Regulamenta a
modalidade Pregdo Presencial e eletrbnica, para
aquisicdo de bens e servicos comuns, inclusive
servicos comuns de engenharia, no dambito
Municipal, fls. 084-112;

Decreto Municipal 686/2013 - Regulamenta o
Sistema de Registro de Precos no Municipio, fls. 112-
121;

Decreto 1061/19 Altera e acrescenta dispositivos do
Decreto Municipal n°. 686/2013- SRP no Municipio.
Fls. 122-125;

Portaria 068/2021 que designa membros da
Comissdo de Licitacdo na modalidade Pregdo, fls. -
126-129;

Autuacdo do processo Administrativo de Licitacdo
130/2021 - Modalidade Pregdo Presencial n°.
014/2021-SRP, fl. 039;

Minuta do Edital, fls. 131-182;

Portaria 154/2021, a qual substitui membro da
Comisséo de Pregdo, fls. 183-186;
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Despacho do Pregoeiro encaminhando o processo
licitatério para andlise da Assessoria Juridica, fls. 187;
Parecer Juridico aprovando a Minuta apresentada,
fls. 188-193;

Edital, termo de referéncia, Minuta do contrato, etc,
todos aprovados pela Assessoria Juridica, fls. 194 -
245;

Comprovacdo de publicacdo, fls. 246-255;
Juntada de credenciamento, fls. 256-443;

Juntada dos envelopes propostas, fls. 444-490;
Juntada dos documentos de habilitacdo, fls. 491-
814;

Ata de abertura dos trabalhos da sessdo publica
para recebimento credenciamento e recebimento
dos envelopes propostas e documentos de
habilitacdo, fls. 815-858;

Resumo de propostas vencedoras, fls. 859-861;
Publicacdo do resultado de julgamento fls. 862-873;
Publicacdo do resultado no DOM fls. 874;

Despacho da CPL para Assessoria Juridica
solicitando Parecer fls. 875;

XXVII- Parecer Juridico, fls. 876-879;
XXVIll-Despacho encaminhando o resultado da

XXIX-

XXX-

XXXI-

Adjudicacdo a autoridade superior fls. 880-893;
Resultado de julgamento da licitacdo, termo de
homologacdo, fls. 894-907;

Publicacdo de Aviso de Adjudicacdo e
homologacdo do certame, fls. 908;

Convocacdo para celebracdo/assinatura da ata
de registro de precos da empresa MARCIO
ROBERTO DE PAULA EIRELI, fls. 209; Empresa WMWD
DISTRIBUIDORA EIRELI, fls. 910; Empresa S.F. SILVA
EIRELI, fls. 911; EFICAZ - COMERCIO, GESTAO,
SERVICOS E LOCACAQO EIRELI, fls. 912; W.L. DOS
ANJOS EIRELI, fls. 913;

XXXIl- Ata de Registro de Precos n°. 2021.0060, Pregdo
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Presencial n® 003/2021/SRP, fls. 914-219;
XXXIlI-Publicacdo da Ata de Registro de Preco, fls. 920;
XXXIV-  Comprovacdo de publicacdo da ata SRP, fls.

921-930;

XXXV-Solicitacdo de contratacdo realizada pelo Gestor
da Casa de Leis, informando inclusive a dotacdo
orcamentdria, fls. 931-934;

XXXVI-  Despacho do Presidente solicitando informacdo
da existéncia de recurso orcamentdrio para colbrir
a despesa, fls. 935;

XXXVII-  Documento emitido e assinado pelo Setor de
Contabilidade informando a existéncia de dotacdo
orcamentdria e seu respectivo bloqueio, fls. 936;

XXXVIIl- Declaracdo de adequacdo orcamentdria
emitida pelo Presidente informando que a despesa
ndo comprometerd o orcamento de 2021, fls. 037;

XXXIX-Temo de autorizacdo emitido pelo Presidente da
Cdmara indicando a CPL a proceder com a
contratacdo da ata, fls. 938;

XL-  Apresentacdo das certiddoes negativas exigidas
pela Lei 8.666/93, das empresas vencedoras do
certame, no momento da contratacdo, fls. 939-968;

XLI-  Contrato n°. 2021.0067 da empresa S. F. DA SILVA
EIRELI, CNPJ n°. 15.354.242/0001-50, fls. 969-976;

XLI-  Contrato n°. 2021. 0068, da empresa WMWD
DISTRIBUIDORA EIRELI, CNPJ n°. 19.174.600/0001-02,
fls. 977-984;

XLII-  Contrato n°. 2021. 0069, da empresa MARCIO
ROBERTO DE PAULA EIRELI, CNPJ n°. 35.766.656/0001-
02, fls. 985-893;

XLIV- Contrato n°. 2021.0070, da empresa W. L. DOS
ANJOS EIRELI, CNPJ n°. 20.603.852/0001-80, fls. 994-
1002;

XLV- Contrato n° 2021.0071, da empresa EFICAZ-
COMERCIO, GESTAQ, SERVICOS E LOCACAO EIRELI,

CNPJ n°. 28.049.650/0001-40, fls. 1003 - 1011;
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XLVI- Publicacdo dos Extratos de contrato das empresas
vencedoras, fls. 1012-1016;

XLVII- Portaria 200/21 — nomeando o fiscal de contrato
ADRIANA RIBEIRO DA SILVA, fls. 1017- 1018;

XLVIII- Oficio encaminhando o processo ao Confrole
Interno para emissdo de Parecer, fls. 1019;

E 0 necessdrio a relatar.
Passa-se a andlise do Mérito da licitacdo.

3. EXAME DA LEGALIDADE

3.1. DA CONSTITUCIONALIDADE DA LICITACAO

A Constituicdo Federal em seu art. 37, inciso XXI determina que as
contratacdes realizadas pela Administracdo Publica devam ser
realizadas por meio de licitacdo que assegure igualdade de condicdes
aos concorrentes, sendo esta, a regra para obras, servicos, compras e
alienacdes junto ao Poder Publico.

A regulaomentacdo do referido artigo, encontra guarida no art. 2°
da Lei 8.666/93. Assim, o procedimento licitatério tem a como finalidade
garantir a selecdo da melhor proposta para a Administracdo, bem como,
permitir a participacdo isondmica dos interessados e deve fundamentar-
se nos principios que refém o Direito Administrativo, além daqueles
especificos, inclusos no artigo 3° da referida Lei.

Ademais, a Lei 10.520/02 instituiu a modalidade de Licitacdo
denominada Pregdo para a aquisicdo de bens e servicos comuns, sendo
estes caracterizados por padroes de desempenho e qualidade que
possam ser objetivamente definidos pelo Edital.

J& o Pregdo, na sua forma eletrénica fora regulamentado no
Municipio por meio do Decreto 1.125/20.

O Sistema de Registro de Preco € previsto no artigo 15, Il da Lei
8.666/93 e sua regulamentacdo pautada pelo Decreto n°. 686/13,
podendo ser cumulados com a modalidade Pregdo.
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Todas as formas estdo em consondncia com os ditames da
legalidade inclusas no processo.

3.2. Do Parecer da Assessoria Juridica

Em licitacdes e contratos administrativos, a submissdo das minutas
ao advogado publico decorre do artigo 38, pardgrafo Unico, da Lei
8.666/93, segundo o qual “as minutas de editais de licitacdo, bem como
as dos confratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser previomente
examinadas e aprovadas por assessoria juridica da Administracdo.”

A lei, assim exige do administrador a submissdo das minutas de
editais, acordos, convénios e ajustes dos contratos de licitagcdo a
avaliagcdo da assessoria juridica.

Determina o pardagrafo Unico do art. 38 da LGL (BRASIL, 1993) que
as minutas dos editais de licitacdo, bem como as dos contratos, acordos,
convénios e ajustes, deverdo ser previamente examinadas e aprovadas
pelo 6rgdo de assessoria juridica da Administracdo.

A definicdo de qual serd a “assessoria juridica” depende da
estrutura e regulamentacdo interna de cada 6rgdo ou entidade publica.

Assim, a andlise e aprovacdo da assessoria juridica deve,
necessariomente anteceder a divulgacdo do edital e se trata de
requisito obrigatério para a validade juridica do instrumento
convocatoério (BITTENCOURT, 2014, p. 416).

Note-se que, apesar de obrigatdrio, o parecer da assessoria juridica
ndo vincula a autoridade superior que, de fato, detém a competéncia
para autorizar a deflagracdo do procedimento licitatério e, ao aprovar a
minuta, transforma o documento em edital propriamente dito.

Atendo-se ao processo licitatério sub examine verifica-se da andlise
preliminar e conclusiva do Parecer Juridico,

Nesse desiderato, apds cumpridas as devidas recomendacoes, dd-
se seguimento ao presente procedimento licitatodrio.

4. ANALISE DO PROCEDIMENTO
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4.1.DO PROCESSO INTERNO E SUAS FASES

Extrai-se dos presentes autos que se fazem presentes todos os
documentos necessdrios, a iniciar com a fase de cotagdo de pregos, em
que as empresas apresentaram valores competitivos no mercado interno,
conforme descricdo dos itens no Termo de Referéncia.

No caso em testilha, verifica-se o cumprimento do Acdrddo
2380/2013 do TCU, o qual segue colacionado em linhas infra,
demonstrando a legalidade, moralidade, eficiéncia, publicidade,
impessoalidade do procedimento em questdo:

E obrigatério, nos processos de licitacdo, dispensa ou
inexigibilidade, a consulta dos precos correntes no mercado, dos fixados
por érgao oficial competente ou, ainda, dos constantes em sistema de
registro de precos. A auséncia de pesquisa de pregos configura
descumprimento de exigéncia legal. Acérddao 2380/2013-Plendrio |
Relator: ANA ARRAES AREA: licitacdo | TEMA: Orcamento estimativo |
SUBTEMA: Preco Outros indexadores: Contratagcdo direta, Pesquisa, Preco
de mercado, Obrigatoriedade, Inexigibilidade de licitagdo, Registro de
precos, Dispensa de licitagao.

Na fase de credenciamento, compareceram para o certame as
seguintes empresas infra relacionadas:

EFICAZ - COMERCIO, GESTAO, SERVICOS E LOCACAO EIRELI;

S. F. DA SILVA EIRELI;

F. C. DIAS ELETRODOMESTICOS EIRELI;

MARCIO ROBERTO DE PAULA EIRELI;

WMWD DISTRIBUIDORA EIRELI;

RISQUE & RABISQUE COMERCIO DE ARTIGOS DE PAPELARIA EIRELI;
W. L. DOS ANJOS EIRELI

AN NN NN

Lembrando que em face da pandemia, todos os procedimentos e
protocolos de seguranca a saude foram tomados pela Cdmara dos
Vereadores, assim como, os trabalhos da sessdo publica foram realizados
em local amplo, arejado.

O edital de licitacdo foi amplamente divulgado no Portal da
Transparéncia, podendo ser encontrado Nno endereco
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www.cmcanaadoscargjas.pa.gov.br e no site do TCM
www.tcm.pa.gov.br/muralde-licitacdes, local onde todos os intferessados
fiveram acesso.

Vale lembrar que mesmo diante das recomendacdes do TCM-PA,
com a emissdo da Instrucdo Normativa 003/2020, faz-se necessdrio
compreender que a ‘utilizacdo do Pregdo Eletrbnico é medida
preferencial e de referéncia de boa-pratica de gestdo, utilizando-se de
sua forma presencial, somente em situacdes de inviabilidade técnica ou
desvantagem para a administracdo na realizacdo da forma eletrénica
(....) podendo o Gestor escolher qual a melhor forma de realizar a
licitacdo”.

Diante das condicdes apresentadas nada obsta, a nosso ver, a
realizacdo do Pregdo Presencial, de forma a respeitar as normas de
seguranca & saude dos participantes, haja vista que até o momento
ainda ndo foiimplantado o sistema online de Pregdo Eletrénico, o qual j&
estd sendo providenciado. E nem mesmo, esse quesito dificultou ou
obstaculizou a participacdo de licitantes.

Superada essa fase explicativa, ato continuo o Pregoeiro solicitou
os representantes das empresas os documentos para efetuar o
credenciamento.

As empresas supra citadas apresentaram todos os documentos
exigidos pela LGL, lei antiga, 8.666/93, art. 27, incluindo as Certidoes
Negativas de Licitantes Inidéneos do TCU; Certiddo Negativa de
Improbidade Administrativa e Inelegibilidade; e todas as declaracdes
exigidas.

Nesse momento, o Pregoeiro franqueou a palavra aos licitantes
para manifestarem e rubricarem todas as folhas dos documentos
apresentados, ocasido em que ndo houve nenhuma manifestacdo ou
qguestionamento, o Pregoeiro declarou todas as empresas
CREDENCIADAS E ENQUADRADAS para fazer jus aos beneficios legais.

Na fase de abertura das Propostas: O pregoeiro passou para
abertura dos envelopes propostas das licitantes credenciadas.
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Assim, o Pregoeiro juntamente com a Comissdo procedeu &
contfinuidade do certame, agora analisando as propostas individuais das
credenciadas e enquadradas

Ndo havendo nenhuma manifestacdo dos presentes o Pregoeiro
declarou todas as propostas classificadas, passando para a fase de
lances.

Pregoeiro franqueou aos licitantes a fase de lances, ocasido em
apods um longo debate entre os participantes que conseguiu diminuir o
valor estimado para o certame.

Nesse sentido, o TCU na SUmula 262, a qual colaciono in verbis:

SUMULA TCU 262: O critério definido no art. 48, inciso
I, § 1° dlineas "a" e "b", da Lei 8.666/1993 conduz a
uma presuncao relativa de inexequibilidade de
precos, devendo a Administragdo dar a licitante a
oportunidade de demonstrar a exequibilidade da sua
proposta. Acérdao 3240/2010-Plendrio

Relator: BENJAMIN ZYMLER AREA: Licitacdo | TEMA:
Proposta | SUBTEMA: Preco Outros indexadores:
Comprovacdo, Exequibilidade, Presuncdo relativa,
Inexequibilidade, Possibilidade, SUmula, Critério

Ainda sobre os envelopes proposta, a empresa F. C. DIAS
ELETRODOMESTICOS EIRELI, apresentou sua proposta o prazo de entrega
de 5 (cinco) dias, descumprindo o item 40 do edital, razdo esta que foi
DESCLASSIFICADA.

A empresa W. L DOS ANJOS EIRELI, deixou de apresentar valores
unitdrios para os itens 02, 48 e 54, descumprindo item 33 do edital, de
forma que sua proposta foi DESCLASSIFICADA para os referidos itens.

Na fase posterior, de Habilitagdo, o Pregoeiro procedeu a abertura
dos envelopes contendo os documentos das vencedoras franqueando
aos licitantes a andlise e assinaturas.
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Nesse caminhar de pensamento, o Pregoeiro alertou a todos os
presentes quanto a manifestacdo, no ato, para oferecer recurso, mas
nenhum licitante teve interesse.

De forma que o Pregoeiro declarou HABILITADAS E VENCEDORAS as
seguintes empresas:

v
v
v
v
v

EFICAZ - COMERCIO, GESTAO, SERVICOS E LOCACAO EIRELI;
S. F. DA SILVA EIRELL;

MARCIO ROBERTO DE PAULA EIRELI;

WMWD DISTRIBUIDORA EIRELI;

W. L. DOS ANJOS EIRELI

Ato continuo, a ata de registro de preco foi lavrada e assinada
pelos integrantes vencedores, estando apta a produzir os proximos
efeitos, ou seja, a contratacdo efetiva.

Ademais é imperioso esclarecer no que tange os institutos de
vigéncia e eficacia contratuais, uma vez que o contrato jd estd aposto e
devidamente assinado pelo licitante vencedor, tem-se doutrinaricamente

seguinte:

Quanto a essa temdtica vigéncia e eficacia contratual existe uma
diferenciacdo doutrindria entre o inicio do prazo de vigéncia contratual
(assinatura) e sua eficdcia (publicacdo), havendo trés entendimentos

distintos, para o artigo abaixo franscrito.

Diante disso, colaciono o texto integral da lei 8.666/94 que:

Art. 61. Todo contrato deve mencionar os nomes das
partes e os de seus representantes, a finalidade, o ato
que autorizou a sua lavratura, o nimero do processo da
licitagdo, da dispensa ou da inexigibilidade, a sujei¢cao
dos contratantes as normas desta Lei e as cldusulas
contratuais.

Paragrafo Unico. A publicagdo resumida do instrumento
de contrato ou de seus aditamentos na imprensa oficial,
que é condicdo indispensdvel para sua eficdcia, serd
providenciada pela Administracdo até o quinto dia Util
do més seguinte ao de sua assinatura, para ocorrer no
prazo de vinte dias daquela data, qualquer que seja o
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seu valor, ainda que sem o6nus, ressalvado o disposto no
art. 26 desta.

Dentre vdrios doutrinadores administrativistas que se pronunciam
sobre essa temdatica, alguns mais conservadores que outfros prefiro
adotar o entendimento do nobre doutrinador Jorge Ulisses Jacoby, uma
vez que €& mais prdtico, célere e, se amolda d realidade da
Administracdo PuUblica, mas sem trazer prejuizo ao erdrio, ocasido em
que dizz “A explicagdo Iégica e compativel com o texto (pardgrafo
Unico do art. 61 da Lei n. 8666/93) é a seguinte: se forem respeitados os
prazos de publicacdo, e esta, for realizada, o contrato vige desde sua
assinatura’.

De acordo com esse entendimento, que também procuro adotar,
por razdes de celeridade, economicidade e eficiéncia dos atos
administrativos e suas rotinas, a vigéncia contratual inicia-se na data da
assinatura do contrato e sua eficacia convalida-se com a publicagado,
desde que realizada até o quinto dia Util do més subsequente.

Portanto, ndo hd nenhum prejuizo ao erdrio ter como inicio da
prestacdo dos servicos contratados, a data da assinatura contratual,
mesmo, ainda que ndo findado o processo licitatério, com os demais
procedimentos, especialmente o Parecer do Controle Interno.

Contudo, o contrato sé serd convalidado e declarada a sua
eficdcia, guando da publicacdo deste, no prazo estipulado pelo artigo
61, da Lei supracitada, fato que foi executado denfro da
conformidade, fls. (657-659).

Frente ao exame de todo o processo licitatério passa-se a
conclusdo.

5. CONCLUSAO

Face ao exposto, este Controle Interno considera o processo
regular estando cumprindo todos os padroes da legalidade exigidas
pela Lei de Licitagoes, Lei 8.666/93, Lei 10.520/04, e Decreto do SRP, bem
como, o respeito aos principios norteadores da Administragdo Publica,
Legalidade, Impessoalidade, Publicidade, Eficiéncia, Moralidade,
Proporcionalidade, Interesse PUblico, ampla concoréncia,
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transparéncia, isonomia, vinculagao ao Edital e competitividade.

De forma que estando presentes os requisitos indispensdveis d
realizacdo do certame em testilha, conforme aprovacdo por meio do
Parecer Juridico e atos realizados pela Comissdo de Licitacdo, RATIFICO
A HOMOLOGACAO E ADJUDICACAO redlizada pelo Gestor as
empresas vencedoras do certame, pois até o momento, essa unidade
de Confrole Inferno ndo vislumbra ébice ou mdculas no procedimento
que possam invalidd-lo ou revogd-lo.

Sem mais, € o parecer da Unidade de Conftrole Interno.

Canad dos Caragjds — PA, 28 de setfembro de 2021.
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