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PARECER DO CONTROLE INTERNO

Atendendo ao que preceitua a Legislagio Vigente, Lei Complementar
Municipal n® 21/2022; os Art. 75, 76, 77 e 82 da Lei Federal n° 4.320/64; o
Decreto Lei n° 200/67, os Art. 74 e 75 da Constituigéo Federal; Lei Orgéanica
do Tribunal de Contas do Estado do Para LC n° 709, de 1993, Resolucio n°
7.739/2005/TCM-PA e demais legislagio pertinentes, tendo como finalidade
assessorar, orientar, acompanhar e avaliar os atos de gestio do Poder

Executivo Municipal.

Parecer: Analise de documentos que fazem referéncia ao PROCESSO N°
00200602/23-CEL/SEMUS, PREGAO PRESENCIAL (SRP) N° 15/2023
~ CEL/SEMUS para Contratagdo de pessoa juridica especializada na
prestagdo de servicos médicos especializados, cirurgia geral, clinica geral e
gastroenterologia, para atendimento ambulatorial, de urgéncia, emergéncia e
cirurgias eletivas, a fim de atender a demanda do Hospital Municipal “Paulo
Vidal” — HMPV, Unidade de Pronto Atendimento — UPA e as Unidades
Basicas de Saude — UBS.

Origem: Secretaria/Fundo Municipal de Satde.

O Processo esta instruido com os seguintes documentos:

Termo de Abertura de volume, folhas 01; Oficio n® 677/2023 — SEMUS de
solicitagdio para abertura do processo licitatorio, folhas 02 e 03; Estudos
Técnicos Preliminares, folhas 04 e 20; Justificativa para Contratagdo, folhas
21 e 22; Justificativa para Pregdo Presencial, folhas 22 e 25; Solicita¢io de
Despesa, folhas 26 as 28; Termo de Referéncia, folhas 29 as 45; Termo de

Abertura do Processo Administrativo, folhas 46; Memorando n® 270/2023-
ADM ao Prefeito, folhas 47; Despacho do Prefeito a Secretaria Municipal de
Fazenda, folhas 48; Despacho da Secretaria Municipal de Fazenda ao
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nec. Mun. N° 088 de Compras encaminhando a Pesquisa de Pregos, folhas 50 as 69; Mapa
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Comparativo de Pregos, folhas 70 as 73; Despacho da Secretaria Municipal
de Fazenda ao Departamento de Contabilidade, folhas 74; Despacho do
Departamento de Contabilidade evidenciando a adequagdo orgamentéria,
folhas 75 e 76; Despacho da Sec. De Fazenda informando a pesquisa de
pregos e a adequagdo orgamentaria ao Gestor do FMS, folhas 77; Declaragio
Orgamentaria, folhas 78 e 79; Termo de Autorizagfo, folhas 80; Decreto
Municipal n® 05/2023-GP, folhas 81; Oficio n® 720/2023-SEMUS a CEL,
folhas 82; Despacho de Designagéio do Pregoeiro, folhas 83; Certiddo do
Pregoeiro, folhas 84; Oficio n° 42/2023-CEL/Solicitagio da Parecer a
Procuradoria Geral do Municipio, folhas 85; Minuta do Edital e anexos,
folhas 86 as 170; Parecer Juridico, folhas 171 as 175; Termo de Autuagéo do
Processo Licitatorio, folhas 176, Portaria da Comissdo Permanente de
Licitagdo, folhas 177 e 178; Edital e anexos, folhas 179 as 265; Publicagdes
do Edital, folhas 266 as 269; Pedido de Impugnagdo do Edital, folhas 270 as
278; Resposta ao Pedido de Impugnacéo, folhas 279 as 295; Juntada de
Documentos de Credenciamento da Empresa Licitante MED LAB
SERVICOS MEDICOS E LABORATORIO LTDA, folhas 296 as 324;
Juntada de Documentos de Credenciamento da Empresa Licitante M M
AZEVEDO SERVICOS MEDICOS LTDA, folhas 325 as 354; Juntada de
Documentos de Credenciamento da Empresa Licitante NORTE GESTAO
MEDICA ESPECIALIZADA E EQUIPAMENTOS HOSPITALARES LTDA,
folhas 355 as 368; Juntada de Documentos de Credenciamento da Empresa
Licitante V. L. SANTOS DA SILVA SERVICOS MEDICOS LTDA, folhas
369 as 382; Juntada de Documentos de Credenciamento da Empresa Licitante
SIMSAUDE SERVICOS LTDA, folhas 383 as 428; Termo de Encerramento
do volume II, folhas 429; Termo de Abertura do volume III, folhas 430;
Juntada de Documentos de Credenciamento da Empresa Licitante
ONSAUDE SERVICOS DE SAUDE LTDA, folhas 431 as 608; Juntada de
Documentos de Credenciamento da Empresa Licitante IGESSPA-
INSTITUTO DE GESTAO DE SAUDE DO SUL DO PARA, folhas 609 as
682; Termo de Encerramento do volume III, folhas 683; Termo de Abertura
do volume IV, folhas 684; Juntada da Proposta de Precos da Empresa
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Licitante SIMSAUDE SERVICOS LTDA, folhas 685 as 690; Juntada da
Proposta de Precos da Empresa Licitante NORTE GESTAQO MEDICA
ESPECIALIZADA E EQUIPAMENTOS HOSPITALARES LTDA, folhas
691 as 693; Juntada da Proposta de Pregos da Empresa Licitante MED LAB
SERVICOS MEDICOS E LABORATORIO LTDA, folhas 694 as 698,
Juntada da Proposta de Precos da Empresa Licitante IGESSPA-INSTITUTO
DE GESTAO DE SAUDE DO SUL DO PARA, folhas 699 as 702; Juntada
da Proposta de Pregos da Empresa Licitante M M AZEVEDO SERVICOS
MEDICOS LTDA, folhas 703 as 711; Juntada da Proposta de Pregos da
Empresa Licitante V. L. SANTOS DA SILVA SERVICOS MEDICOS LTDA,
folhas 712 as 717; Juntada da Proposta de Pregos da Empresa Licitante
ONSAUDE SERVICOS DE SAUDE LTDA, folhas 718 as 722; Juntada da
Proposta de Pregos da Empresa Licitante NORTE GESTAO MEDICA
ESPECIALIZADA E EQUIPAMENTOS HOSPITALARES LTDA, folhas
723 as 827; Termo de Encerramento do volume IV, folhas 828; Termo de
Abertura do volume V, folhas 829; Juntada da Proposta de Pregos da Empresa
Licitante MED LAB SERVICOS MEDICOS E LABORATORIO LTDA,
folhas 830 as 1027; Termo de Encerramento do volume V, folhas 1028; Termo
de Abertura do volume VI, folhas 1029; Juntada da Proposta de Pregos da
Empresa Licitante IGESSPA-INSTITUTO DE GESTAO DE SAUDE DO
SUL DO PARA, folhas 1030 as 1203; Termo de Encerramento do volume VI,
folhas 1204; Termo de Abertura do volume VII, folhas 1205; Juntada da
Proposta de Precos da Empresa Licitante V. L. SANTOS DA SILVA
SERVICOS MEDICOS LTDA, folhas 1206 as 1405; Termo de Encerramento
do volume VII, folhas 1406; Termo de Abertura do volume VII, folhas 1407,
Documento de Habilitagdo da Empresa ONSAUDE SERVICOS EM SAUDE
LTDA, folhas 1408 as 2311; Ata da Sessfo, folhas 2312 as 2316; Oficio n°
047/2023-CEL/PMDE, folhas 2317, Resposta do Diretor de Departamento de
Tributos, folhas 2318 as 2319; Ata da Sessdo, folhas 2320 as 2324; Resumo
de Propostas Vencedoras, folhas 2325; Proposta Comercial da Empresa
Licitante MED LAB SERVICOS MEDICOS E LABORATORIOS EIREL],
folhas 2326 as 2328; Proposta Comercial da Empresa Licitante V. L.
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SANTOS DA SILVA SERVICOS MEDICOS LTDA, folhas 2329 as 2332;
Termo de Adjudicagio, folhas 2333 as 2338, Oficio n® 046/2023-CEL, folhas
2339; Parecer Juridico n® 094/2023/PGM, folhas 2340 as 2347, Certiddo de
anulagdo, folhas 2348; Oficio n® 47/2023-CEL, folhas 2349 as 2357, Decis&o,
folhas 2358 as 2367; Recurso Administrativo, folhas 2368 as 2385; Deciséo
de Recurso Administrativo de Licitagdo, folhas 2386 as 2408; Deciséo
Hierarquica de Recurso Administrativo de Licitagéo, folhas 2409 as 2410;
Certiddo, folhas 2411; Resumo de Propostas Vencedoras, folhas 2412;
Proposta Comercial da Empresa V. L. SANTOS DA SILVA SERVICOS
MEDICOS LTDA, folhas 2413 as 2417; Termo de Adjudicagio, folhas 2418
as 2423; Oficio n® 048/2023-CEL, folhas 2424, Parecer Juridico, folhas 2425
as 2430; Termo de homologagdo, folhas 2431 as 2436; Publicagdes do aviso
de homologagdo, folhas 2437 as 2439; Oficio n° 049/2023-CEL a
Controladoria Geral do Municipio, folhas 2440.

AUTORIDADE SOLICITANTE: Comissdo Especial de Licitagdo/Fundo

Municipal de Saide/Secretaria Municipal de Administracio.

ASSUNTO: Solicita¢do de parecer conforme documentos acima transcritos.

A Secretaria Municipal de Administragio requer analise e parecer deste
Controle interno, acerca do PROCESSO N° 00200602/23-CEL/SEMUS, PREGAO
PRESENCIAL N° 15/2023 — CEL/SEMUS para Contratagio de pessoa juridica
especializada na prestacdo de servigos médicos especializados, cirurgia geral, clinica
geral e gastroenterologia, para atendimento ambulatorial, de urgéncia, emergéncia e
cirurgias eletivas, a fim de atender & demanda do Hospital Municipal “Paulo Vidal” -
HMPYV, Unidade de Pronto Atendimento — UPA e as Unidades Bésicas de Satide — UBS.

PRELIMINARMENTE:

Antes de se adentrar o mérito do presente Parecer insta salientar que a

conducgio da analise técnica desta Controladoria Interna, que encontra respaldo na
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Constitui¢io Federal em seu art. 74, ratificada no artigo 71 da Constitui¢do Estadual, no
art. 279 do Regimento Interno do Tribunal de Contas dos Municipios (Ato n° 23, de 16
de dezembro de 2020), e na Lei Complementar Municipal n® 21/2022 e outras legislagdes
pertinentes.

Destaca-se que o Controlador Interno tem atribuicio técnica de analise
documental que lhes s&o apresentadas.

A responsabilidade solidaria do Controlador Interno, serd alegada, quando
conhecendo a ilegalidade ou irregularidade néo as informar ao Gestor, ao Presidente da
Cémara, ou ao Tribunal de Contas ao qual estd vinculado, por ndo ter cumprido a
atribui¢io Constitucional de apoiar o Controle Externo.

Assim, em razdo do processo licitatorio, em analise, implicar em realizagio
de despesas, segue manifestagio do Controle Interno, de forma analitica, com base nos

documentos que compde o processo, volumes I, IT, ITT, IV, V, VL, VII, VIII, IX, X e XI.

E o relatério:

Pregdo ¢ definido como a modalidade de licitagio em que a disputa pelo
fornecimento de bens ou servigos comuns € feita em sessdo piblica, por meio de propostas
de pregos escritas e lances verbais.

O Processo de compras de bens e servicos comuns para a municipalidade,
devem ser submetidos aos principios, conforme dispde as Lei n® 10.520/02, e Lei
Complementar n° 123/06 e as alteragdes pertinentes:

"Art. 1° Para aquisicio de bens e servicos
comuns, podera ser adotada a licitacdo na
modalidade de preglio, que serd regida por
esta Lei.

Paragrafo tnico. Consideram-se bens e
servicos comuns, para os fins e efeitos deste
artigo, aqueles cujos padroes de desempenho
e qualidade possam ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de

especificacdes usuais no mercado”.



ESTADO DO PARA

PREFEITURA MUNICIPAL DE DOM ELISEU
CNPJ: 22.953.681/0001-45 _
CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO

s
T

PROCEDIMENTO DO PREGAO - OPERACIONALIDADE:

As praticas adotadas para o emprego da modalidade licitatoria pregdo estdo
juridicamente condicionadas aos principios basicos que norteiam a Lei n° 8.666/93, quais

sejam:

= Legalidade - A Administragio Publica deve limitar seus atos aquilo que estiver previsto
em Lei;

* Impessoalidade - O interesse publico prevalece nas decisdes adotadas pelos
administradores, e néo o interesse do administrador;

* Moralidade - Moralidade administrativa abrange padrdes objetivos de condutas
exigiveis do administrador publico, independentemente, inclusive, da legalidade e das
efetivas intengdes dos agentes publicos;

e Igualdade - Nio se pode propiciar tratamento diferenciado entre os licitantes;

» Publicidade - O procedimento licitatorio € publico, exceto quanto ao contetido das
propostas, enquanto nfo ocorrer sua abertura oficial;

» Probidade administrativa - Moralidade, honestidade no trato da coisa publica;

* Vinculagdo ao instrumento convocatorio - A administragdo deve prender-se a linha que
tragou para a realizag@io do certame, ficando adstrita as regras que estabeleceu;

* Julgamento objetivo - O edital tem que definir, de forma inequivoca, o que sera
considerado para a escolha da proposta vencedora;

* Celeridade - Atos continuos mais céleres e engajados em que se pde ao largo a
burocracia desnecesséaria mediante a reorganizacio do momento de concretizacdo de cada
ato e fase do certame licitatorio;

* Finalidade - A Administragdo Publica ndo destitua ou preordene seus atos desviando-os
para outros interesses ou finalidades;

» Razoabilidade - Busca a congruéncia dos atos administrativos e dos seus fins, tanto que
um ato pode ser plenamente eficiente, atingindo econémica e plenamente o seu objetivo
especifico, mas pode ndo ser razoavel para o atendimento dos fins da Administragéo
Pablica. Ou seja, o ato administrativo sera invalido juridicamente, mesmo dentro dos
limites estabelecidos em lei, se foi desarrazoado, incoerente ou praticado sem considerar

as "situagQes e circunstancias que seriam atendidas por quem tivesse atributos normais de
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prudéncia, sensatez e disposicio de acatamento as finalidades da lei atributiva da
descrigdo manejada”;

 Proporcionalidade - Ninguém deve estar obrigado a suportar constrigdes em sua
liberdade ou propriedade que no sejam indispensaveis a satisfagio do interesse publico;
» Justo prego - Prego dos servicos ou materiais sdo coerentes tanto para o Estado quanto
para o licitante,

(Matéria Doutrinaria Jus Brasil Lei n® 8.666/93, Lei Complementar n°® 123/06 e Lei n°
10.520/02).

Observou-se que trata de Pregdo Presencial (SRP) n°® 15/2023 — CEL/SEMUS
para Contrataciio de pessoa juridica especializada na prestagdio de servigos médicos
especializados, cirurgia geral, clinica geral e gastroenterologia, para atendimento
ambulatorial, de urgéncia, emergéncia e cirurgias eletivas, a fim de atender & demanda do
Hospital Municipal “Paulo Vidal” — HMPYV, Unidade de Pronto Atendimento — UPA e as
Unidades Bésicas de Saude — UBS.

Dessa forma, neste momento inicial do exame, conforme o que foi proposto,
averiguamos o referido objeto, assim como os aspectos relacionados ao valor da proposta,
a qual foi analisada, conforme Lei n® 8.666/93 e Lei n® 10.520/2002 e suas alteragdes e
ainda com base nos principios basilares da Administragdo Publica.

Com os oficios requerendo aquisi¢do de servigos médicos, Termo de
Referéncia e Autorizagio pela autoridade competente permitindo abertura do
procedimento do Pregdo Presencial, bem como solicitacio de Cotagio de Pregos, Mapas
de Cotacgiio de Pregos - preco médio, Resumo de Cota¢do de Pregos - menor valor,
Resumo de Cotacdo de Precos - valor médio, Justificativa de Cotagdo, Despacho da
Disponibilidade Orgamentaria para realizagio do Processo na classificagfio institucional,
evidenciando as Unidades Administrativas responsaveis pela execugio da despesa (Orgfio
incumbido de Executar a Programagdo Orgamentaria) - exercicio 2023 - Lastro
Orgamentario, Despacho da Contabilidade, afirmando a existéncia de Lastro Financeiro
e Declarag@o/Financeira, bem como de Termo de Autorizagéo.

Parecer Juridico, folhas 171 as 175, o Procurador Municipal opinou pela
aprovagio do procedimento licitatdrio até o presente, encontrando-se o certame dentro
dos pardmetros definidos na Lei do Pregéo, oportunamente recomendando-se que a CEL

observe as disposicdes legais pertinente as demais fases da licitagdo.
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O processo fora autuado, em 02 de agosto de 2023, como Processo
Administrativo n° 00200602/23-CEL/SEMUS, referente ao Pregéo Presencial (SRP) n°
015/2023 — CEL/SEMUS.

Edital com anexos, folhas 179 as 265, apontando data de abertura de sess@o
eletronica as 10h do dia 17 de agosto de 2023, ocorreram publicagdes dia 04 de agosto de
2023, cumprindo assim o que determina a Lei.

Impugnagdo ao Edital apresentada pela Empresa Licitante MEDPLAN
SERVICOS MEDICOS — CNPJ: 28.579.882/0001-00, folhas 270 as 278. Resposta sobre
a Impugnacéo do Edital, folhas 279 as 295, que recebeu e indeferiu ao pedido formulado
pela Empresa, mantendo integralmente todas as exigéncias constantes no Edital.

Ata da 1* Sessfo de credenciamento, realizada em 17 de agosto de 2023, apds
a declaracgio dos arrematantes o pregoeiro decidiu por suspender a sessdo, com o retorno
marcado para o dia 18 de agosto de 2023 as 09h para abertura dos envelopes de habilitagéo.

Ata da 2° Sessdo realizada em 18 de agosto de 2023, em que o pregoeiro abriu
prazo para as empresas habilitadas enviarem a proposta readequada sob pena de
desclassificacfo da proposta. Logo apos, solicitou a todos os presentes para manifestarem
intencdo de recurso, de pronto todos informaram a nfo intengdo recursal, assim o
pregoeiro informou a preclusio do direito recursal.

Parecer Juridico, folhas 2340 as 2347, opinando favoravelmente ao
prosseguimento do Pregdo Presencial n® 15/2023-SEMUS no que cabe a segunda
arrematante V. L. SANTOS DA SILVA SERVICOS MEDICOS LTDA, recomendando
sua homologa¢do pela autoridade competente, apds a emissdo de novo Parecer Juridico.
Recomenda a Comissdo Especial de Licitagdo proceder anular o ato de adjudicacio.
Recomenda ainda, que a Comiss&o Especial de Licitagio proceda com a inabilitagio da
empresa MED LAB SERVICOS MEDICOS E LABORATORIO, por descumprimento
do item 7.9.4, inciso II do instrumento convocatério, tendo em vista a clara divergéncia
de enderegos, concedendo 05 dias corridos para a empresa interessada para apresentar
defesa escrita/recurso acerca da decisfo de inabilitagio.

Certiddo de anulacio, folhas 2348, anulando o termo de adjudicacéo,
conforme recomendag¢des do Parecer Juridico.

Decisdo, folhas 2358 as 2364, decidindo pela anulagio do termo de
adjudicagiio e inabilitacio da empresa MED LAB SERVICOS MEDICOS E



ESTADO DO PARA

PREFEITURA MUNICIPAL DE DOM ELISEU
CNPJ: 22.953.681/0001-45 )
CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO

LABORATORIO, por clara violagio ao instrumento convocatorio do Pregdio Presencial
(SRP) n° 015/2023 — CEL/SEMUS, em contrariedade aos principios constitucionais da
moralidade, da isonomia e da impessoalidade.

Recurso Administrativo, folhas 2368 as 2378, interposto pela empresa MED
LAB SERVICOS MEDICOS E LABORATORIO EIRELI requerendo a reforma da
decisdo de inabilitagdo e a manutencio da habilitagdo da empresa recorrente, posto que,
apresentou toda a documentagio para habilitagéo, conforme exigido no Edital.

Deciso sobre Recurso Administrativo, folhas 2386 as 2408, conhecendo das
razdes do recurso apresentado pela empresa MED LAB SERVICOS MEDICOS E
LABORATORIO EIREL] e negar provimento, mantendo a decisio inicial de inabilitagio
da empresa no Processo Licitatério do Pregdo Presencial n® 015/2023-CEL/SEMUS.
Remetendo os autos do presente processo & autoridade superior para analise e decisdo.

Decisdo hierarquica de Recurso Administrativo, folhas 2409 as 2410,
negando provimento ao recurso interposto e ratificando a decisio do pregoeiro.

Parecer Juridico, folhas 486 as 495, opinando pela aprovagdo da minuta do
edital e seus respectivos anexos, bem como da minuta do contrato.

Edital Retificado, folhas 496 as 588, apontando data de abertura de sesséo
eletronica as 10h do dia 07 de junho de 2023, ocorreram publicagdes dia 24 de maio de
2023, cumprindo assim o que determina a Lei.

Parecer Juridico Final, folhas 2425 as 2430, opinando favoravelmente pela
possibilidade de homologagio do procedimento, eis que encontra-se o certame licitatorio
dentro dos pardmetros definidos na Lei de Licitagio e na Lei do Pregio.

Dessa forma, a empresa licitante V. L. SANTOS DA SILVA SERVICOS
MEDICOS LTDA — CNPJ; 23.625.287/0001- 40 — valor R$ 9.759.040,00 (nove milhdes,
setecentos e cinquenta e nove mil e quarenta reais), foi a vencedora do certame, cujos
objetos foram adjudicados e homologados.

Isto posto, com o resultado de julgamento da licitagdo, Termo de Adjudicagéo
e Termo de Homologa¢do foram encaminhados ao Controle Interno para analise da

regularidade, folhas 2440.




ESTADO DO PARA

PREFEITURA MUNICIPAL DE DOM ELISEU
CNPJ: 22.953.681/0001-45 ,
CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO

CONCLUSAO

As atribui¢des da Controladoria é gerar informacdes para a tomada de decis&o
da Autoridade, auxiliando a gestdo com manifestacdo, recomendagdes e orientagdes ao
gestor publico.

Considerando que foi adequada a modalidade em funcfio do valor global,
obedecido os prazos e cumprido outros requisitos para consecugio, proposta mais
vantajosa para administragdo, fica evidenciada a legitimidade dos documentos de
formalizacio da demanda, devendo apenas seguir algumas orientagdes deste Controle
antes das assinaturas dos contratos e do inicio do processo de liquidagio dos referidos
contratos.

Diante do exposto, esta Controladoria opina no sentido de que podera ser
dado prosseguimento no feito, sempre observando antes dos pedidos, a razoabilidade e as
necessidades apontadas, o planejamento de forma que nfo haja desperdicios sendo
sempre observados os limites solicitados.

Recomendamos que seja anexado ao processo a fase de lance completa do
Pregdo Presencial com todas as paginas rubricadas e assinadas, para que haja
comprovacdo da lisura do certame.

Cumpram as publicagdes visando a convalidagdo de evidéncias que
demonstrem a ndo lesdio do interesse publico, nem prejuizo a terceiros, e ainda que
produzam seus efeitos legais.

Recomenda-se ainda, as assinaturas dos contratos, a designago dos fiscais de
contratos, e aos liquidantes, a providéncia de atualizag¢do dos documentos de certiddes
fiscais, tributarias e FGTS e trabalhistas, que por ventura, possam encontrar-se vencidas
no processo em analise durante todo o processo de liquidagdo do referido contrato.

As orientagdes fazem-se necessarias em observancia ao principio da
legalidade, entre outros principios, bem como, com intuito de nfio lesar o patrimdnio
publico em detrimento do enriquecimento ilicito de terceiros.

Por fim, orientamos ainda, que sejam promovidas a publicagdio dos extratos
dos contratos nos meios de publicacdes oficiais e, em tempo habil, a publicidade deste
processo no Portal de Transparéncia deste Municipio (www.domeliseu.pa.gov.br), ao

mesmo tempo, que também seja incluido no Mural de Licitagdes do TCM-PA em
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atendimento a Instrugio Normativa n°® 22/2021/TCM-PA e dentre outras resolugdes

pertinentes.

Foram estes os documentos apresentados a esta Controladoria Nesta Data.

Esta € a manifestacdo que nos cabe, s.m.j.

om Eliseu, 18 de setembro de 2023
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