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Prefeitura Municipal de Tucurui
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

ATA DE REGISTRO DE PRECOS

Ata de Registro de Precos que, entre si, celebram, de um
lado, a Prefeitura Municipal de Tucurui-PA e de outro a
empresa na forma abaixo.

REF.: Pregdo Presencial Por SRP n° PP-CPL-007/2018-PMT
Processo n° 20180071

O MUNICIPIO DE TUCURUI - FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE, com sede nesta cidade, a
Rua Jose Nery Torres, n® 102, Bairro Santa Izabel, inscrito no CNPJ/MF sob o n©

11.159.193/0001-96, representado por seu secretario Sr. Fabio Ulisses Soares Campelo, RG no.
3637399 - SEGUP - PA e CPF sob o n®, 713.499.952-15, neste ato denominado CONTRATANTE
e a empresa FERNANDES E SANTOS TRANSPORTE E COM. DE COMBUSTIVEIS LTDA, com
sede em Tailandia — Pa., inscrita no CNPJ/MF sob o n°© 03.042.513/0001-53 e Inscrigdo Estadual
n® 15.204.063-5, neste ato representada por seu sécio, Sr. Luismar Rosa Fernandes, CPF n©
154.512.082-4, RG n° 5505202 PC PA, residente e domiciliado a Rodovia PA 150 Km 130, bairro
Estrada, Tailandia Pa., doravante denominada CONTRATADA, celebram o presente acordo com a
classificagao por ela alcangada e nas quantidades cotadas, atendendo as condigdes previstas no
Edital e anexos, sujeitando-se as partes as normas constantes na Lei n® 8.666, de 21 de junho
de 1993 e suas alteragbes, no vigente Decreto que regulamenta o Sistema de Registro de
Precos previsto no Art. 15 da Lei n° 8.666, de 21 de iunho de 1993 e das demais normas legais
aplicaveis, e em conformidade com as disposicbes a seguir:

Este instrumento guarda inteira conformidade com os termos do Edital Pregao Presencial Por
SRP n° PP-CPL-007/2018-SMS - Processo n° 20180071 e seus Anexos, do qual é parte
integrante e complementar, vinculando-se, ainda, as propostas do FORNECEDOR
REGISTRADO.

1 - CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO

1.1. A presente Ata tem por objeto REGISTRO DE PRECO PARA EVENTUAL CONTRATAGAO
DE EMPRESA PARA FORNECIMENTO DE COMBUSTIVEL NA CIDADE DE TAILANDIA/PA,
TIPO GASOLINA COMUM E OLEO DIESEL S 10, PARA ABASTECIMENTO DOS VEICULOS
DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DO MUNICIPIO DE TUCURUI/PA, cujas
especificagdes encontram-se detalhadas nos Anexos do Edital Pregdao Presencial Por SRP n°
PP-CPL-007/2018-PMT Processo n° 20180071 que passa a fazer parte desta Ata, |
jiuntamente com a documentacgdo e proposta de pre¢.. apresentada pelo licitante classificado em |
primeiro lugar. [

2 - CLAUSULA SEGUNDA - DO FORNECEDOR E PRECOS REGISTRADOS /

2.1.1. Empresa vencedora do ITEM 01: FERNANDES E SANTOS TRANSPORTE E COM. DE
COMBUSTIVEIS LTDA, devidamente inscrito no CNPJ (MF) sob o n® 03.042.513/0001-53,
sediada a Rodovia PA 150 Km 130, Bairro: Estrada, cidade: Taildndia Pa., CEP: 68695-000,
classificada e registrada em primeiro lugar com o respectivo lance final para o ITEM 01 com o
valor de R$ 70.848,00 (setenta mil oitocentos e quarenta e oito reais), conforme prego
discriminado abaixo:

. ] . o
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e . = | -
| 01 | GASOLINA COMUM LITRO | 14.400 4,92 | 70.848,00
Total ‘ 70.848,00

2.1.2. Empresa vencedora do ITEM 02: FERNANDES E SANTOS TRANSPORTE E COM. DE
COMBUSTIVEIS LTDA, devidamente inscrito no CNPJ (MF) sob o n° 03.042.513/0001-53,
sediada a Rodovia PA 150 Km 130, Bairro: Estrada, cidade: Tailandia Pa., CEP: 68695-000,
classificada e registrada em primeiro lugar com o respectivo lance final para o ITEM 02 com o

valor de R$ 38.658,00 (trinta e oito mil seiscentos e cinquenta e oito reais), conforme prego
discriminado abaixo:

I |
' I VALOR VALOR

PTEM DESCRICAO _ UNDNJ___QUAT UNIT |  TOTAL

e e
[

|01 | OLEO DIESEL S 10 | LITRO | 10.200 3,79__‘ 38.658 Oﬂ
0

» _ . 38.658,0

VALOR TOTAL R$ 109.506,00 (CENTO E NOVE MIL QUINHENTOS E SEIS REAIS)

2.2 - Ficam incluidos nesta Ata como cadastro de reserva, conforme Anexo e na sequéncia
da classificacdo do certame, o registro dos licitantes que aceitaram, no ato da negociagdo pds
definicdo do vencedor, cotar suas locagdes nos pregos registrados.

2.3- A habilitacdo dos fornecedores que compdem o cadastro de reserva a que se refere o
item anterior sera efetuada, na hipotese de cancelamento do registro da empresa vencedora e

quando houver necessidade de contratacdo de fornecedor remanescente, nas hipoteses
previstas no certame no item 12.1 desta ata.

3 - CLAUSULA TERCEIRA - DO PRAZO DE ENTREGA

3.1. Fornecer o objeto de acordo com a solicitacdo da Contratante de forma imediata apos o
recebimento da nota de empenho e ordem de fornecimento.

4 - CLAUSULA QUARTA - DA FORMA DE ENTREGA

4.1 - O abastecimento dos veiculos da Prefeitura Municipal de Tucurui, devera ser realizado em
local proprio, com instalagdes dentro das normas que a legislacdo exige, este local devera ser
dentro do Municipio de Tailandia-PA, objetivando como posto de apoio no abastecimento dos

veiculos da Secretaria Municipal de Salude em deslocamento com destino a cidade de Belém -
PA.

4.2- A CONTRATADA devera adotar sistema de seguranga de forma a impedir o abastecimento, |

de outros veiculos que ndo seja, autorizados pela CONTRATANTE, permitindo o controle sobré ’
todos os abastecimentos, veiculos e condutores. [

4.3 - Os abastecimentos serdo realizados de acordo com a emissao de requisigao emitido pelg_,'_'.- '
Secretaria Municipal de Saude do Municipio de Tucurui-PA. i

4.5-0 abastecimento devera ser efetuado de acordo com as normas técnicas e de segurancga
editadas pela ANP.

Trav. Raimundo Ribeirc de Souza, 01 - Centro -
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4.6 - As solicitacoes dar-se-ao periodicamente ou eventualmente, de acordo com a necessidade
e conveniéncia da Secretaria Municipal de Saude, durante toda a vigéncia do contrato, através
de servidores previamente autorizado, os quais solicitardo os produtos junto a contratada;

5 - CLAUSULA QUINTA - DO PRECO

5.1 Pelas aquisicdes a serem realizadas pela Secretaria Municipal de Salde de Tucurui-PA,
pagara aoc FORNECEDOR REGISTRADO, conforme os precgos registrados nesta Ata de Registro
de Pregos, mediante apresentacdo pelo FORNECEDOR REGISTRADO de Nota Fiscal,
devidamente formalizada e atestada pelos responsaveis pelo recebimento dos produtos.

6 - CLAUSULA SEXTA - DO PAGAMENTO

6.1- O pagamento pela realizacdo dos trabalhos sera recebido unicamente pela empresa
contratada, vencedora da licitacdo, deduzidas obrigagbes legais, mediante a apresentagao da
nota fiscal e recibo, devidamente atestado pela autoridade competente;

6.2-0 pagamento serd creditado em favor da contratada, através de ordem bancaria, contra
qualquer banco indicado na proposta, devendo para isto, ficar explicitado o nome, niumero da
agéncia e o nimero da conta corrente em que devera ser efetivado o crédito;

6.3-Os pagamentos sdo obrigacdes oriundas deste contrato serdo efetuados mensalmente, até
10 (dez) dias apos a apresentacao dos seguintes documentos:

©6.4- Nota Fiscal emitida em nome do CONTRATANTE.

6.5-Contrato de Fornecimento;

6.6-Certidoes Negativas de Deébito da Divida Ativa da Unido, FGTS e Certidao Negativa de
Débitos Trabalhistas, devidamente validas.

7 - CLAUSULA SETIMA - DA VIGENCIA DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS

7.1. A Ata de Registro de Precos tera validade a partir da data de publicacao por 12 meses,
improrrogavel, conforme Decreto n® 7.892, de 23 de janeiro de 2013.

7.2. O Sistema de Registro de Pregos (SRP) ¢ um conjunto de procedimentos para registro
formal de precos relativos a aquisicdo futura de bens. onde as empresas disponibilizam bens e
produtos a pregos e prazos certos e registrados em documento especifico denominado Ata de
Registro de Precos. Neste Sistema, as aquisicbes sdo feitas quando melhor convier aos 6rgaos
que integram a Ata, sem, no entanto, estarem necessariamente obrigados a contratar com os
fornecedores vencedores do certame;

7.3. Nesta licitacdo, sera firmada uma Ata de Registro de Precos, que é um documento /
vinculativo, obrigacional, com caracteristica de compromisso para futura contratagdo, onde os/
fornecedores manterdo seus precos registrados, durante o periodo de 12 (doze) meses 3

partir da data de publicacao da Ata;

7.4. Esta serd utilizada pela Secretaria Municipal de Saude do Municipio de Tucurui, com as |
empresas que tiverem precos registrados e durante o prazo de validade da ATA, tornando-os
disponiveis, caso necessite o 6rgdo gerenciador efetuara aquisicdes nas quantidades julgadas
necessarias e aos mesmos pregos registrados no certame;
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7.5. Durante o prazo de validade da Ata de Registro de Precos, a Prefeitura Municipal de Tucurui
ndo serd obrigada a firmar as contratactes que deles poderdo advir, facultando-se a realizagdo
de licitacdo especifica para a contratacao pretendida, sendo assegurada preferéncia em
igualdade de condicGes a Beneficidria da Ata.

8 - CLAUSULA OITAVA - DAS RESPONSABILIDADES DO FORNECEDOR REGISTRADO

8.1-Arcar com todas as despesas, diretas ou indiretas, impostos, taxas, encargos, royalties,
decorrentes do fornecimento dos produtos, sem qualguer 6nus para a Prefeitura Municipal de
Tucurui e suas Secretarias;

8.2-Manter a compatibilidade com as obrigacées assumidas durante todo o contrato.

8.3-Substituir as suas expensas, todo e qualquer produto que esteja em desacordo com as
especificagdes exigidas e padroes de qualidade exigidos ou ainda que possua vicios redibitorios;

8.4-Responsabilizar-se pelo fiel cumprimento do prazo de entrega dos produtos;

8.5-Prestar todos os esclarecimentos que forem solicitados pela Administragdo, durante a
execucao do contrato;

8.6-Certificar as faturas correspondentes e encaminha-las ao Orgdo Financeiro da
CONTRATANTE apds constatar o fiel cumprimento das condigbes ajustadas;

8.7-Manter, durante a vigéncia do presente instrumento, as mesmas condigdes que propiciaram
a sua habilitagao e classificagdo no processo da contratagao;

8.8-Fornecer, a qualquer momento, todas as inforiiagdes de interesse para a execugdo do
objeto contratado que a CONTRATANTE julgue necessarias conhecer ou analisar.

9 - CLAUSULA NONA-DAS RESPONSABILIDADES DA CONTRATANTE

9.1 - DA FISCALIZACAO - Nos termos do art.67, §1°, DA Lei no, 8.666/93, a Prefeitura
Municipal de Tucurui-PA (Secretaria Municipal de Salde) designard um (a) representante para
acompanhar e fiscalizar a execugdo do contrato. Todas as ocorréncias relacionadas com a
execucdo deverdo ser anotadas em registro proprio, também deverdo ser registradas, as
determinagdes que forem necessdrias a regularizagao das faltas ou defeitos observados.

9.2 - Agir e decidir em nome da CONTRATANTE, inclusive para rejeitar os fornecimentos em
desacordo com as condigGes ajustadas;

9.3-Exigir da CONTRATADA o cumprimento rigoroso das obrigagoes assumidas;

9.4-Transmitir ordens e instrugdes verbais ou escritas, a CONTRATADA, no tocante ao fiel
cumprimento deste contrato;

9.5-No exercicio de suas atribuicdes fica assegurado a FISCALIZACAO, sem restricdes de
qualquer natureza, o direito de acesso a todos os elementos de informagdes relacionados com
objeto do contrato, pelos mesmos julgados necessarios;

9.6-A FISCALIZACAO sera exercida no estabelecimento comercial da CONTRATADA onde os
veiculos as Secretaria Municipal de Salde realizard o abastecimento, visando assegurar o fiel
cumprimento das condigbes ajustadas no contrato;

rav. Raimundc Ribeirc de Souza, 01 - Centro - Tucurui - Pari

CNPJ: 05.251.632/0001-41



'+ Estado do Para
,$ Prefeitura Municipal de Tucurui - 1 6 &
W» COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

PREGAO PRESENCIAL POR SRP N° PP-CPL- 007/2018-SMS - Processo n° 20180071

9.7-Efetuar o pagamento na forma e no prazo estabelecido no Contrato e/ou Empenho;
9.8-Conduzir os veiculos ao Posto da CONTRATADA para efetuar o abastecimento;

9.9-Preencher as requisicdes com as quantidades fornecidas, apor assinatura no referido
documento e entregar a via propria ao fornecedor;

.10. Fornecer, quando detiver, outras informagdes que se fizeram necessarias ao fornecimento;

10 - CLAUSULA DECIMA - DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS

10.1. Com fundamento no artigo 7°, da Lei n® 10.520/2002, ficara impedida de licitar e
contratar com a Administragdo Publica dos entes da Federagdo e fora do cadastro de
fornecedores da Prefeitura M. de Tucurui, pelo praz de até 5 (cinco) anos, garantida a ampla
defesa, sem prejuizo das cominagdes legais e multa a CONTRATADA e a adjudicatéria que:

a)Nao retirar ou nao aceitar a nota de empenho, quando convocada dentro do prazo de validade
desta Ata de Registro de Precos;

b)Deixar de entregar documentacao exigida nesta Ata;

c)Apresentar documentacao falsa;

d)Ensejar o retardamento da execucao de seu objeto;

e)N@o mantiver a proposta pelo periodo de vigéncia desta Ata;

f)Falhar ou fraudar na execugao do(s) contrato(s) a serem celebrados;

g'Comportar-se de modo inidoneo;

h)Fizer declaracao falsa;

i)Cometer fraude fiscal.

10.2.Com fundamento nos artigos 86 e 87, da Lei n® 8.666/93, o Fornecedor Registrado ficara
sujeito, no caso de atraso injustificado, assim considerado pela Administracdo, inexecugao
parcial ou inexecugao total da obrigagdo, sem prejuizo das responsabilidades civil e criminal,
assegurada a prévia e ampla defesa, as seguintes penalidades:

a) Adverténcia;

b) Multa, na forma prevista no instrumento convocatoério ou no contrato;

c) Suspensdo temporaria do direito de participar de licitagdo e impedimento de contratar
com a Prefeitura Municipal de Tucurui, pelo prazo de até 2 (dois) anos;

d) Declaragao de inidoneidade para licitar.

10.3.As sangbes de multa poderao ser aplicadas a Contratada juntamente com a de
adverténcia, suspensdo temporaria para licitar e contratar com a Administracdo da Prefeitura
Municipal de Tucurui,

10.4.A multa, aplicada apos regular processo administrativo, sera descontada do pagamento
eventualmente devido pela Contratante ou, ainda, quando for o caso, cobrada judicialmente.

11- CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA - DO CANCELAMENTO DO REGISTRO

11.1 O FORNECEDOR REGISTRADO tera seu registro cancelado, quando sobrevierem
algumas das condigOes previstas no Art. 20, do Decreto Presidencial n® 7.892/2013.

'rav. Ralimundo Ribeiro de Souza, 01 - Centro - Tucurul - Para.
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11.2.0 FORNECEDOR REGISTRADO poderd requerer a Prefeitura Municipal de Tucurui o

cancelamento do seu registro na Ata, mediante solicitagdo, por escrito, na forma do que dispde
o Art. 21, do Decreto n® 7.892/2013.

12 - CLAUSULA DECIMA SEGUNDA - DO FUNDAMENTO LEGAL

12.1. Aplicam-se a esta Ata de Registro de Precos decorrente de Pregao Presencial, a Lei n©.
10.520 de 17 de julho de 2002, por analogia o Decreto Presidencial n® 7.892, de 23 de janeiro
de 2013 e, ainda, subsidiariamente, as normas da Lei n°. 8.666, de 21 de junho de 1993.

13 - CLAUSULA DECIMA TERCEIRA - DOS CASOS OMISSOS

13.1. Os casos omissos ou situagdes nao explicitadas nas cldusulas deste Instrumento serao
decididos pela Prefeitura Municipal de Tucurui, segundo as disposigbes contidas na Lei n©.
8.666/93 e suas alteragbes posteriores e demais regulamentos e normas administrativas que
fazem parte integrante desta Ata, independente de suas transcrigoes.

14- CLAUSULA DECIMA QUARTA - DAS DISPOSICOES FINAIS

14.1 Este instrumento ndo obriga a Prefeitura Municipal de Tucurui, firmar contratagées nas

demandas estimadas no Edital do Pregao Presencial Por SRP n°PP-CPL-007/2018-SMS
Processo n© 20180071

14.2 Depois de cumpridas as formalidades legais, nada mais havendo para registrar, lido e
achado conforme e por estarem acordes, foram dados por encerrados os trabalhos, lavrando-
se a presente Ata de Registro de Pregos em 01 (uma) via de, assinada pelo ordenador da
despesa, bem como, pelo(s)representante(s) da(s) empresa(s) com pregos registrados,

rubricadas as paginas precedentes, para que surta seus efeitos juridicos, obrigando-se por si e
Seus sucessores.

Tucurui - Pa, 05 de julho de 2018,

JULIO CESAR Assinado de forma
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CERTIDAO

CERTIFICO, para os devido fins de direito que a pedido do assessor juridico
THIAGO CUNHA NOVAES COUTINHO, procedi a retificagdo das fls. 165 dos
autos do Processo Licitatério PREGAO PRESENCIAL N° SRP PP CPL
007/2018 - FORNECIMENTO DE COMBUSTIVEL DE TAILANDIA/PA
nesta data, posto anadlise minuciosa do procedimento em questdo, foi
verificada auséncia de assinatura do representante legal da licitante vencedora
do certame licitatério (LUISMAR ROSA FERNANDES) em comento, tendo sido
assinado no dia 04/10/2018.

O referido é verdade. Dou fé. Aos quatro dias dia do més de outubro do
decorrente ano.

Tucurui/PA, 1° de outubro de 2018.

SIDNEY JOSE VAZ RODRIGUES
Presidente da CPL/PMT
Portaria n® 754/2018-GP
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DECISAO DE RETIFICAGCAO E CONVALIDAGCAO DE ATO
ADMINISTRATIVO

Processo Licitatério tipo PREGAO PRESENCIAL N° SRP-PP-CPL-0007/2018-
PMT. Publicado em 13/06/2018 cujo objeto REGISTRO DE PREGOS PARA EVENTUAL
CONTRATACAO DE EMPRESA PARA FORNECIMENTO DE COMBUSTIVEL NA CINDADE
DE TAILANDIA/PA TIPO GASOLINA COMUM E OLEO DIESEL S10, PARA
ABASTECIMENTO DOS VEICULOS DA SECRETARIA DE SAUDE DO MUNICIPAL DE
TUCURUI/PA.

Em andlise do processo em comento, verifiquei o vicio sanavel as fls. 165, fora
langado no site do TCM/PA dia 24/08/2018 ata de registro de prego sem assinatura do
representante da empresa vencedora do certame, qual seja: LUISMAR ROSA
FERNANDES, sendo que na data de 04/10/2018, o mesmo assinou a referida via da
Ata de Registro de Prego, sanado o referido vicio, conforme certidao de fls. 192.

Assim, com base no artigo 55 da Lei n° 9.784, de 1999 (Lei do Processo
Administrativo - LPA), que assim preconiza o instituto da convalidagao, in verbis:

Art. 55. Em decisdo na qual se evidencie ndo acarretarem lesdo ao interesse publico
nem prejuizo a terceiros, os atos que apresentarem defeitos sanaveis poderao ser
convalidados pela propria Administragao.

Quando a Administragdo Publica pratica, por meio de seus agentes, atos
administrativos viciados, pode haver a convalidagdo, com o aproveitamento dos atos
que contenham vicios superaveis, e corregao dos seus defeitos, buscando, assim,
materializar os principios da legalidade, da seguranca juridica, da boa-fé das relagbes
com os administrados, bem como da presuncdo de validade e legitimidade dos atos
administrativos.

De acordo com o artigo 55 da Lei do Processo Administrativo Federal, os atos
administrativos emanados com vicios sanaveis estdao sujeitos a convalidagdo. E esse
instituto pode ser conceituado como “o processo de que se vale a Administragao para
aproveitar atos administrativos com vicios superaveis, de forma a confirma-los no
todo ou em parte”, com efeitos retroativos a data em que foi praticado o ato
originario.

E o procedimento no qual a Administracdo emana um novo ato, com efeitos ex
tunc, corrigindo um anterior praticado com defeito. A contrario sensu, se um ato nao
puder ser reproduzido validamente na atualidade, serd “inconvalidavel”. Nesse
sentido, confira-se o magistério de Celso Anténio Bandeira de Mello, verbis:

“A convalidagao € o suprimento da invalidade de um ato com
efeitos retroativos. Este suprimento pode derivar de um ato da
Administracao ou de um ato do particular afetado pelo provimento
viciado.

Quando promana da Administracao, esta corrige o defeito do
primeiro ato mediante um segundo ato, o qual produz de forma

1
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consonante com o Direito aquilo que dantes fora efetuado de
modo dissonante com o Direito. Mas com uma particularidade:
seu alcance especifico consiste precisamente em ter efeito
retroativo. O ato convalidador remete-se ao ato invalido para
legitimar seus efeitos pretéritos. A providéncia corretamente
tomada no presente tem o condao de valer para o passado.”

Importa agora saber quais sdo os defeitos sandveis e, portanto, convalidaveis.
Segundo a doutrina, os atos que possuam vicios de competéncia, de forma e de
procedimento sdo, em regra, passiveis de convalidagdo; ao passo que os defeitos
insanaveis, aqueles que impedem o aproveitamento do ato, sdao os que apresentam
imperfeigdes relativas ao motivo, a finalidade e ao objeto.

Essa conduta da Administracdo, em aproveitar os atos ja praticados, mas com
vicios superaveis, prima pela economicidade que deve reger a pratica administrativa,
bem como o equilibrio entre os principios da legalidade, da seguranga juridica e da
presuncao de validade e legitimidade dos atos administrativos.

Um ato praticado pela Administracdo acometido de qualquer vicio, sanavel ou
ndo, fere o principio da legalidade. E as formas de a legalidade ser restaurada sdo
pela invalidacdo ou convalidagdo. Sempre que o ato puder ser convalidado, esse
procedimento se tornara obrigatorio.

Assim,  pode-se concluir que a convalidagdo, quando presentes o0s
pressupostos para o refazimento do ato praticado com ilegalidade, é atividade
vinculada, ndo podendo se eximir o administrador desse dever. Ademais, é necessario
manifestacdo expressa da Administracdo, ndo sendo possivel convalidagdo tacita, ou
mesmo, por decurso de tempo.

De acordo com essa tese sdao o0s ensinamentos de Juarez Freitas, que
seguem, verbis:

“Melhor teria andado, no ponto, se tivesse reconhecido que
situacbes ha em que o dever de convalidar se apresenta superior
ao de anular. £ que ndo se admite o ato discricionario puro. Dessa
maneira, presentes o0s pressupostos de incidéncia, como
reconhece a melhor doutrina, a convalidagao revela-se
imperativa. Poder-se-a considera-la até, sob certo aspecto, ato
vinculado, mas ndo é disso que se trata. Tem-se propriamente
uma discricionariedade objetivamente vinculada ao sistema.”

Nessa linha de entendimento, colaciona-se a seguir aresto do Superior Tribunal
de Justica, verbis:

“I - "Se ndo se nega a Administracdo a faculdade de anular seus
proprios atos, ndo se ha de fazer disso, o reino do arbitrio." (STF
- RE 108.182/Min. Oscar Corréa).

II - "A regra enunciada no verbete n° 473 da Siamula do
STF deve ser entendida com algum temperamento: no atual
estagio do direito brasileiro, a Administracdo pode declarar ¢
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a nulidade de seus proprios atos, desde que, além de
ilegais, eles tenham causado lesdao ao Estado, sejam
insuscetiveis de convalidacdo e ndo tenham servido de
fundamento a ato posterior praticado em outro plano de
competéncia. (STJ - RMS 407 /Humberto).

IIT - A desconstituigao de licitagdo pressupode a instauragao de
contraditério, em que se assegure ampla defesa aos interessados.
Esta € a regra proclamada pelo Art. 49, § 3° da Lei 8.666/93.

IV - A declaragdo unilateral de licitacdao, sem assegurar ampla
defesa aos interessados ofende o Art. 49, § 3° da Lei 8.666/93.”
(Grifo nosso).

(RESP 300116. Rel. Min. Humberto Gomes de Barros, Primeira
Turma, D] de 25.2.2002, p. 222).

Nesse cenario estd um dos fatores que demonstram a importancia da
convalidagdo, pois ela busca, além do restabelecimento do principio da legalidade, a
‘ estabilidade das relagdes constituidas.

De acordo com esse posicionamento € o entendimento de Celso Antonio
‘ Bandeira de Mello, verbis:

“As assercoes feitas estribam-se nos seguintes fundamentos.

Dado o principio da legalidade, fundamentalissimo para o Direito
‘ Administrativo, a Administracdo ndo pode conviver com relagoes

juridicas formadas ilicitamente. Donde, é dever seu recompor a

legalidade ferida. Ora, tanto se recompode a jegalidade fulminando
‘ um ato viciado, quanto convalidando-o. E de notar que esta
- Ultima providéncia tem, ainda, em seu abono o principio da
segurancga juridica, cujo relevo é desnecessario encarecer. A
decadéncia e a prescricao demonstram a importancia que o
Direito |he atribui. Acresce que também o principio da boa-fé -
sobreposse ante atos administrativos, ja que gozam de presungao
de legitimidade - concorre em prol da convalidagao, para evitar
gravames ao administrado de boa-fé.”

E, por isso, o principio da legalidade ndo pode ser seguido de maneira tao
rigorosa e formalista. Outros principios também estdao em jogo e devem ser sopesados
a fim de o interesse publico ser legitimamente seguido. Ou seja, a declaragao de
invalidade de um ato juridico pode ser muito mais prejudicial a ordem juridica que a
sua manutencao, mas com correcao de seus defeitos. Por oportuno, segue
ensinamento de Seabra Fagundes, verbis:

“Se a invalidez do ato juridico, como sangao a infringéncia a lei,
importa conseqiéncias mais nocivas que as decorrentes de sua
‘ validade, é o caso de deixa-lo subsistir.”

E nessa mesma linha segue a jurisprudéncia patria. Confiram-se:

(%]
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“DIREITQ ADMINISTRATIVO. CONVALIDACAO DE VICIO DE
COMPETENCIA EM PROCESSO LICITATORIO.

Ndo deve ser reconhecida a nulidade em processo licitatério na hipdtese
em que, a despeito de recurso administrativo ter sido julgado por
autoridade incompetente, tenha havido a posterior homologagao de todo
o certame pela autoridade competente. Isso porque o julgamento de
recurso por autoridade incompetente ndo €, por si sO, bastante para
acarretar a nulidade do ato e dos demais subsequentes, tendo em vista
o saneamento da irregularidade por meio da homologagao do
procedimento licitatorio pela autoridade competente. Com efeito, o ato
de homologacdo supde prévia e detalhada analise de todo o
procedimento, atestando a legalidade dos atos praticados, bem como a
conveniéncia de ser mantida a licitagdo. Ademais, o vicio relativo ao
sujeito — competéncia — pode ser convalidado pela autoridade superior
quando nao se tratar de competéncia exclusiva.”

(REsp 1.348.472-RS, Rel. Min. Humberto Martins, julgado em
21.5.2013); )

"RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. ISONOMIA
SALARIAL CONCEDIDA PELO PODER PUBLICO COM BASE EM PARECER
DA PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO DO ACRE. VERBA DE
REPRESENTACKO CONFERIDA AOS PERITOS CRIMINAIS DESDE .1993‘
SUPRESSAO POR AUSENCIA DE PREVISAO LEGAL. PREPONDERANCIA
DO PRINCIPIO DA SEGURANCA JURiDICA E DA RAZOABILIDADE.
CONVALIDACAO DOS EFEITOS JURIDICOS. INTERREGNO DE MAIS DE
DEZ ANOS. REDUTIBILIDADE SIGNIFICATIVA DOS PROVENTOS.
RECURSO ORDINARIO PROVIDO.

1. O poder-dever da Administracdo de invalidar seus préprios
atos encontra limite temporal no principio da seguranca juridica,
pela evidente razdo de que os administrados nao podem ficar
indefinidamente sujeitos a instabilidade originada do poder de
autotutela do Estado, e na convalidacdo dos efeitos produzidos,
quando, em razdo de suas conseqiiéncias juridicas, a
manutencdo do ato atenderd mais ao interesse publico do que
sua invalidacao.

2. A infringéncia a legalidade por um ato administrativo, sob o
ponto de vista abstrato, sempre sera prejudicial ao interesse
publico; por outro lado, quando analisada em face das
circunstiancias do caso concreto, nem sempre a sua anulagao
sera a melhor solugdo. Em face da dinamica das relagdes
juridicas sociais, haverad casos em que o proprio interesse da
coletividade serd melhor atendido com a subsisténcia do ato
nascido de forma irregular.

3. O poder da Administracao, destarte, ndo é absoluto, na seara
da invalidacdo de seus atos, de forma que a recomposicdao da
ordem juridica violada esta condicionada primordialmente ao
interesse publico. O decurso do tempo ou a convalidagao dos
efeitos juridicos, em certos casos, é capaz de tornar a anulagao
de um ato ilegal claramente prejudicial ao interesse publico,
finalidade precipua da atividade exercida pela Administracao.

4. O art, 54 da Lei 9.784/99, aplicavel analogicamente ao presente caso,
funda-se na importdncia da seguranca juridica no dominio do Direito
Publico, estipulando o prazo decadencial de 5 anos para a revisdao dos
atos administrativos viciosos (sejam eles nulos ou anulaveis) e
permitindo, a contrario sensu, a manutencao da eficacia dos mesmos,
apds o transcurso do interregno minimo quinquenal, mediante a
convalidacao ex ope temporis, que tem aplicacdo excepcional a
situagoes tipicas e extremas, assim consideradas aquelas em que avulta
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grave lesdao a direito subjetivo, sendo o seu titular isento de
responsabilidade pelo ato eivado de vicio.

5. A efetivacao do ato que reconheceu a isonomia salarial entre as
carreiras de Perito Legal e Delegado de Policia do Estado do Acre, com
base apenas em parecer da Procuradoria-Geral do Estado, e o
transcurso de mais de 5 anos, por inusitado que se mostre, consolidou
uma situagdo fatica para a qual nao se pode fechar os olhos, vez que
produziu consequéncias juridicas inarreddveis. Precedente do Pretorio
Excelso.

6. Recurso Ordinario provido, para cassar o ato que suprimiu a verba de
representacao percebida pelos recorrentes.” (Grifo nosso).

(STJ, ROMS 24430. Rel. Min. Napoleao Nunes Maia Filho, Quinta Turma,
DJE de 30.3.2009).

“TRIBUTARIO. TERMO DE INFRACAO NO TRANSITO. INCOMPETENCIA
DO AGENTE. VICIO SANAVEL DO AUTO DE INFRAGAO.
RECONHECIMENTO DE OFICIO PELO PODER JUDICIARIO.
IMPOSSIBILIDADE. ANALISE DE DIREITO LOCAL. SUMULA N° 280 DO
STF. JUROS DE MORA. APRECIACAO PREJUDICADA.

(...)

II - A doutrina moderna do direito administrativo tem
admitido, mutatis mutandis, a aplicacdo das regras sobre
nulidade dos atos juridicos do direito privado nas relagdes de
direito puablico, definindo os atos invalidos em nulos e anulaveis,
a depender do grau de irregularidade. No caso da primeira
espécie (nulos), o ato é insanavel, ndo permitindo convalidagao,
podendo o vicio ser reconhecido de oficio pelo Juiz. Quanto aos
atos anulaveis, admite-se a convalidacdo, sendo possivel o
reconhecimento da invalidade apenas por provocacdao do
interessado.

III - Na hipotese dos autos, de ato expedido por sujeito
incompetente, a doutrina classifica como ato anulavel,
permitindo sua convalidacdo, que é o suprimento da invalidade
do ato com efeitos retroativos, de sorte que o Tribunal de origem
ndo poderia ter reconhecido de oficio a sua invalidade.

IV - Segundo o magistério de José dos Santos Carvalho Filho:
"Nem todos os vicios do ato permitem seja este convalidado. Os
vicios insanaveis impedem o aproveitamento do ato, ao passo
que os vicios sanaveis possibilitam a convalidagdo. Sao
convalidaveis os atos que tenham vicio de competéncia e de
forma, nesta incluindo-se os aspectos formais dos procedimentos
administrativos".

V - Tendo o Tribunal estadual reconhecido, de oficio, vicio que deveria
ter sido arglido pela parte interessada, merece ser anulado o julgado
recorrido, afastando-se a invalidacdo decretada. Os autos devem
retornar aquela Corte, para que prossiga o julgamento da apelacdo
interposta pela ora recorrida.

(...)

VII - Recurso especial parcialmente conhecido e, nesta parte, provido.”
(Grifo nosso).

(ST3, RESP 850270. Rel. Min. Francisco Falcdo, Primeira Turma, DJ] de
31.5.2007, p. 378).

"ADMINISTRATIVO. CELEBRAGAO DE CONVENIO ENTRE O PROGRAMA
DE POS-GRADUAGCAO EM FILOSOFIA DA UNIVERSIDADE FEDERAL DO
RIO DE JANEIRO - UFRJ E A FACULDADE DE FILOSOCIA DE CAMPOS.
DECLARACAO DE INEXISTENCIA. VIOLACAO DAS REGRAS DE
COMPETENCIA{ E PROCEDIMENTO. CONVALIDA(;E.O EM HOMENAGEM
AQOS PRINCIPIOS DA PROPORCIONALIDADE, RAZOABILIDADE,
FINALIDADE E SEGURANGA JURIDICA. /d/
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1-) Mandado de seguranga impetrado com vistas a anulagdo do ato da
Reitora em exercicio que declarou a inexisténcia do Convénio celebrado
entre o Programa de Pds-Graduagdo em Filosofia da Universidade
Federal do Rio de Janeiro e a Faculdade de Filosofia de Campos.

2-) A despeito da constatacio de que o ato impugnado violou
regra de competéncia e regra de procedimento, restou
consignado pelo Procurador-Geral da Universidade que tais
violagdes ndo conduziriam inexoravelmente a invalidacdao do
Curso de Mestrado em Filosofia, podendo \verificar-se a
convalidacao.

3-) Desconsiderado, outrossim, o fato de que o ato estaria
produzindo efeitos e, tendo gerado reflexos benéficos para
terceiros (os alunos e a propria Faculdade de Filosofia de
Campos), s6 poderia ser desconstituido mediante processo em
que assegurada a garantia do contraditério e da ampla defesa
(Constituicdo da Republica, art. 59, LV).

4-) Convalidacdo do ato em homenagem aos principios da
proporcionalidade, razoabilidade, da finalidade, da segurancga
juridica, dentre outros, que devem permear a atividade
administrativa.

5-) Aplicacdo a hipétese, outrossim, da regra estatuida no artigo
55 da lei n° 9,784 /99, que regula o processo administrativo no
ambito da Administracdo Publica Federal, litteris: “Art. 55 - Em
decisdao na qual se evidencie ndo acarretarem lesdo ao interesse
publico nem prejuizo a terceiros os atos que apresentarem
defeitos sanaveis poderdo ser convalidados pela prépria
administracdo.”

6-) Apelagao provida.” (Grifo nosso).

(TRF/22@ Regido, AMS 2005.51.01.025137-2. Rel. Des. Federal Anténio
Cruz Netto, Quinta Turma Especializada, DJU de 27.11.2008, p. 152).

Pode-se, assim, concluir que estdo presentes os requisitos legais para
convalidar os atos administrativos contaminado, oras detectados, por vicios passiveis
de correcdo, concretizando o principio da seguranga juridica e materializagao do
principio da legalidade.

Determino que seja realizada a retificagdo da publicagdo do portal do TCM/PA
para insercao do documento correto com as devidas justificativas pertinentes ao caso,
bem como seja dada publicidade da referida decisao.

Por fim, Esta Procuradora recomenda que nao seja mais utilizado
corretivo para correcdo das paginacd do Processo Licitatori elos
funcionarios do Setor do Departamento de Licitacdo e Contrato, devendo
uan houver erro na numeracao, utilizando-se do_ Instituto da Certiddao
para retificar as numeracdes dos Procedimentos e Processos Licitatérios.

Tucurui/PA, 05 de outubro de 2018.

S
CLEBIA DE SOUSA COSTA
PROCURADORA JURIDICA
PORTARIA N° 1.453/2018-GP
OAB/PA n° 13.915
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