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Ementa: PROCESSO  LICITATORIO N°  005/20109. DIREITO
ADMINISTRATIVO. CHAMADA PUBLICA PARA AQUISICAO DE ALIMENTOS
PROVENIENTES DA AGRICULTURA FAMILIAR PARA MERENDA ESCOLHAR

DO MUNICIPIO DE REDENCAO.

1. RELATORIO
Submete-se a apreciacdao o Edital do Processo licitatério n°
005/2020, encaminhado pelo Diretor do Departamento de Licitacdo do
Municipio de Redencado, Sr. Wilmar Marinho Lima, para a expedicao de

parecer juridico em relacdo a possibilidade/legalidade da aquisicdo de
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alimentos provenientes da agricultura familiar para compor o cardapio
da merenda escolar da rede publica de ensino deste Municipio, durante
o0 ano letivo de 2020 por PROCESSO DE CHAMADA PUBLICA 001/2020, a
fim de atender a necessidade da Secretaria Municipal de Educacao,
Cultura e Lazer.

O procedimento em pauta indica as exigéncias constantes na
Lei 8.666/93 e suas alteracdes, exigéncias da lei n. 11.947/2009 e
Resolucado do FNDE n° 26/2013 e alteracbes, bem como, as
documentacdes que os interessados deverao apresentar, modelos de
declaracdes, atestados e demais documentos inerentes a Chamada
Publica.

E imperioso destacar que a andlise neste parecer se restringe a
verificacdo dos requisitos formais e deflagracio do Processo
Administrativo em questdao, bem como, da analise da minuta do edital e
seus anexos. Destacando-se ainda que a analise sera restrita aos pontos
juridicos, estando excluidos quaisquer aspectos técnicos, econdmicos
e/ou discricionarios.

E o relatério, e assim passamos a analise e parecer juridico.

Il. DA FUNDAMENTAGCAO

a) Do procedimento licitatério e da necessidade do exame das
minutas do Edital e contrato pela assessoria juridica do Municipio
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A Constituicao da Republica Federativa do Brasil em sua norma
contida no art. 37, inciso XXl, disp6e que obras, servicos, compras e
alienacoes serdo contratados mediante processo de licitacao publica que

assegure igualdade de condicdes a todos concorrentes. Vejamos:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as
obras, servicos, compras e alienacdes serdao contratados
mediante processo de licitacdo publica que assegure
igualdade de condicbes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento,
mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitira as exigéncias de
qualificacdo técnica e econdOmica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigacoes.

Observa-se também o que determina o Paragrafo Unico do art.
38, da Lei n° 8.666/93, in verbis:

Art. 38. O procedimento da licitacdo serd iniciado com
abertura  do processo administrativo, devidamente
autuado, protocolado e numerado, contendo a
autorizacdo respectiva, a indicacdo sucinta de seu objeto
e do recurso préprio para a despesa, e ao qual serdo
juntados oportunamente:

(...)
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Paragrafo unico. As minutas de editais de licitacdo, bem
como as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes
devem ser submetidas, previamente, a andlise da
assessoria juridica da Administracao.

Desta forma, percebemos que as normas invocadas ordenam o
procedimento a ser seguido pela Administracao, e ainda, que as minutas
do Edital e respectivo Contrato, sejam analisados previamente pela
assessoria juridica da Administracdao Publica, no caso em especial, pela
Procuradoria do Municipio.

Porém, a Lei 11.947/09, que dispde sobre o atendimento da
alimentacao escolar e do Programa Dinheiro Direto na Escola aos alunos
da educacao basica, em sua norma contida no art. 14, § 1°, diz que no
presente caso o processo licitatorio pode ser dispensado, pois assim

dispde o dispositivo citado:

Art. 14, Do total dos recursos financeiros repassados
pelo FNDE, no ambito do PNAE, no minimo 30% (trinta por
cento) deverdo ser utilizados na aquisicdo de géneros
alimenticios diretamente da agricultura familiar e do
empreendedor familiar rural ou de suas organizacdes,
priorizando-se os assentamentos da reforma agraria, as
comunidades tradicionais indigenas e comunidades
quilombolas.

§ 1o A aquisicdo de que trata este artigo podera ser
realizada dispensando-se o procedimento licitatério,
desde gue 0s precos sejam compativeis com os vigentes
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no mercado local, observando-se os principios inscritos
no art. 37 da Constituicio Federal, e os alimentos
atendam as exigéncias do controle de qualidade

estabelecidas pelas normas que regulamentam a matéria.

Conseguinte, conclui-se que as aquisicoes de alimentos
provenientes da agricultura familiar pode ser realizado por meio de
procedimento de dispensa de licitacdo, é uma faculdade dada ao ente
Publico, ndao existindo 6bice para que os géneros alimenticios sejam
adquiridos por meio de processo licitatorio regular, respeitando-se o
percentual reservado a Agricultura e/ou Empreendedorismo Familiar.

Apo6s regulamentar a Lei n° 11.947/2009, o Conselho
Deliberativo do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo -
CD/FNDE, editou a Resolucdo n° 26/2013, que normatiza a aquisicdo de
géneros alimenticios no ambito do PNAE, vejamos:

Art. 18. Os recursos financeiros repassados pelo FNDE no
ambito do PNAE serao utilizados exclusivamente na
aquisicdo de géneros alimenticios.

Paragrafo Gnico. A aquisicdo de qualquer item ou servico,
com excecao dos géneros alimenticios, devera estar
desvinculada do processo de compra do PNAE.

Art. 19. A aquisicao de géneros alimenticios, no ambito
do PNAE, devera obedecer ao cardapio planejado pelo
nutricionista, observando as diretrizes desta Resolucado e
devera ser realizada, sempre que possivel, no mesmo
ente federativo em que se localizam as escolas,
priorizando os alimentos organicos e/ou agroecoldgicos.

Rua Walterlo Prudente, n°253 - Jardim Umuarama - Redencdo - Para. CEP. 68.550-000
Tel.: (094) 3424-8780, 3° Andar


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituiçao.htm#art37

REDENCAO

PREFEITURA

PROCURADRIA JURIDICA DO MUNICIPIO DE REDENCAO

Art. 20. A aquisicdo de géneros alimenticios para o PNAE
devera ser realizada por meio de licitacdo publica, nos
termos da Lei n°® 8.666/1993 ou da Lei n® 10.520, de 17
de julho de 2002, ou, ainda, por dispensa do
procedimento licitatério, nos termos do art. 14 da Lei n°
11.947/20009.

§1° Quando a EEx. optar pela dispensa do procedimento
licitatoério, nos termos do art. 14, §1° da lei n°
11.947/2009, a aquisicdo sera feita mediante prévia
chamada publica.

§2° Considera-se chamada publica o procedimento
administrativo voltado a selecdo de proposta especifica
para aquisicdo de géneros alimenticios provenientes da
Agricultura Familiar e/ou Empreendedores Familiares
Rurais ou suas organizacdes.

Art. 21. Sera dada, mensalmente, publicidade das
informacdes referentes ao processo de aquisicao de
géneros alimenticios em 6rgao de divulgacdo oficial ou
em quadro de avisos de amplo acesso publico.

Dessa forma, resta claro que a Resolucao CD/FNDE n° 26/2013
vinculou a faculdade pela dispensa do procedimento licitatorio em
relacdo as aquisicoes realizadas junto a Agricultura Familiar e/ou
Empreendedores Familiares, asseverando para este fim o procedimento
administrativo denominado CHAMADA PUBLICA, vindo logo adiante, o
préprio §2 do art. 20 da Resolucao CD/FNDE n° 26/2013 a definir a
chamada publica como “o procedimento administrativo voltado a

selecdo de proposta especifica para aquisicio de géneros alimenticios
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provenientes da Agricultura Familiar e/ou Empreendedores Familiares
Rurais ou suas organizacoes”.

Por todo o exposto se depreende que a Chamada Publica, é o
instrumento mais adequado para atender ao percentual minimo
obrigatorio de 30% (trinta por cento) de aquisicdo de alimentos da
agricultura familiar, desde que voltadas a aquisicao de produtos da
agricultura familiar, e em concordancia com as normas aqui expostas e
apresentadas.

Quanto aos requisitos e procedimentos para aquisicao de
produtos da agricultura familiar para alimentacao escolar mediante a
dispensa de processo licitatorio, estabelecidos pela Resolucdo CD/FNDE
n/ 26/2013, apo6s analise, observou-se estarem presentes. Logo
entendemos que a Minuta do Edital do processo Licitatério n° 005/2020,
referente a Chamada Publica n° 001/2020 e a minuta do contrato
apresentados obedecem aos requisitos legais, exigidos pela legislacao

vigente.

.  CONCLUSAO
ANTE O EXPOSTO, apds exame, opinamos no sentido de que o
objeto em questdo pode ser adquirido mediante a dispensa de licitacao

por meio de CHAMAMENTO PUBLICO, desde que seja para a aquisicdo de
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géneros alimenticios da agricultura familiar e que os precos sejam
compativeis com os vigentes no mercado local, além de que sejam
cumpridas todas as normas anteriormente ja explicitadas neste parecer
para, s6 assim, estar apto a produzir seus efeitos legais.

Por fim, é importante destacar que esta assessoria juridica
emite parecer sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe cabendo
opinar quanto a conveniéncia e a oportunidade dos atos praticados no
ambito da Administracdo Publica, nem mesmo analisar aspectos de
cunho eminentemente técnico-administrativo, no mais, este parecer é
de carater meramente opinativo, ndao vinculando, portanto, a decisao do

ordenador de despesa.

E o parecer, S.M.J.

Redencado, Estado do Para, 20 de janeiro de 2020.

GABRIEL Assinado de
forma digital
RODRIGUES por GABRIEL
NASCIMEN RODRIGUES
TODOS  NASCIMENTO

. DOS
SANTOS:00 ¢xN10s:00603

Gabriel Ro®0iza9d@4asuimento dos Santos
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