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PREFEITURA MUNICIPAL DE CURUGA
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1139.CEP: 68.750-00

PARECER
Parecer n.° /2017-GAB/PMC

Tratam-se dos autos do processo licitatério na modalidade
Tomada de Precos que tomou o n° 002/2017/SEMED/PMC que tem por
objeto contratagdo de empresa especializada para a construgao de
uma quadra coberta com vestidrio na localidade Vila de Boa Vista,
projeto padrdo do FNDE

O processo se originou a partir de Oficio do Secretario
Educacdo, feita pesquisa de mercado para a fim de obter cotacao,
certificada dotacdo orcamentdria pelo Secretario Municipal de
Financas, redigido a minuta do edital, apreciado o edital, aberta
a sessdo, retorna para esta Assessoria para parecer sobre os
recursos opostos pelas empresas MVT CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELI
EPP e N TORRES CONSTRUTORA EIRELLI EPP.

E o breve relatério, passemos & analise de direito.

1 - DO DIREITO

A sessdo de julgamento ocorreu dia 17 de outubro e reaberta
dia 25 do mesmo més, o recurso oposto pela empresa MVT CONSTRUGOES
E SERVICOS EIRELI EPP foi protocolado dia 01.11.2017, e da empresa
N TORRES CONSTRUTORA EIRELI EPP no dia 26.10.2017, ambas assinadas
por profissionais habilitados para os poderes, portanto devem ser

conhecidos.

A empresa N TORRES CONSTRUTORA EIRELI EPP © Presidente da
Comissdo de Licitacdo desabilitou por no item G:1:1:3 -
Qualificacdo Econdémico-Financeira - alinea weH (indices de
liguidez) visto gque, a mesma apresentou todos os indices de

liquidez com resultado zero, fora da exigéncia Editalicia.

Em recurso a empresa defende que pelos julgados do TCU deve

o Edital nao restringir a competividade e com julgado do S
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defende que poderia ser aferida a saude financeira por outros

meios que ndo o balango patrimonial.

Em relacdo a empresa MVT CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELI EPP
foi inabilitada por descumprir ao item 6.1.1.2 alinea
“a’ (comprovante de inscricdo e situacgéo cadastral emitida a mais
de 60 dias), 6.1.1.3, ‘b’ (ndoc apresentacgdo de certiddo de faléncia

e concordata expedida pela Unido) e (autenticagdo do balango),

6.1.1.4, ‘'c’ (ndo contempla estrutura metalica para cobertura),
6.1.1.4, ‘e’ (termo de compromisso ndo assinado pelo responséavel
técnico), defende a empresa que apresentou todos os documentos

exigidos no Edital e que a empresa apresenta todas as certiddes

dentro do prazo.

Primeiramente, sobre a empresa N TORRES CONSTRUTORA EIRELI
EPP, entendemos que o Edital nao cerceou a competitividade, pois
o balango é um requisito comumente exigido e ndo restringe a
participagdo de empresa alguma. O fato da empresa ter menos de 6
meses de existéncia & o fato que de certa forma a restringiria de
competir neste certame, O dever-se-ia, se fosse o caso, uma
impugnacdo do Edital, que ndo foi feita e que portanto esta

prescrita.

Passemos & analise do recurso oposto pela empresa MVT
CONSTRUGCOES E SERVIGOS EIRELI EPP, primeiramente, verifico que no
gue tange a autenticagao do balanco e acervo técnico de estrutura
metdlica a empresa cumpre com as exigéncias editalicias, porém
no que concerne ao item 6.1.1.2 alinea “a’ a empresa apresenta
CNPJ de outra empresa, ECO CONSTRUGCOES E EMPREENDIMENTOS LTDA EPP,/\

[

descumprindo a exigéncia.

No disposto no item 6.1.1.3, ‘b°, entendo que nos termos dq

art. 3° da Lei Federal n° 11.101, de 09 de fevereiro de 2005, qué
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do empresario e da sociedade empresaria, a competéncia para
decretar a faléncia ¢é do juizo do local do principal

estabelecimento do devedor, “in verbis”:

"Art. 30 E competente para homologar o plano
de recuperacdo extrajudicial, deferir a
recuperacdo judicial ou decretar a faléncia
o juizo do local do principal
estabelecimento do devedor ou da filial de

empresa que tenha sede fora do Brasil."

Portanto entendo desnecessaria a exigéncia de certiddo de

faléncia e concordata da Unido.

No que concerne ao item 6.1.1.4, e’ qgue trata da
Qualificacdo Técnica e exige textualmente “e) Termo de Compromisso

da empresa licitante de que o (s) responsavel (is) técnico (s)

detentor (es) do Atestado, referidos nos subitens 6.1.1.4.c

sera(ao) responsavel (is) técnico(s) pela execucgdo da obra. Este

Termo deverd ser assinado conjuntamente pelo(s) representante(s)

legal (is) da empresa licitante e pelo(s) responsavel (is)

técnico(s)” foi totalmente ignorado pelo licitante, sendo assinado

tdo somente pelo representante da empresa.

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatdério possuil
extrema relevancia, na medida em gque vincula ndo s6 a
Administragao, como também os administrados as regras nele

estipuladas.

Dessa feita, em se tratando de regras constantes de{

instrumento convocatério, deve haver vinculacdo a elas. E o que|
estabelecem os artigos 3°, 41 e 55, XI, da Lei n° 8.666/1993,

verbis:




s |
A
el g s

ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE CURUCA
Praca Cel. Hor4dcio, 70 - CNPJ. 05.171.939/0001-32 - fone/fax: (91) 722-
1139.CEP: 68.750-00

Art. 3° A licitacgdo destina-se a
garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selegdo da
proposta mais vantajosa para a administracdo
e a promogdo do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e Jjulgada em
estrita conformidade <com os Dprincipios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatério, do Julgamento

objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Art. 41. A Administracdo ndo pode
descumprir as normas e condigdes do edital,

ao qual se acha estritamente vinculada.

Art. 55. Sdo clausulas necessarias em

todo contrato as gque estabelecam:

XI - a vinculagdo ao edital de
licitacdo ou ao termo gue a dispensou ou a

inexigiu, ao «convite e a proposta do

\

\

licitante vencedor;

Trata-se, na verdade, de principio inerente a toda licitacédo

i

1

e que evita ndo s6 futuros descumprimentos das normas do edital,
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mas também o descumprimento de diversos outros principios
atinentes ao certame, tais como o da transparéncia, da igualdade,
da impessoalidade, da publicidade, da moralidade, da probidade

administrativa e do julgamento objetivo.

Nesse sentido, vale citar a ligdo de Maria Sylvia Zanella Di

Pietro!:

Trata-se de principio essencial cuja
inobservéncia enseja nulidade do
procedimento. Além de mencionado no art. 3°
da Leli n 8.666/93, ainda tem seu sentido
explicitado, segundo o qual “a Administracio
ndo pode descumprir as normas e condigdes do
edital, ao qual se acha estritamente
vinculada”. E o artigo 43, inciso V, ainda
exige que o julgamento e classificacdo das
propostas se fagcam de acordo com oOs
critérios de avaligido constantes do edital.
O principio dirige-se tanto a Administracéo,
como se verifica pelos artigos citados, como
aos licitantes, pois estes ndo podem deixar
de atender aos requisitos do instrumento
convocatério (edital ou carta-convite); se
deixarem de apresentar a documentacédo
exigida, serdo considerados inabitados e
receberdo de volta, fechado, o envelope-
proposta (art. 43, inciso II); se deixarem
de atender as exigéncias concernentes a
proposta, serdo desclassificados (artigo

48, inciso I).

! PIETRO, Maria Sylvia Zanella Di. Direito Administrativo. 13. Ed. Sé%7[
Paulo: Atlas, 2001, p. 299
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Quando a Administracdo estabelece, no
edital ou na carta-convite, as condigdes
para participar da licitacgdo e as cldusulas
essenciais do futuro contrato, os
interessados apresentardo suas propostas
com base nesses elementos; ora, se for
aceita proposta ou celebrado contrato com
desrespeito as condigdes previamente
estabelecidas, burlados estardo 0os
principios da licitacdo, em especial o da
igualdade entre os licitantes, poils aquele
que se prendeu aos termos do edital podera
ser prejudicado pela melhor proposta

apresentada por outro licitante que os

desrespeitou.
Também estariam descumpridos os
principios da publicidade, da livre

competicdo e do julgamento objetivo com base

em critérios fixados no edital.

¢ a licdo de José dos Santos Carvalho Filho?:

A vinculagdo ao instrumento
convocatério € garantia do administrador e
dos administrados. Significa que as regras
tracadas para o procedimento devem ser
fielmente observadas por todos. Se a regra
fixada ndo é respeitada, o procedimento se
torna invélido e suscetivel de corregdo na

via administrativa ou judicial. |

2 CARVALHO FILHO,

26¢

José dos Santos. Manual de Direito Administrativg
ed. S3o Paulo: Atlas, 2013, p. 246
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O principio da vinculagdo tem extrema
importéncia. Por ele, evita-se a alteracdo
de critérios de julgamento, além de dar a
certeza aos interessados do que pretende a
Administracdo. E se evita, finalmente,
gualquer Dbrecha que provoque violagdo a
moralidade administrativa, & impessoalidade
e & probidade administrativa.

Se o instrumento de convocagao,
normalmente o edital tiver falha, pode ser
corrigido, desde que oportunamente, mas OS
licitantes deverd3o ter conhecimento da
alteracdo e a possibilidade de se amoldarem

a ela.

Vedado a Administragado e aos
licitantes é o descumprimento das regras de
convocacdo, deixando de considerar o que
nele se exige, como, por exemplo, a dispensa
de documento ou a fixacdo de prego fora dos
limites estabelecidos. Em tais hipdteses,
deve dar-se a desclassificacgdo do licitante,
como, de resto, impde o art. 48, I, do

Estatuto.

Como se Vvé, o principio da vinculagdo ao instrumento
convocatdrio, ao mesmo tempo em que privilegia a transparéncia do
certame, garantindo a plena observancia dos principios da
igualdade, impessoalidade, publicidade, moralidade e probidade
administrativa, preceitua que o Jjulgamento das propostas seja o©
mais objetivo possivel, nos exatos termos das regras previamente
estipuladas. Isso sem contar a necessidade de perpetuagdo de tal

vinculacgdo durante toda a execugdo do contrato.



3 - CONCLUSAO

Pautado no Principio de Vinculacgdo ao Edital, ressaltando o

carater opinativo, concluimos pelo conhecimento e improvimento

dos recursos opostos pelas empresas MVT CONSTRUGOES E SERVICOS

EIRELI EPP e N TORRES CONSTRUTORA EIRELLI EPP, por fim pela
declaragdo de Licitagdo fracassada e observado o §3° do art. 48
da Lel Federal n° 8.666/93,

Curucga-PA, 08 de novembro de
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