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PREFEITURA MUNICIPAL DE ORIXIMINA

Procuradoria Geral do Municipio de

ORIXIMINA CNPJ /MF N.° 05.131.151/0001-82 ORIXIMINA

TEMPO DE TRANSFORMAGAO

PREFEITURA DE

PARECER JURIDICO N° 354/2021-PGM

Procedéncia: Setor de Licitacbes e Contratos
Assunto: Requerimento de Parecer Juridico
Matéria: Minuta Edital PE

Registro de Precos

EMENTA: INSTRUMENTO CONVOCATORIO-
LICITACAO - PREGAO ELETRONICO - DECRETO N°
10.024, DE 20 DE SETEMBRO DE 20109.

DO OBJETO

Trata-se a presente solicitagdo encaminhada pelo setor de Licitacdes e Contratos acerca
da emissdo de parecer juridico para analise prévia da minuta de edital de licitacdo na modalidade
pregdo eletrénico para Registro de Pregos.

O procedimento em referéncia visa a aquisicio e MATERIAL PARA
MANUTENCAO DE BENS IMOVEIS, MATERIAIS DE CONSTRUCAO EM GERAL
para atender os servicos da Secretaria de Desenvolvimento Urbano do municipio de Oriximina.

Para a emissdo do parecer juridico foram apresentados os seguintes documentos em
processo entregues nesta Procuradoria em 16.07.21.

Despacho do setor de licitacdo em 16.07.21;
Despacho n° 026/2021 SEMPLAN

Oficio 100/2021;

Projeto basico e cotacdo de precos;

As necessidades do Termo de Referéncia sdo de responsabilidade pelos agentes que
emitiu, o que apresenta a necessidade e especificidade do servico a ser contratado.

E o relatério.

DA NATUREZA DO PARECER JURIDICO EM PROCESSOS LICITATORIOS

A Lei n°® 8.666/93 exige a submissdo da minuta do edital e do contrato a prévia andlise
pela assessoria juridica, em que pese essa manifestacdo ndo vincular a autoridade, que pode
praticar 0 ato sem acatar o teor do parecer elaborado, mas, nesse caso, devera expor as
justificativas para a divergéncia e assumira a total responsabilidade pelo ato praticado.

Em razdo do disposto no art. 38, paragrafo Unico, da Lei 8.666/1993, as minutas de
editais de licitacdo, bem como as dos contratos, necessitam ser previamente examinadas e
aprovadas por assessoria juridica da Administra¢do, de modo que, havendo o 6rgdo juridico
restituido o processo com exame preliminar, torna-se necessario o retorno desse, ap0s 0
saneamento das pendéncias apontadas, para emissao de parecer juridico conclusivo, sobre sua
aprovacao ou rejeicéo; CHAIENY DA S
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Caso venha discordar dos termos do parecer juridico, cuja emissdo esta prevista no
inciso VI e no paragrafo Gnico do art. 38 da Lei n® 8.666/1993, devera apresentar por escrito a
motivacdo dessa discordancia antes de prosseguir com o0s procedimentos relativos a
contratacdo, arcando, nesse caso, integralmente com as consequéncias de tal ato, na hipdtese de
se confirmarem, posteriormente, as irregularidades apontadas pelo érgéo juridico;

DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

A exigéncia de parecer juridico nos procedimentos licitatorios estd previsto no artigo
38, 8 Uinico, da Lei 8666/93, aplicado subsidiariamente ao pregdo, com a seguinte redacao:

Artigo 38. O procedimento da licitagdo serd iniciado com a abertura de
processo administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a
autorizacdo respectiva, a indicacdo sucinta de seu objeto e do recurso prdprio para a
despesa, a qual serdo juntados oportunamente. § Unico. As minutas de editais de
licitagdo, bem como as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser
previamente examinados e aprovados por assessoria juridica da administracéo.
(Redagdo dada pela Lei n° 8.883/83).

O Registro de Precos esta previsto na Lei de Licitagdes. A Lei 8.666/93 determina, no artigo
15, inciso I, que sempre que possivel, 0 SRP deve ser adotado:

Na Lei do Pregao, n. 10.520/02, também esta previsto o Registro de Precos:

Portanto, o Registro de Precos € um sistema de contratacdo. Nele, ao final da licitacéo,
a empresa vencedora assina uma Ata de Registro de Precos.

O 6rgdo tem uma estimativa de aquisicéo e faz um edital com base nessa estimativa. Ao
final, a empresa vencedora assina a Ata, se comprometendo a manter o preco ofertado pelo
periodo de duracdo da Ata de Registro de Precos.

Essa Ata tera efeito de compromisso e responsabilidade. Ou seja, os licitantes ficardo obrigados
a cumprir as condicdes ofertadas e aquelas estipuladas no Edital.

Ela tera duracdo maxima de 1 ano ap6s a assinatura. Assim, por esse periodo ficam obrigadas
as empresas assinantes.

O instrumento convocatdrio devera prever que o quantitativo decorrente das adesdes a
ata de registro de precos nao podera exceder, na totalidade, ao quintuplo do quantitativo de cada
item registrado na ata de registro de precos para o 6rgdo gerenciador e 6rgaos participantes,
independentemente do nimero de 6rgaos ndo participantes que aderirem. Decreto Federal no
7.892/2013 § 4a art.

O Pregédo na forma eletronico é a modalidade de licitacdo utilizada para aquisicéo e
contratacdo de bens e servigos considerados comuns, pelos 6rgaos da administracdo publica
federal direta, pelas autarquias, pelas fundacées e pelos fundos especiais.

Sera obrigatéria, sempre que se tratar de recursos da Unido decorrentes de
transferéncias voluntarias, tais como convénios e contratos de repasse.
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A utilizacdo da modalidade de pregédo, na forma eletrénica, ou da dispensa eletrénica
sera obrigatoria, exceto nos casos em que a lei ou a regulamentacdo especifica que dispuser
sobre a modalidade de transferéncia discipline de forma diversa as contratagdes com 0s recursos
do repasse.

DA CONCLUSAO

Inicialmente, cumpre destacar, que toda verificacdo desta Procuradoria Juridica tem por
base as informacdes prestadas e a documentagdo encaminhada pelos 6rgdos competentes e
especializados da Administracdo Publica ndo possuindo ingeréncia na conveniéncia e a
oportunidade dos atos administrativos a serem realizados, impulsionados pelo processo
licitatorio.

Nota-se que em momento algum, se esta fazendo qualquer juizo de valor quanto as
razdes elencadas pelos servidores que praticaram atos no intuito de justificar a referida
contratagdo. No caso em tela, a analise do presente parecer é restrita aos parametros
determinados pela Lei n° 8.666/93, pela Lei n° 10.520/02.

Apos a andlise da documentacdo apresentada, verificou-se que até o presente ato, que o
processo encontra-se atendendo as exigéncias legais impostas na Lei n° 8.666/93, da Lei
especifica 10.520/2002 e do Dec. 10.024/2019 e suas alteragdes posteriores.

Quanto as minutas dos documentos, propriamente ditas, ora em exame, denota-se que o
edital € uma minuta-padrdo elaborada em conformidade com as exigéncias legais contidas na
Lei n® 10.520/02 (Pregéo), dos Decretos Federais nos 5.540/05 (pregdo eletronico) 3.555/00
(Regulamentacdo do Pregéo).

A escolha da modalidade encontra-se dentro dos limites impostos para aquisicao de bens
conforme disposto no art. 1° paragrafo 3° do Dec. 10.024/20109.

No mérito, a contratacdo podera ser levada a efeito pela modalidade escolhida, ou seja,
o0 Pregdo Eletrénico, do tipo menor preco por item, com amparo no Decreto 5.540/05, conforme
dispositivos abaixo transcritos, haja vista tratar-se de aquisicdo de bens e servigos comuns, ou
seja:

Assim sendo, o procedimento esta de acordo com o0s requisitos da Lei 8.666/93, pelos
requisitos abaixo elencados:

Entretanto, esta assessoria advoga pela sugestdo de alteracfes da minuta enviada para
dar maior seguranca ao certame e as partes, evitando desta forma possiveis casos de
impugnacao do edital, além de sugerir alguns ajustes nos anexos, quais sejam:

1. Autuacdo das folhas com a respectiva rubrica do responsavel pelo setor de licitacdes;

2. Enfatizar que os licitantes encaminhardo as propostas, exclusivamente por meio do
sistema, concomitantemente com os documentos de habilitacdo exigidos no edital,
proposta com a descricdo do objeto ofertado e o preco, até a data e o horario
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estabelecidos para abertura da sessdo publica, quando, entdo, encerrar-se-a 3
automaticamente a etapa de envio dessa documentacao;

3. Verificar as condicdes de participacdo das Microempresas ou Empresas de Pequeno
Porte, devera declarar, em campo préprio do sistema, que atende aos requisitos do
art. 3° da LC n° 123/2006, para fazer jus aos beneficios previstos nessa Lei.

4. Destacar que a declaragdo falsa relativa ao cumprimento dos requisitos de
habilitacdo, a conformidade da proposta ou ao enquadramento como microempresa
ou empresa de pequeno porte sujeitara o licitante as san¢des previstas neste edital.

5. Presente que o licitante devera declarar, em campo proprio do sistema eletrénico,
que cumpre plenamente os requisitos de habilitacdo e que sua proposta esta em
conformidade com as exigéncias do edital.

6. O licitante devera declarar, em campo préprio do Sistema, sob pena de inabilitagéo,
que ndo emprega menores de dezoito em trabalho noturno, perigoso ou insalubre,
nem menores de dezesseis anos em qualquer trabalho, salvo na condi¢do de
aprendiz, a partir de quatorze anos.

7. Evidenciado que quando a desconexd@o do sistema eletrdnico para o pregoeiro
persistir por tempo superior a dez minutos, a sessdo publica sera suspensa e
reiniciada somente apds decorridas vinte e quatro horas da comunicacao do fato pelo
Pregoeiro aos participantes, no sitio eletrénico utilizado para divulgacéo.

8. Sugestdo: No caso de a desconexdo do Pregoeiro persistir por tempo superior a 10
(dez) minutos, a sessdo do Pregdo sera suspensa automaticamente e tera reinicio
somente apoOs decorridas vinte e quatro horas ap6s a Comunicagao expressa aos
participantes no sitio utilizado para divulgacéo;

9. Sugestdo: O licitante que tiver sua intencdo de recurso aceita devera registrar as
razBes do recurso, em campo proprio do sistema, no prazo de 3 (trés) dias, ficando
os demais licitantes, desde logo, intimados a apresentar contrarrazdes, também via
sistema, em igual prazo, que comecara a correr do término do prazo da recorrente.

10. Evidenciar no edital que seré realizada a andlise da veracidade dos documentos
apresentados na sessdo de abertura das propostas;

11. Recomenda-se verificar se ja existem licitacOes feitas por esta Administracao
com 0 mesmo objeto afim de ser caracterizada fracionamento de despesa;

12. Que sejam evidentes as sancOGes administrativas acerca de eventual rescisdo
contratual, inexecuc¢do do objeto, atraso na execuc¢do ou desisténcia do contrato apds
assinatura,;

13. Recomenda-se a realizacéo das devidas publica¢des na imprensa oficial e de acordo
com a origem do recurso recebido a fim de eleger se estadual ou federal.

Assinado de forma
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Em suma, essa assessoria OPINA pelo prosseguimento do feito de acordo com a
recomendacdo em apreco e ainda adverte para a necessidade de analise do setor do controle

interno desta municipalidade.
E o parecer. Salvo melhor juizo

Oriximin, 19 de julho de 2021
CHAIENY DA SILVA Assinado de forma digital por
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