ESTADO DO PARA E a
PREFEITURA MUNICIPAL DE MARABA PREFEITURA DE

@Y% CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE MARABA — CONGEM MARABA

PROCESSO N° 19.962/2020-PMM.

MODALIDADE: Concorréncia (SRP) n° 01/2021-CEL/SEVOP/PMM.

TIPO: Menor Prego Global.

OBJETO: Registro de precos para eventual aquisicdo de concreto usinado (30, 25, 20, 15 MPa), incluso
servicos de bombeamento, fabricagdo de forma, lona plastica preta e armagéo para concreto de
construgéo, manutengao ou reparo de pegas estruturais como: lajes, vigas, pilares, blocos de fundagdes,
estacas, sapatas, vigas paredes, muro de arrimo, pisos guias, sarjetas, sarjetdes, pogos de visita, boca
de lobo, pavimentacao e outros no municipio de Maraba.

REQUISITANTE: Secretaria Municipal de Viagao e Obras Publicas - SEVOP.

RECURSO: Erario municipal.

PARECER N° 225/2021-CONGEM

1. INTRODUGAO

Vieram para analise de procedimento licitatério os autos do Processo n° 19.962/2020-PMM,
na modalidade Concorréncia (SRP) n°® 01/2021-CEL/SEVOP/PMM, do tipo Menor Pre¢o Global,
requisitado pela Secretaria Municipal de Viagao e Obras Publicas - SEVOP, cujo objeto é o registro
de pregos para eventual aquisicdo de concreto usinado (30, 25, 20, 15 MPa), incluso servigos de
bombeamento, fabricagdo de forma, lona plastica preta e armagdo para concreto de construgéo,
manutengdo ou reparo de pecas estruturais como: lajes, vigas, pilares, blocos de fundagdes, estacas,
sapatas, vigas paredes, muro de arrimo, pisos guias, sarjetas, sarjetoes, pogos de visita, boca de lobo,
pavimentagdo e outros no municipio de Maraba, sendo instruido pela requisitante e pela Comissao
Especial de Licitagdo (CEL/SEVOP) conforme especificagdes constantes no edital e seus anexos e
demais documentos técnicos.

Dessa forma, o presente parecer tem como objetivo a analise técnica inicial do feito, verificando
se 0s procedimentos que precederam a realizagao do certame foram dotados de legalidade, respeitando

0s principios da Administragdo Publica.
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Além disso, visa avaliar a proposta vencedora e sua conformidade com os preceitos do edital,
da Lei n° 8.666/1993 e demais dispositivos juridicos pertinentes, com énfase nos parametros da
engenharia, da regularidade fiscal e trabalhista e demonstragdes contabeis, para comprovacao de
exequibilidade de uma futura contratag&o.

O processo em epigrafe encontra-se autuado, protocolado e numerado, contendo ao tempo
desta apreciacdo 403 (quatrocentas e trés) laudas, reunidas em 02 (dois) volumes.

Passemos a analise.

2. DAFASE INTERNA

Preceitua o caput do artigo 38 da Lei n° 8.666/1993 que os processos administrativos referentes
a procedimentos de licitacdo deverdo ser autuados, protocolados e numerados, bem como conter
rubricas com a indicagdo do(s) objeto(s), orcamentos, indicagdo do recurso para a despesa e de seu
comprometimento, nomeagdo da comissdo ou servidores responsaveis, termo de compromisso,
justificativa para aquisigéo, autorizagdes, edital com seus respectivos anexos, publicagdes e demais
documentos relativos a licitagéo.

No que diz respeito a fase interna do Processo Administrativo n° 19.962/2020-PMM,
constatamos que foram atendidas as exigéncias legais acima aduzidas, sendo possivel atestar que o
processo foi devidamente autuado e instruido com a documentagéo necessaria, de acordo com os itens

expostos a seguir.

2.1 Das Justificativas, Autorizagdes e Termo de Compromisso

Consta nos autos o Memorando n° 437/2020-ACI/SEVOP/PMM (fl. 02), subscrito pelo
Secretario Municipal de Viagao e Obras Publicas — Fabio Cardoso Moreira, com anuéncia do Gestor
Municipal, oportunidade em foi requisitada ao presidente da Comissdo Especial de Licitagao
(CEL/SEVOP) a instauragao de processo licitatério na modalidade Concorréncia.

Nesta esteira, faz parte do bojo processual Termo de Autorizagdo em que a referida autoridade
competente aquiesce com inicio dos trabalhos procedimentais para contratagao do objeto (fl. 05).

Consta nos autos justificativa para a aquisicdo do objeto (fl. 06), consubstanciada na
necessidade de “[...] atender a demanda junto a Secretaria Municipal de Viagdo e Obras e Servigos
Puablicos, proporcionando assim a continuidade e a ampliagdo na prestagéo dos servigos publicos no
Municipio de Marabg”. Em complemento, presente no bojo processual Justificativa Técnica (fl. 35), na
qual o Eng.° José Ari de Lima Filho expde a necessidade de melhora constante na infraestrutura da

cidade, com fito no desenvolvimento econémico e social da regido, alcangado por meio de servigos dos
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diversos tipos de concreto armado, quer sejam “[...] pavimentagdo, servicos de drenagem pluvial,
reformas de instituicbes publicas, urbanizagdo de espagos publicos [...]' dentre outros.

Verifica-se a juntada aos autos de Justificativa de Consonédncia com o Planejamento
Estratégico (fls. 07-08), na qual o titular da SEVOP informa a necessidade de contratagao do objeto por
ser um investimento de suma importancia para o cumprimento das metas estabelecidas pela
administragcdo municipal como parte do processo de desenvolvimento da cidade, estando em acordo com
0 Plano Plurianual (PPA) do quadriénio 2018-2021.

Observamos a Justificativa para uso do Sistema de Registro de Pregos — SRP (fl. 124, vol. 1),
com fulcro no artigo 15 da Lei n° 8.666/1993 e no Decreto Municipal n® 44/2018, regulamentador do SRP
no ambito municipal, conforme cdpia da publica¢do juntada aos autos (fls. 10-14), que dispde sobre as
premissas para que a Administragdo Publica adote tal modelagem em suas licitagdes/contratagoes.

Nota-se nos autos Termo de Compromisso e Responsabilidade designando o servidor José Ari
de Lima Filho (fl. 04) para o acompanhamento e fiscalizagdo da contratagdo do objeto referente ao
processo em analise, ndo sendo vislumbrado tal documento designando servidor para o gerenciamento
da Ata de Registro de Pregos e confeccdo de eventuais contratos advindos da ARP, ao que
recomendamos juntar aos autos, oportunamente, por ser a praxe para os procedimentos no formato SRP
no municipio.

Em oportunidade, fazemos a ressalva que caso ocorra substitui¢do de servidor(es) constante(s)
no(s) Termo(s) de Compromisso e Responsabilidade no decorrer do processo, devera ser providenciado

novo documento, a ser devidamente subscrito pelo(s) servidor(es) designado(s) para tais fungoes.

2.2 Da Documentagdo Técnica

Foi apresentado Memorial Descritivo/Termo de Referéncia (fls. 15-33) no qual foram
pormenorizados materiais, equipamentos e as especificagces técnicas, além de demais condicdes
necessarias a contratagdo do objeto do certame ora em analise.

In casu, para melhor expressar a média de valores praticados no mercado e afericdo da
vantajosidade, a Pesquisa Preliminar de Pregos utilizou como referéncia os pregos fixados por bases de
dados de 6rgaos oficiais competentes, reconhecidamente instituigdes sérias e de consagrada utilizagéo
no ambito da construgao civil, tais como: planilha SINAPI (aferida pela Caixa Econémica Federal e que
tem seus dados tratados pelo IBGE); dados da Secretaria de Estado de Desenvolvimento Urbano e
Obras Publicas do Parad - SEDOP; dados do Sistema de Orcamentos da Secretaria de Estado de Obras
de Sergipe — ORSE; e precificagao feita pela Composigdo do Prego Unitario — CPU para itens ndo

mensurados pelos 6rgédos citados.
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Obteve-se ainda, 0 Mapa de Cotacéo referente a aquisigdo do item “Tela de Ago Soldada”,
composta por pesquisa de mercado junto a 03 (trés) empresas do ramo pertinente a tal (fl. 41), tendo
como objetivo a composicédo do prego unitario do item, subsidiando a Planilha de Composigéo do Custo
Unitario do Servico (fl. 42). Ademais, consta também CPU para o item “Fornecimento/Instalagéo de Lona
Plastica” (fl. 43).

Os dados foram postados na Planilha de Quantidades Orcamentéria (fls. 37 e 44), com
anuéncia do Gestor Municipal, a partir da qual foi elaborada a Planilha de Quantidades e Pregos, anexa
ao Edital (fl. 158, vol. 1), indicando os itens, seus pre¢os unitarios, unidades, quantidades e valores totais
por item, resultando no valor global estimado do certame em R$ 4.625.712,78 (quatro milhdes,
seiscentos e vinte e cinco mil, setecentos e doze reais e setenta e oito centavos).

Constam do bojo processual Croqui de Servigos elou localizagdo, acompanhado da
discriminagao sintética do objeto pretendido (fl. 36), Meméria de Calculo (fl. 38), bem como Tabela de
Composicao dos Beneficios e Despesas Indiretas — BDI (fl. 40), sendo esta equacionada em 29,77%
(vinte e nove inteiros e setenta e sete centésimos por cento).

Verificamos nos autos o Cronograma Fisico-Financeiro para atendimento do pleito (fl. 39), o
qual demonstra que os pagamentos efetuados pela Administragdo Municipal a futura contratada deverao
ser feitos no decorrer de 12 (doze) meses de servigos.

A intengédo do dispéndio com o objeto foi oficializada por meio da Solicitagédo de Despesa n°
20201217001 e n® 20201217002 (fls. 61-62).

Juntadas aos autos copias: das Leis Municipais n® 17.761/2017 (fls. 55-57) e n® 17.767/2017
(fls. 52-54), que dispdem sobre a organizagao da estrutura administrativa do poder executivo de Maraba;
da Portaria n® 12/2017-GP, que nomeia o Sr. Fabio Cardoso Moreira como Secretario Municipal de
Viagao e Obras Publicas (fl. 58); e da Portaria n® 714/2020-GP e sua referida publicagéo (fls. 66-68), que
designa os servidores para compor a Comiss&o Especial de Licitagdo da Prefeitura Municipal de Maraba.

Assim, temos que a documentacéo técnica define bem o objeto e suas especificagdes, justifica

seu valor estimado e contempla os requisitos legais em conformidade com a Lei das Licitacdes.

2.3 Da Dotagao Orgamentaria

Verificamos a juntada de Declaragao de Adequagao Orgamentaria (fl. 125, vol. 1), subscrita pelo
titular da SEVOP, na condi¢do de ordenador de despesas do 6rgdo requisitante, afirmando que tal

contratagdo ndo compromete o orgamento de 2021 _para aquele 6rgdo, além de estar em consonancia

com a Lei Orgamentaria Anual (LOA), tendo compatibilidade com a Lei de Diretrizes Or¢amentarias
(LDO) e com o Plano Plurianual (PPA).
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N&o obstante no Sistema de Registro de Pregos a comprovagdo da dotagdo orgamentéaria ser
exigivel somente na formalizagdo do(s) contrato(s), conforme disposto no art. 7°, §2° do Decreto
Municipal n® 44/2018, consta dos autos o saldo das dotagbes orgamentarias destinadas a Secretaria
Municipal de Viagédo e Obras Publicas referente ao ano de 2020 (fls. 47-51) e ao ano de 2021 (fls. 128-
131, vol. 1).

A Secretaria Municipal de Planejamento - SEPLAN emitiu os Pareceres Orgamentarios n° 855
(fl. 64) e n° 28/2021 (fl. 127, vol. 1), em atendimento ao que estabelece o artigo 22, § 8°, VI do Decreto
Municipal n® 44/2018, atestando a regularidade e ratificando a existéncia de crédito or¢gamentério, no
exercicio de 2021, para cobrir as despesas oriundas da aquisigao almejada, com a indica¢do das rubricas

orcamentarias pertinentes, quais sejam:

13401.15.451.0135.2.074 — Manuteng&o da Infraestrutura — Zona Urbana/Rural;
Elemento de Despesa:

3.3.90.30.00 — Material de Consumo;

3.3.90.39.00 - Outros Servigos de Terceiros — Pessoa Juridica.

2.4 Da Analise Juridica

No que tange a escolha da modalidade licitatéria e ao aspecto juridico e formal das minutas do
Edital (fls. 69-86), do Contrato (fls. 105-109) e da Ata de Registro de Pregos (fls. 110-111, vol. |) a
Procuradoria Geral do Municipio manifestou-se em 15/01/2021, por meio do Parecer/2021-PROGEM (fls.
114-118, 119-123/cépia, vol. ), atestando a legalidade dos atos praticados até 0 momento de sua anélise
e posicionando-se favoravelmente ao prosseguimento do feito.

Recomendou, contudo, a juntada de justificativa para adogao do Sistema de Registro de Prego,
bem como de atualizagdo da Declaracdo de Adequacao Orgcamentéaria e Financeira e Saldo da Dotacao
Orcamentéria para o exercicio financeiro vigente (2021), o que percepcionamos como cumpridas tais
recomendagdes, conforme documentos acostados as fls. 124 e 125, 127-130, vol. I.

Atendidas, assim, as disposi¢oes contidas no paragrafo unico do art. 38, da Lei n°® 8.666/1993.

2.5 Do Edital

O Edital da Concorréncia (SRP) n° 01/2021-CEL/SEVOP/PMM em anélise, bem como seus
anexos (fls. 132-174, vol. 1), se apresenta devidamente datado de 18/01/2021, estando assinado
digitalmente.

Todavia, o referido instrumento convocatério ndo se encontra assinado fisicamente e nem

rubricado em sua totalidade pela autoridade que o expediu, em desalinho ao disposto no artigo 40, §1°
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da Lei 8.666/19931, o que recomendamos seja sanado para fins de regularidade processual.

Dentre as informagdes pertinentes ao edital, destacamos que consta em tal instrumento a data
de abertura da sesséo publica para dia 18 de fevereiro de 2021, as 09h (horario local) na sala da
Comissao Especial de Licitacdo/SEVOP, ao prédio da SEVOP, na cidade de Maraba/PA.

3. DAFASE EXTERNA

Essa fase é assim chamada porque representa 0 momento em que o procedimento licitatério
sai do ambito interno da administracdo e passa a provocar efeitos no meio social.

Nas modalidades concorréncia, tomada de precos e convite, essa etapa da licitagdo submete-
se principalmente a procedimentos sequenciais, em que a realizagao de determinado ato depende da
concluséo do antecedente.

No que concerne a fase externa da Concorréncia (SRP) n° 01/2021-CEL/SEVOP/PMM,
verificamos que foram atendidas as exigéncias legais preconizadas pela legislagao pertinente, uma vez
que deu-se a devida publicidade ao procedimento, as empresas licitantes respeitaram os prazos
estipulados pelo edital e as sessdes do certame ocorreram dentro da normalidade desejada, de acordo

com os topicos explanados a seguir.

3.1 Da Divulgagao do Certame (Publicidade)

A fase externa da licitacéo inicia-se com a publicagao do instrumento convocatorio (edital) para
dar conhecimento as possiveis empresas interessadas, concedendo-as tempo habil para confecgao de
propostas e reunido das condi¢des de participacdo na disputa.

A administragdo providenciou a divulgacdo do certame por meios oficiais, conforme se

comprova pelas publicagdes a seguir relacionadas na Tabela 1:

& DATA DA DATA ANUNCIADA OBSERVAGOES
LEADEIAUEREA PUBLICACAO | PARA O CERTAME | (Todas as publicagdes no vol. |
Diério Oficial dos Municipios do Estado do . I
Par4 — FAMEP n° 2657 18/01/2021 18/02/2021 Aviso de Licitagao (fl. 175)
Diario Oficial do Estado do Paré . I
_ |OEPA 1 34.463 18/01/2021 18/02/2021 Aviso de Licitagao (fl. 176)
Jornal Amazoénia 18/01/2021 18/02/2021 Aviso de Licitagao (fl. 177)
Portal dos Jurisdicionados do TCM/PA 18/01/2021 18/02/2021 Aviso de Licitag&o (fls. 179-182)
Portal da Transparéncia PMM/PA 18/01/2021 18/02/2021 Aviso de Licitag&o (fls. 183-185)

Tabela 1 - Resumo das publicagbes do instrumento convocatério referente a Concorréncia (SRP) n° 01/2021-
CEL/SEVOP/PMM, nos autos do Processo n° 19.962/2020-PMM.

1§ 120 original do edital devera ser datado, rubricado em todas as folhas e assinado pela autoridade que o expedir, permanecendo no
processo de licitacdo, e dele extraindo-se copias integrais ou resumidas, para sua divulgacao e fornecimento aos interessados.
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A data de efetivagao das publicagdes satisfaz ao periodo legal minimo de 30 (trinta) dias entre
a data da ultima publicagéo do aviso de licitagao e a data da realizagao do certame, em consonancia ao
disposto no art. 21, § 2°, inciso Il, alinea “a” da Lei n°® 8.666/1993.

Nota-se no bojo do processo em anélise copias de e-mails recebidos solicitando verséo digital
do edital e e-mails enviados pela Comissao Especial de Licitagdo em resposta as solicitagdes por parte
das licitantes, anexando o documento convocatério, corroborando assim a publicidade do certame (fls.
186-200, vol. I).

3.2 Dos Pedidos de Impugnagéo ao Edital

Ap6s a publicagdo do Edital nos meios susografados, a empresa CONSTRUTORA E
LOCADORA LUARA EIRELI apresentou impugnag@o contrapondo-se a exigéncia do quantitativo
previsto no item “5.1-d” do edital, que se refere a necessidade de atestagéo de capacidade técnica das
licitantes para servigos realizados, no montante de 1.600,00 m* (mil e seiscentos metros cubicos). Faz
frente a este requisito na medida em que elenca que o instrumento convocatorio se utilizou de parcelas
‘[...] de maior relevancia e maior valor significativo 0s concretos usinados de 20 e 30Mpa”, fazendo com
que a somatoria dos demais itens de concreto restassem por superestimados, em desalinho ao que
dispde a Lei n° 8.666/93, em seu Art. 30, §1°, I.

Além disso, questiona a solicitagdo via atestado para que fossem realizados ndo somente o
fornecimento, mas também a realizagéo dos servigos correlatos (de acordo com o descrito no objeto),
inferindo que este quesito fere o principio da igualdade e competitividade, argumentando que “[...] uma
empresa possuir ou ndo uma usina de concreto ndo prejudicard o municipio, visto que a regido possui
diversas “concreteiras” que podem muito bem atender as demandas impostas pelas concorrentes” (fls.
201-208, vol. 1).

Em resposta, a Comissdo Especial de Licitagdo, de forma fundamentada, informou que a
referida exigéncia possui base legal e n&o restringe a competitividade, citando especialmente a dicgao a
Sumula n® 263 do Tribunal de Contas da Unido — TCU, para negar-lhe provimento (fls. 209-212, vol. |).

O envio da resposta a Impugnacéo foi realizado via eletronica aos licitantes e acostado a fl. 213, vol. I.

3.3 Da1? Sessao Publica - Credenciamento, Habilitagao e Proposta Comercial

No dia 18/02/2021, as 09h, foi realizada a sessado publica do certame, conforme Ata de Abertura
(fls. 395 e 396, vol. Il), reunindo-se a Comissao Especial de Licitagdo — CEL/SEVOP para recebimento e
abertura dos envelopes de Credenciamento, Habilitagdo e Propostas, referentes as empresas

interessadas na Concorréncia (SRP) n° 01/2021-CEL/SEVOP/PMM, cujo objeto € o registro de pregos
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para eventual aquisicdo de concreto usinado (30, 25, 20, 15 MPa), incluso servigos de bombeamento,
fabricagdo de forma, lona plastica preta e armagao para concreto de construgdo, manutengédo ou reparo
de pecas estruturais como: lajes, vigas, pilares, blocos de fundagdes, estacas, sapatas, vigas paredes,
muro de arrimo, pisos guias, sarjetas, sarjetoes, pogos de visita, boca de lobo, pavimentag&o e outros no
municipio de Maraba.

A Comissao registrou o comparecimento de 02 (duas) empresas, quais sejam: 1) CS
LOGISTICA E SERVICO TRANSPORTE LTDA, CNPJ 09.465.044/0001-61; e 2) G R FROTA EIRELI,
CNPJ 15.376.197/0001-35.

Em atendimento ao previsto no edital, a Comissao procedeu com a consulta ao Cadastro
Nacional de Empresas Inidéneas e Suspensas - CEIS e no Cadastro Municipal de Empresas Punidas —
CMEP, n&o sendo encontrada restricdo que inabilitasse qualquer licitante, sendo todas devidamente
credenciadas.

Verificou-se que as empresas cumpriram as exigéncias devidas e tiveram seus representantes
credenciados sem haver questionamentos. Em seguida a comiss&o informou que a licitante G R FROTA
EIRELI participaria na condicdo de empresa de grande porte e que a empresa CS LOGISTICA E
SERVICO TRANSPORTE LTDA apresentou declaragdes e documentos exigidos no item 11.3 do edital
para participagdo na condigao de Microempresa ou Empresa de Pequeno Porte, podendo assim usufruir
dos beneficios da Lei Complementar n® 123/2006 e Lei Complementar Municipal n® 09/2017.

Prosseguiu-se o certame com a solicitacdo da CEL as licitantes quanto a apresentagéo de seus
envelopes de Habilitagdo, dos quais foram constatadas a inviolabilidade, passando-se a conferéncia da
documentacao.

ldentificou-se que a empresa CS LOGISTICA E SERVICO TRANSPORTE LTDA apresentou
certiddo do CREA desatualizada diante da Ultima alteragdo contratual, em desacordo com o item
5.1.”d”.Ill do Edital, o que culminou em sua inabilitagao.

Apos conclusdo da anélise dos documentos de tal fase, a empresa G R FROTA EIRELI foi
declarada HABILITADA.

Ato continuo, o presidente da sessé@o abriu espago para que as licitantes apresentassem
intengao de recorrer a sua deciséo, no qual os presentes abdicaram de tal oportunidade de manifestagéo,
dando prosseguimento com a abertura do envelope da proposta comercial da empresa habilitada.

Dos atos praticados durante a sesséo, a empresa G R FROTA EIRELI apresentou o seguinte

valor global, conforme descrito na Tabela 02:

ORDEM EMPRESA VALOR (R$) REDUGAO (%)
1 G RFROTA EIRELI 4.533.047,28 2,00
Tabela 2 - Proposta da licitante habilitada. Concorréncia (SRP) n° 01/2021-CEL/SEVOP/PMM.

Av. VP 08, Folha 26, Quadra 07, Lote 4 - Edificio Ernesto Frota, 2° Piso
Nova Marabda, Marabd/Para - CEP 68.509-060

Pdgina 8 de 14



ESTADO DO PARA E a
PREFEITURA MUNICIPAL DE MARABA PREFEITURA DE

CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE MARABA — CONGEM MARABR

A sessao foi entdo suspensa, sendo informado ao representante da participante que a proposta
seria analisada minuciosamente, de acordo com o edital e em atendimento a legislagéo pertinente e que
seria divulgado a todos o resultado final da licitagéo, por meio do correio eletrénico fornecido.

Nada mais havendo a se tratar, encerrou-se a sesséo publica com lavratura da ata e assinatura

pelos presentes.

3.4 Nota Técnica da SEVOP

A Secretaria Municipal de Viagcdo e Obras Publicas - SEVOP deu continuidade ao
procedimento licitatdrio com a analise técnica das propostas, consubstanciada na Nota Técnica de
Engenharia (fls. 398-400, vol. I1), subscrita pelo servidor da SEVOP Eng. Alex Amoury Siqueira.

Na oportunidade, foram examinados aspectos como inconsisténcias na tabela de B.D.I., Tabela
de Encargos Sociais, inconsisténcias nas Composicoes de Pregos Unitérios, utilizagdo de mao de obra
com pregos abaixo das convengdes coletivas e Planilha Orgamentaria, com fito no encontro de possiveis
precos inexequiveis ou excessivos.

A metodologia empregada utilizou-se da equalizagéo da proposta em planilha (fl. 397, vol. Il),
bem como avaliagao técnica da elaboragao das propostas, inerente as boas praticas da Engenharia e as
especificidades do edital, prezando, ademais, pelo Principio da Razoabilidade.

A unica classificada no certame foi a licitante G R FROTA EIRELLI, tendo a mesma apresentado

proposta mais vantajosa para a administragdo e condizente com as clausulas do edital quanto a sua
parte técnica.

Desta feita, apos analise de todos os elementos apresentados, a engenharia da SEVOP
constatou como satisfatéria a proposta da empresa recomendando sua aprovagéo por ser coerente e

estar em conformidade com o instrumento convocatorio.

3.5 Da Sessao de Julgamento

No dia 19/04/2021, as 09h, os membros da CEL/SEVOP realizaram a sessdo de julgamento
da licitagdo, nos termos consignados na Ata de Julgamento (fl. 401, vol. Il).

O Presidente da Comissao, de posse da Nota Técnica de Analise da Proposta Comercial do
Departamento de Engenharia da SEVOP, verificando que tal proposta estava revestida de regularidades
segundo as normas vigentes para encargos, impostos e orgamento, declarou vencedora a empresa G R
FROTA EIRELI (CNPJ 15.376.197/0001-35), com o valor global de R$ 4.533.047,28 (quatro milhdes,

quinhentos e trinta e trés mil, quarenta e sete reais e vinte e oito centavos).

Ademais, no encerramento da sessao foi informado que seriam aguardados os prazos para
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recursos e, estando tais exauridos, o processo seria encaminhado na integra a Controladoria Geral do
Municipio - CONGEM, para analise e parecer.
Consta dos autos cdpia de e-mail enviado pela CEL a participante do certame (fl. 402, vol. 1),

encaminhando em anexo o resultado do julgamento.

4. DA PROPOSTA VENCEDORA

Quanto & documentagédo apresentada pela empresa vencedora G R FROTA EIRELI (CNPJ
15.376.197/0001-35), observou-se que foram atendidas as exigéncias editalicias no que diz respeito a
documentagao de Credenciamento (fls. 236-247, vol. 1), Habilitagao (fls. 256-320, vol. Il) e Proposta
Comercial (fls. 377-393, vol. Il).

O valor equalizado para a licitante vencedora ndo sofreu alteragées e foi de R$ 4.533.047,28

(quatro milhdes, quinhentos e trinta e trés mil, quarenta e sete reais e vinte e oito centavos), sendo,
portanto, inferior ao valor estimado de R$ 4.625.712,78 (quatro milhdes, seiscentos e vinte e cinco mil,
setecentos e doze reais e setenta e oito centavos). Pela analise numérica da proposta, temos que a
diferenca entre o valor estimado e o valor total arrematado pela proponente vencedora foi de R$
92.665,50 (noventa e dois mil, seiscentos e sessenta e cinco reais e cinquenta centavos), representando
uma economicidade de aproximadamente 2,00% (dois inteiros por cento).

Constam dos autos as consultas pertinentes ao Cadastro de Empresas Inidéneas e Suspensas
- CEIS para a licitante vencedora e sécio majoritario (fl. 249, vol. I) ndo sendo encontrado registro de
sancao.

Por fim, verificamos ainda a comprovagdo da consulta frustrada ao Cadastro Municipal de
Empresas Punias — CMEP2 (fl. 248, vol. I). Entretanto, considerando o retorno das atividades do site,
este Orgao de Controle providenciou a pesquisa no sistema supracitado, bem como realizou a juntada
do resultado que vai anexo ao presente parecer, ndo encontrando qualquer impedimento de licitar ou

contratar que recaia sobre a Pessoa Juridica vencedora do certame.

4.1 Da Regularidade Fiscal e Trabalhista

A comprovagdo de Regularidade Fiscal e Trabalhista é pré-requisito para celebragdo de
contratos com a Administragao Publica. Ademais, no caso em aprego, trata-se de exigéncia editalicia

2 Resultado da concluséo dos processos de responsabilizagéo administrativa instaurados pela Controladoria Geral do Municipio de Maraba
— CONGEM e conduzidos pela Comissao Permanente de Apuragéo — CPA, tornando publicas as penalidades imputadas para promover o
acompanhamento e o controle por todos os 6rgdos e entidades da Administracdo Publica e também da sociedade. Disponivel em:
https://cmep.maraba.pa.gov.br/
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quanto a habilitagao das licitantes, consubstanciada no item “5.1-b” do Edital da Concorréncia (SRP) n°
01/2021-CEL/SEVOP/PMM ora em analise (fl. 137, vol. I).

Avaliando a documentagéo apensada (fls. 293, 299-308, vol. Il), restou comprovada (a época
do certame) a regularidade fiscal e trabalhista da empresa G R FROTA EIRELI (CNPJ 15.376.197/0001-
35).

Percepcionamos nos autos que, a exce¢do da Certiddo Negativa de Natureza Tributéria (fls.
250 e 251, vol. 1), as demais certiddes ndo contém comprovacao de autenticidade, o que foi providenciado
por este Controle Interno e segue em anexo a este parecer.

Constatamos ainda que, devido ao lapso temporal percorrido pelo tramite processual até esta
analise, a Certiddo Negativa de Débitos Relativos aos Tributos Federais e a Divida Ativa da Unido, a
Certidao Negativa de Débitos Municipais, o Certificado de Regularidade do FGTS e a Certidao Negativa
de Débitos Trabalhistas tiveram sua validade expirada (fls. 303, 306-308, vol. II).

Ressaltamos, como medida de cautela, quanto a necessidade de manutengéo das condigdes
de habilitagdo acima denotadas quando da formalizagdo do pacto contratual decorrente do certame ora

em andlise, bem como durante todo o curso da contratagdo do objeto contratual.

4.2 Da Analise Contabil

No que tange a documentagcdo de Qualificagdo Econdmico-financeira, segue em anexo o
Parecer Contabil n® 298/2021-DICONT/CONGEM, realizado nas demonstragdes contabeis da empresa
G R FROTA EIRELI, o qual atesta que tais documentos representam adequadamente, em todos os
aspectos relevantes, a posi¢do patrimonial e financeira da Empresa analisada no que tange ao balango
de abertura do exercicio 2019, de acordo com as praticas contabeis adotadas no Brasil.

Isto posto, o setor contabil ndo vé impedimento - inerente a sua analise, para prosseguimento
do feito. E conclui afirmando que, em obediéncia a Constituicao e a Lei n® 8.666/93, que regula a licitagéo,
todo processo decisorio é de inteira responsabilidade dos representantes da Comisséo de Licitagao,

atendendo aos principios da eficiéncia e probidade administrativa.

4.3 Do Parecer de ENGENHARIA/CONGEM

Segue em anexo a esta analise o Parecer Técnico n°® 27/2021-Eng.°/CONGEM, emitido em
20/04/2021 com 05 (cinco) laudas, resultado da avaliagdo na documentagao técnica de engenharia
atinente a proposta comercial, especificagbes, cronograma, B.D.I, CPU e outros pardmetros

necessarios.
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O setor atestou regularidade nos valores apresentados pela empresa G R FROTA EIRELI em
sua proposta comercial, estando, desta forma, dentro dos limites previstos em lei e em consonancia com
o instrumento convocatorio, bem como julgou regular a documentagao técnica analisada.

Recomendou, contudo, que seja juntada a A.R.T de execucao do objeto contratual, ao longo
do processo construtivo, junto ao 6rgdo de classe e fiscalizador CREA-PA e de responsabilidade da
empresa julgada vencedora do certame, incluindo no textual da A.R.T todas as informacdes técnicas
essenciais das etapas de valor significativo com dados relevantes, bem como monitoramento, por parte
do 6rgao gestor, da emissdo de documentos pertinentes ao controle tecnoldgico de concreto usinado e
bombeado, juntamente com seus insumo, a fim de garantir qualidade e acervo técnico para a
municipalidade.

Por fim, o Setor de Engenharia da CONGEM opinou favoravelmente ao prosseguimento do
Processo n° 19.962/2020-PMM, referente & Concorréncia (SRP) n° 01/2021-CEL/SEVOP/PMM.

5. DA PUBLICAGAO

No que concerne a publicagéo, aponta-se a norma entabulada por meio do art. 61, paragrafo
unico, da Lei n°® 8.666/1993.

6. DO PRAZO DE ENVIO AO SISTEMA GEO-OBRAS/TCM-PA

No que diz respeito aos prazos de envio das informaces ao TCM/PA, atente-se as regras
instituidas pela Resolugdo Administrativa n® 40/2017/TCM-PA, de que as publicagbes referentes a
procedimentos licitatorios de obras e servigos publicos de engenharia — de qualquer valor — devem ser
langadas no GEO-OBRAS/TCM-PA.

7. CONCLUSAO

A vista dos apontamentos em epigrafe, RECOMENDAMOS:

a) Juntar aos autos Termo de Compromisso e Responsabilidade referente ao gerenciamento
de Ata de Registro de Precos, nos termos expressos no subitem 2.1;

b) Sejam tomadas as providéncias pertinentes ao edital, conforme observado no subitem 2.5
deste parecer;

c) Atengdo aos apontamentos constantes do Parecer Técnico de Engenharia n® 27/2021-
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Eng.°’/CONGEM, o qual segue em anexo, conforme subitem 4.3 deste parecer.

Alertamos que anteriormente a formaliza¢do do pacto contratual sejam mantidas as condigdes
de regularidade denotadas no subitem 4.1 deste Parecer, bem como durante todo o curso da contratagédo
do objeto, nos termos do art. 55, XlIl da Lei n°® 8.666/1993.

Salientamos que a responsabilidade pelos atos que sucederem a analise desta Controladoria
fica a cargo da autoridade ordenadora de despesas, nos termos da Lei Municipal n® 17.761/2017 e
alteragoes.

Ante ao exposto, desde que atendidas as recomendagdes em epigrafe, ndo vislumbramos
Obice ao prosseguimento ao Processo n° 19.962/2020-PMM, na modalidade Concorréncia (SRP) n°
01/2021-CEL/SEVOP/PMM, devendo dar-se continuidade ao certame para fins de divulgacdo do
resultado, homologacédo pela autoridade competente, formalizagdo de Ata de Registro de Precos e
celebragéo contratual quando conveniente para a Administragdo Municipal.

Observe-se, para tanto, os prazos e disposi¢oes legais atinentes a matéria, inclusive atentando
quanto a obrigatoriedade de publicacdo de referidos atos na imprensa oficial e GEO-OBRAS/TCM-PA.

A apreciacao e aprovagao da Controladora Geral do Municipio.

Maraba/PA, 23 de abril de 2021.

Sara Alencar de Souza Macédo Adielson Rafael Oliveira Marinho
Técnica de Controle Interno Diretor de Verificagao e Analise
Matricula n® 54.573 Portaria n° 222/2021-GP
De acordo.

A CEL/SEVOP/PMM, para conhecimento e adogéo das providéncias subsequentes.

Assinado de forma

LIGIA MAIA digital por LIGIA
DE OLIVEIRA MAIA DE OLIVEIRA

MIRANDA:0032500

MIRANDA:O 3270
0325003270 Dados: 2021.04.23

12:33:44-03'00'
LIGIA MAIA DE OLIVEIRA MIRANDA
Controladora Geral do Municipio de Maraba
Portaria n° 1.842/2018-GP
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PARECER FINAL DE REGULARIDADE DO CONTROLE INTERNO

A Sra. LIGIA MAIA DE OLIVEIRA MIRANDA, responsavel pelo Controle Interno do
Municipio de Maraba, nomeado nos termos da Portaria n° 1.842/2018-GP, declara,
para os devidos fins junto ao Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do
Par4, nos termos do §1°, do art. 11 da RESOLUGCAO N° 11.410/TCM, de 25 de
fevereiro de 2014, gque analisou integralmente o Processo N° 19.962/2020-PMM,
referente & Concorréncia (SRP) n° 01/2021-CEL/SEVOP/PMM, cujo objeto é o
registro de precos para eventual aquisigcdo de concreto usinado (30, 25, 20,
15 MPa), incluso servigcos de bombeamento, fabricacdo de forma, lona pldstica
preta e armacdo para concreto de construgdo, manutencdo ou reparo de pecgas
estruturais como: lajes, vigas, pilares, blocos de fundac¢cdes, estacas,
sapatas, vigas paredes, muro de arrimo, pisos gulas, sarjetas, sarjetdes,
pocos de visita, boca de lobo, pavimentacdo e outros no municipio de Maraba,
em que é requisitante a Secretaria Municipal de Viagdo e Obras Publicas -
SEVOP, com base nas regras insculpidas pela Lei n°® 8.666/1993 e demais
instrumentos legais correlatos, pelo que declara, ainda, que o referido

processo se encontra:

(X) Revestido de todas as formalidades legais, nas fases de habilitacéo,
julgamento, publicidade e contratacdo, estando apto a gerar despesas para a
municipalidade;

() Revestido parcialmente das formalidades legais, nas fases de habilitacéao,
julgamento, publicidade e contratacdo, estando apto a gerar despesas para a
municipalidade, com as ressalvas enumeradas no parecer de controle interno,
encaminhado como anexo;

() Revestido de falhas de natureza grave, nédo estando apto a gerar despesas
para a municipalidade, conforme impropriedades ou ilegalidades enumeradas no

Parecer de Controle Interno, encaminhado como anexo.

Declara, por fim, estar ciente de que as informac¢des aqui prestadas estéo
sujeitas a comprovacédo por todos os meios legais admitidos, sob pena de crime
de responsabilidade e comunicacdo ao Ministério Publico Estadual, para as

providéncias de algada.

LIGIA MAIA Assinado de forma

Maraba, 23 de abril de 2021. DE digital por LIGIA
MAIA DE OLIVEIRA

OLIVEIRA ~ MIRANDA:0032500
3270
Responsavel pelo Controle Interno: MIRANDA:0 Dados: 2021.04.23

0325003270 12:34:45-03'00'

1LIGIA MAIA DE OLIVEIRA MIRANDA
Controladora Geral do Municipio de Marabé
Portaria n° 1.842/2018-GP
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