LEI COMPLEMENTAR N° 131, DE 16 DE ABRIL DE 2020
DOE N° 34.187 DE 17 DE ABRIL DE 2020

Altera a Lei Complementar Estadual
n° 07, de 25 de setembro de 1991, que
regula o art. 36 da Constituicdo do
Estado do Para, dispondo sobre
contratagdo por tempo determinado
para atender a necessidade temporaria
de excepcional interesse publico.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO PARA estatui e eu sanciono
a seguinte Lei Complementar:

Art. 1° A Lei Complementar n° 07, de 25 de setembro de 1991, passa a vigorar
com as seguintes alteragdes:

“Art. 1° A Administragdo Direta, Autarquica e Fundacional, de qualquer dos
Poderes do Estado, inclusive Tribunais de Contas e Ministério Publico, podera

contratar pessoal por tempo determinado para atender necessidade temporéria de
excepcional interesse piblico.

Pardgrafo unico. E considerado, para os fins desta Lei Complementar, de
excepcional interesse publico, o seguinte:

[ - assisténcia a situagdes de calamidade publica;
IT - assisténcia a emergéncias em saude publica;
I1T - realiza¢do de recenseamentos e outras pesquisas de natureza estatistica;

IV - admissdo de professor substituto em caso de impossibilidade de atendimento
da carga horaria por professor ocupante de cargo efetivo;

V - atividades:

a) para atender a projetos temporarios na area industrial ou a encargos temporarios
de obras e servicos de engenharia;

b) de identificagdo e demarcagdo territorial;

¢) no dmbito de projetos de cooperagdo com prazo determinado, implementados
por meio de acordos internacionais, desde que haja, em seu desempenho,
subordinagdo do contratado ao drgéo ou a entidade publica;

d) necessarias a implantagdo de oOrgéos ou entidades ou de novas atribuicdes
definidas para organizagdes existentes ou aquelas decorrentes de aumento
transitorio no volume de trabalho que ndo possam ser atendidas por meio de
extensdo de carga horéria de servidores ocupantes de cargo efetivo;



e) didatico-pedagogicas em escolas de governo;
f) de ensino e assisténcia a saude para comunidades indigenas;

g) com o objetivo de atender a encargos temporéarios de obras e servigos de

engenharia destinados a construgdo, a reforma, & ampliagdo e ao aprimoramento
de estabelecimentos penais;

h) de pesquisa e desenvolvimento de produtos e servigos, no &mbito de projetos
com prazo determinado, com admissdo de pesquisador ou de técnico com

formagdo em érea tecnoldgica de nivel intermedidrio ou superior, nacional ou
estrangeiro;

1) que se tornardo obsoletas no curto ou médio prazo, em decorréncia do contexto
de transformagdo social, econdmica ou tecnoldgica, que torne desvantajoso o
provimento efetivo de cargos em relagdo as contratagdes de que trata esta Lei; e

J) preventivas temporarias com objetivo de conter situagdes de grave e iminente
risco a sociedade que possam ocasionar incidentes de calamidade publica ou danos
e crimes ambientais, humanitarios ou a satde publica.

VI - greve de servidores publicos, quando declarada ilegal pelo 6rgio judicial
competente;

VII - admissédo de pesquisador, de técnico com formagio em 4rea tecnolégica de
nivel intermediério ou de tecnologo, nacionais ou estrangeiros, para projeto de

pesquisa com prazo determinado, em instituigdo destinada a pesquisa, ao
desenvolvimento e a inovagao;

VIII - combate a emergéncias ambientais, na hipotese de declaragio, pelo Chefe
do Poder Executivo Estadual, da existéncia de emergéncia ambiental na regio
especifica;

[X - admissdo de profissional de nivel superior especializado para atendimento a
pessoas com deficiéncia, nos termos da legislagdo, matriculadas regularmente na
rede publica estadual de ensino; e

X - assisténcia a situagdes de emergéncia humanitaria que ocasionem aumento
subito do ingresso de estrangeiros no Estado do Para.”

“Art. 5° A sele¢do do pessoal contratado na forma desta Lei Complementar sera
feita mediante prévio processo seletivo simplificado, na forma do regulamento e
edital, obedecendo os principios constitucionais da isonomia, legalidade,
impessoalidade, moralidade e publicidade.

Paragrafo unico. Fica dispensada a realizagdo de processo seletivo simplificado
quando a contratac@o se der em virtude dos incisos I e I1, alineas “f” € “j” do inciso
V, dos incisos VI, VIII e X do paragrafo tnico do art. 1° desta Lei Complementar.”



Art. 2° As contratagdes de pessoal temporarias necessarias ao enfrentamento da
pandemia do COVID-19 poderdo ser feitas sem a realizagdo de processo seletivo
simplificado, conforme disposto no parigrafo uUnico do art. 5° da Lei
Complementar Estadual n® 07, de 1991.

§ 1° Para as contratagdes feitas na forma deste artigo, fica excepcionado o

cumprimento do prazo previsto no paragrafo Ginico do art. 2° da Lei Complementar
Estadual n° 07, de 1991.

§ 2° Os contratos temporarios celebrados na forma deste artigo terdo duragio de 6

(seis) meses e poderdo ser prorrogados enquanto perdurarem os efeitos da
pandemia do COVID-19.

Art. 3° Os contratos temporarios de pessoal com fim de vigéncia entre 16 de margo
de 2020 e 31 de dezembro de 2020 podem, a critério da Administragdo Publica
Estadual, ser prorrogados excepcionalmente até 1° de junho de 2021, excetuando-
se os celebrados nos termos do art. 2° desta Lei Complementar Estadual.

Art. 4° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicacao.
PALACIO DO GOVERNO, 16 de abril de 2020.
HELDER BARBALHO

Governador do Estado
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Parecer n° SN/2020-PGE
Procedéncia: Governadoria do Estado do Para
Interessado: Estado do Para
Procurador Responsavel: Ricardo Nasser Sefer

CALAMIDADE PUBLICA. SITUACAO
DE EMERGENCIA DE  SAUDE.
DECRETO LEGISLATIVO FEDERAL N°
06/2020. DECRETO LEGISLATIVO
ESTADUAL N° 02/2020. CONTRATACAO
TEMPORARIA DE MEDICOS
INTERCAMBISTAS REMANESCENTES
DO PROJETO “MAIS MEDICOS PARA O
BRASIL”. LEI FEDERAL N. 12.851/2013.
LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL N°
131/2020. LINDB. POSSIBILIDADE
EXCEPCIONAL.

Exm° Sr. Governador do Estado

1. OBJETO DA CONSULTA.

Atento ao cenario de pandemia e dos registros crescentes de pessoas
contaminadas por coronavirus em territorio paraense, muitas em estado grave e ja
sendo expressivo o nimero de 6bitos e o denso impacto das internagdes sobre o sistema
publico e privado de satde, V. Exa. tem langado mao de diversas medidas
emergenciais para conter a expansao da epidemia e promover o enfrentamento eficiente
da situacdo de crise que envolve a quase totalidade dos paises desde meados de
fevereiro/2020'.

Entretanto, todas as medidas até aqui adotadas, principalmente, mas nao so, as
consignadas no Decreto n® 609/2020, ainda ndo se mostram suficientes a resposta
exitosa que se precisa oferecer a populagdo, com agdes capazes e bastantes para
salvaguardar a vida e a satide dos paraenses.

'A pandemia foi decretada pela OMS em 11/03/2020.
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E fato que os casos de COVID-19 crescem no Estado e o sistema de saude,
principalmente na relagdo demanda X nimero de profissionais disponiveis, estd longe
de atingir o minimo desejavel, ndo o ideal, mas a0 menos o necessario ao atendimento
basico e intensivo, em niveis ambulatorial e hospitalar, para minimizar os 6bitos que
lamentavelmente se avolumam dia a dia.

Desta forma, V. Exa. submeteu a analise desta Procuradoria-Geral a seguinte
consulta, para exame em carater de urgéncia: possibilidade legal de contratacio
temporaria de médicos de nacionalidade cubana, intercambistas que ainda residem no
Brasil (Pard), remanescentes do Projeto “Mais Médicos para o Brasil”, no qual atuaram
de 2013 a 2018, sob responsabilidade do Governo Federal, e que nio atendem

atualmente as exigéncias previstas no art. 23-A da Lei n° 12.871/2013. para
reincorporacio ao Projeto.

A contratacao temporaria seria pra atender situacdo de emergéncia de satde e
excepcional interesse publico (enfrentamento a COVID-19), pelo prazo e forma

previstos na Lei Complementar Estadual n° 07/1991, com redagdo da Lei
Complementar n® 131/2020.

Passo ao exame, em tese, considerando que ndo estdo disponiveis os elementos
necessarios a analise concreta e individualizada das potenciais contratagdes, que ficardo
ao encargo da SEPLAD.

II. ANALISE JURIDICA.

I1.a. Calamidade Publica. Situacio de Emergéncia de Saiide Nacional e de
Impacto Mundial pela COVID-19.

A situagdo de emergéncia de saude publica de impacto internacional foi assim
declarada pela Organizagdo Mundial da Saude-OMS em 30/01/2020 e, em 11/03/2020,
a COVID-19 foi elevada ao grau de doenga pandémica.

Nesse cenario, o Senado Federal aprovou, em 20/03/2020, o Decreto Legislativo
n°® 06 que reconhece, para os fins do art. 65 da LRF?, o estado de calamidade publica de
ambito nacional, nos termos da Mensagem n° 93, de 18 de margo de 2020,

Art. 65. Na ocorréncia de calamidade ptiblica reconhecida pelo Congresso Nacional, no caso da Unido, ou pelas Assembleias Legislativas,
na hipotese dos Estados e Municipios, enquanto perdurar a situagao:
I - serdo suspensas a contagem dos prazos e as disposi¢des estabelecidas nos arts. 23 , 31 e 70;

II - serdo dispensados o atingimento dos resultados fiscais e a limitagdo de empenho prevista no art. 9°.

Paragrafo unico. Aplica-se o disposto no caput no caso de estado de defesa ou de sitio, decretado na forma da Constituigao.
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encaminhada pelo Presidente da Republica, com efeitos até 31 de dezembro de 2020.

Na mesma linha, a ALEPA publicou o Decreto Legislativo n® 02, de 20 de
margo de 2020, ratificando o estado de calamidade em territorio estadual também para

os fins do art. 65 da LRF e pelo mesmo prazo. Para os demais efeitos, o Executivo
editou o Decreto n°® 687/2020, dispondo:

Art. 1° Fica declarado estado de Calamidade Publica no territério do Estado do Para, em virtude do desastre

classificado e codificado como doencas Infecciosas Virais - COBRADE 1.5.1.1.0, conforme IN/MI n°® 02/2016/
SEDEC.

Art. 2° Os 6rgéos e entidades da Administragdo Publica Estadual devem adotar medidas para o enfrentamento &
pandemia do COVID-19, observando a Lei Federal n° 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, e os Decretos Estaduais
n° 609, de 16 de margo de 2020, e 619, de 23 de margo de 2020.

Esse o panorama de emergéncia de saude que exige alerta maximo em relagdo as
restrigdes e mudancas presentes na rotina da Administracdo e dos cidaddos, cabendo
aos oOrgaos e entidades estaduais planejar e adotar medidas excepcionais para realizar e
intensificar o enfrentamento ao grave ambiente epidemioldgico existente e para
cumprir as medidas restritivas impostas, sejam as ji consignadas no Decreto n°

609/2020, sejam outras indispensaveis ao atendimento da populagdo e a preservagio da
vida e satde dos paraenses.

IL.b. Situacdo de Emergéncia de Satide. COVID-19. Cenario Geral no
Estado do Para.

A Secretaria de Estado de Saude Publica anunciou o primeiro caso de
contaminacao pelo coronavirus no Estado em 18 de margo de 2020, e desde essa data o
numero de infectados cresceu exponencialmente em todo o territorio paraense.

Dados atualizados pela SESPA e divulgados nesta data (22/04/2020) dao conta
de 1.195 casos confirmados de COVID-19, 450 recuperados, 43 6bitos e 433 testes em
analise’, nimeros crescentes que demandam do Executivo medidas extremas para
tentar conter o avanco da doenga e, principalmente, promover o atendimento das
pessoas contaminadas, indo além das agdes consignadas no Decreto n® 609/2020 e em
outras normas vigentes.

Mesmo com a imposicdo de medidas de isolamento e distanciamento social,
com a manutengdo de servigos essenciais a contencdo da pandemia, €nfase aos
atendimentos de saide e seguranca publica, o Estado do Para, como os demais
estados da federacdo, vem convivendo com o déficit, pablico e notoério, de
profissionais de satide, especialmente médicos aptos ao atendimento basico e

3 . .
Nota divulgada no site www.sespa.pa.gov.br, consultado nesta data.
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intensivo aos pacientes da COVID-19.

A noticia a seguir, publicada pelo jornal O Estaddo em 21/04/2020, bem
expressa o cenario vivenciado pela satde publica no Para em tempos de pandemia.
Veja:

No enfrentamento a pandemia, Para ja ocupa quase a totalidade de leitos de UTI.

Pouco mais de um més apds a confirmagéo do primeiro caso de COVID-19, o Para ja alcanga 97% da taxa de
ocupacao de leitos de Unidades de Terapia Intensiva (UTI) disponiveis no Estado. Na capital, Belém, a

situagdo é pior: 100% dos leitos de UTI foram ocupados e 80% do total & com pacientes suspeitos ou
confirmados da doenca.

O primeiro caso no Estado foi em 18 de margo. Hoje, sdo 902 casos confirmados, 284 em analise e o registro de
35 obitos, segundo o primeiro boletim epidemiolégico desta segunda-feira, 20. Os dados séo das Secretarias de
Saude do municipio e do Estado. Em Belém, ha 125 leitos de UTls e 1.118 de enfermaria, além de 90 leitos de
observagado nas Unidades de Pronto Atendimento (UPAs), segundo a Secretaria Municipal de Saude (Sesma).

Em nota, a pasta informou que “os servigos de salde estdo operando com capacidade maxima, mas continuam
recebendo usuarios, pois sdo as unidades de porta aberta do municipio”. A reportagem perguntou ao Governo do
Estado quantos leitos haviam, mas a nota enviada nao informou. No entanto, nas redes sociais houve o andncio
da entrega de 20 novos leitos de UTls para o tratamento de pacientes da COVID-19, no Hospital de
Campanha do Hangar, em Belém. A postagem relata que serdao mais 17. Somados aos 45 instalados no
Hospital Abelardo Santos, em Icoaraci, o Para tera 186 leitos para atender a populagao. (...).

Os dados falam por si, as necessidades sdo enormes e urgentes e os profissionais
de que dispde o Estado, incluindo as contratagcdes e convocagdes que estdo sendo
realizadas, ndo se mostram suficientes pra responder a demanda crescente e
emergencial.

A proposito, cito a publicagdo do Decreto n® 698, em 21 de abril de 2020, que
autoriza a convocag¢do dos médicos cursando residéncia médica e médicos formados
na forma da Medida Provisoria n° 934, de 1° de abril de 2020, para agoes de
enfrentamento a pandemia da COVID-19, podendo atuar em qualquer unidade de
saude da rede estadual ou das redes municipais, estas mediante Termo de Cooperacdo a
ser celebrado com o municipio interessado, a critério da SESPA.

Essa foi mais uma medida idealizada para o enfrentamento emergencial da
COVID-19, ainda sem resposta efetiva, alertando-se, de qualquer forma, que se trata de
profissionais recém-formados e outros ainda residentes, com pouca experiéncia para 0s
atendimentos mais complexos, de modo que, havendo resposta positiva, deverdo ser
alocados no atendimento ambulatorial e ateng@o basica a saude, principalmente.

E nesse cenario extremamente grave e inquietante, esta Procuradoria-Geral teve
noticia da expedigdo do oficio n° 303/2020-GAB/SEPLAD ao Conselho Regional de
Medicina, relatando as dificuldades aqui reproduzidas, embora sejam de conhecimento
publico, reportando-se a baixa e insuficiente procura, para fins de cadastramento e
contratagdo temporaria, dos profissionais de saude convocados por meio da Portaria n°
639, de 31 de margo de 2020, editada pelo Ministério da Saude (A¢do Estratégica “O
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Brasil Conta Comigo — Profissionais da Satde”).

No ensejo, a SEPLAD pugnou pelo auxilio do CRM na indicagio urgentissima
de médicos habilitados ao atendimento ambulatorial e hospitalar para os mais de mil
casos de COVID-19 ja identificados no Para, destacando: primeiro, que quase 50% dos
profissionais de saude da rede publica estadual estd afastada do trabalho por integrar
grupo de risco ou por contaminagdo pelo coronavirus; e, segundo, que o Estado ji
convocou profissionais para vagas aptas a contratagdo temporaria, mas ainda sem éxito,
de modo que outras medidas precisam ser adotadas em carater emergencial.

Disso tudo resulta que o quadro epidemioldgico é gravissimo no Estado,
principalmente na Capital, ha caréncia notoria de médicos para atuar na atengio basica
e como intensivistas nas UTIs, as vagas existentes e disponibilizadas pelo Estado nio

estdo sendo preenchidas pelos mais diversos motivos, incluindo a falta de profissionais
interessados.

Também ¢ publico que a SESPA adquiriu 400 equipamentos de UTIs
temporarias para instrumentalizar os hospitais de campanha montados em Belém,
Maraba, Santarém e Breves, e s6 na Capital estdo funcionando 420 leitos, sendo que a
maioria sera convertida em UTI nos proximos dias, de modo que o preenchimento do
quadro médico € essencial pra concretizar essa ampliagdo e garantir o atendimento
basico intensivo aos pacientes infectados.

A esse respeito, a SESPA noticiou em 26/03/2020 (www.sespa.pa.gov.br) que o
Governador também assinou contrato de compra, no valor de R$ 100 milhées, para
aquisi¢ao de 400 kits de UTIs (Unidades de Tratamento Intensivo) tempordarias,
oriundos da China, para atender pacientes com a doenga. Os kits sdo formados por

respiradores (400 unidades), monitores multiparamétricos (400), oximetros de pulso
(400) e bombas de infusao (1.600).

A noticia também foi veiculada em O Liberal de 19/04/2020, inclusive quanto a
previsdao de chegada das 400 UTIs temporarias ja no proximo dia 25/04/2020, o que
torna ainda mais urgente a contratacdo da mao de obra especializada que estd sob
consulta. Reproduzo:

(...) O governo estadual comunicou as novas medidas a serem adotadas para esse momento de enfrentamento
da pandemia do novo coronavirus, entre elas, que em breve os 420 leitos do Hospital de Campanha do Hangar —
Centro de Convencdes, na capital, devem ser equipados com UTIS, "ja que 81% dos casos da doenca
registrados no Para sé@o de Belém e Ananindeua", segundo trecho do comunicado governamental.

Em relagéo aos Hospitais de Campanha de Santarém, Breves e Maraba, eles também serdo aparelhados com
UTls em 30% de seus leitos. Foi informada ainda a compra de 400 respiradores e 1.600 bombas de infuséo da
China. Os equipamentos tém previséo de sair do pais asiatico com destino a capital paraense no préximo dia 25.

(...).

E fato, portanto, que existem atualmente mais de 400 vagas a serem preenchidas
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entre médicos clinicos, intensivistas e outras especialidades para o enfrentamento a
COVID-19, e que os chamamentos realizados ndo tém logrado éxito na alocacdo desses
profissionais, de modo que se deve buscar alternativas para contratacdo temporaria de
excepcional interesse publico de outros profissionais que atendam requisitos minimos
de habilitagdo e experiéncia no atendimento pelo SUS, preferencialmente.

IL.c. Programa “Mais Médicos”. Projeto “Mais Médicos para o Brasil”. Lei
Federal n° 12.871/2013. Médicos Intercambistas Cubanos.

O exame do objeto consultado passa também pela compreensdo da Lei Federal
n® 12.871/2013, que instituiu Programa “Mais Médicos”. Transcrevo:

Art. 1°E instituido o Programa Mais Médicos, com a finalidade de formar recursos humanos na area médica para
o Sistema Unico de Saude (SUS) e com os seguintes objetivos:

| - diminuir a caréncia de médicos nas regides prioritarias para o SUS, a fim de reduzir as desigualdades regionais
na area da saude;

Il - fortalecer a prestagéo de servigos de atengédo basica em saude no Pais;

1l - aprimorar a formagéo médica no Pais e proporcionar maior experiéncia no campo de pratica médica durante o
processo de formagao;

IV - ampliar a insergdo do médico em formagdo nas unidades de atendimento do SUS, desenvolvendo seu
conhecimento sobre a realidade da saude da populag&o brasileira;

V - fortalecer a politica de educagdo permanente com a integragédo ensino-servigo, por meio da atuagado das
instituicdes de educagao superior na supervisdo académica das atividades desempenhadas pelos médicos;

VI - promover a troca de conhecimentos e experiéncias entre profissionais da saude brasileiros e médicos
formados em instituicdes estrangeiras;

VIl - aperfeicoar médicos para atuagdo nas politicas publicas de saude do Pais e na organizagéo e no
funcionamento do SUS; e

VIII - estimular a realizagéo de pesquisas aplicadas ao SUS.

Art. 13. E instituido, no ambito do Programa Mais Médicos, o Projeto Mais Medicos para o Brasil, que sera
oferecido:

| - aos médicos formados em instituigdes de educagéo superior brasileiras ou com diploma revalidado no Pais; e

Il - aos médicos formados em instituicdes de educacgdo superior estrangeiras, por meio de intercambio
médico internacional.
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§ 1° A selegdo e a ocupagdo das vagas ofertadas no dmbito do Projeto Mais Médicos para o Brasil observardo a
seguinte ordem de prioridade:

I - médicos formados em instituigdes de educagéo superior brasileiras ou com diploma revalidado no Pais,
inclusive os aposentados;

Il - médicos brasileiros formados em instituigdes estrangeiras com habilitagdo para exercicio da Medicina no
exterior; e

Il - médicos estrangeiros com habilitagdo para exercicio da Medicina no exterior.

§ 2° Para fins do Projeto Mais Médicos para o Brasil, considera-se:

| - meédico participante: médico intercambista ou médico formado em instituicdo de educagéo superior brasileira ou
com diploma revalidado; e

Il - médico intercambista: médico formado em instituicdo de educacdo superior estrangeira com
habilitacdo para exercicio da Medicina no exterior.(...).

Art. 15. Integram o Projeto Mais Médicos para o Brasil:

| - o médico participante, que sera submetido ao aperfeicoamento profissional supervisionadoy(...).

§ 1° Sao condicdes para a participacdo do médico intercambista no Projeto Mais Médicos para o Brasil,
conforme disciplinado em ato conjunto dos Ministros de Estado da Educacéo e da Saude:

| - apresentar diploma expedido por instituicdo de educacao superior estrangeira;

Il - apresentar habilitacdo para o exercicio da Medicina no pais de sua formacgao; e

lll - possuir conhecimento em lingua portuguesa, regras de organizacdao do SUS e protocolos e diretrizes
clinicas no dmbito da Atencéo Basica. (...).

Art. 16. O médico intercambista exercera a Medicina exclusivamente no ambito das atividades de ensino,
pesquisa e extensdo do Projeto Mais Médicos para o Brasil, dispensada, para tal fim, nos 3 (trés)

primeiros anos de participagao, a revalidagdo de seu diploma nos termos do § 2° do art. 48 da Lei n°® 9.394,
de 20 de dezembro de 1996.

§ 2° A participacdo do médico intercambista no Projeto Mais Médicos para o Brasil, atestada pela
coordenacio do Projeto, é condicdo necessdria e suficiente para o exercicio da Medicina no dmbito do
Projeto Mais Médicos para o Brasil, ndo sendo aplicavel o art. 17 da Lei n° 3.268, de 30 de setembro de
1957.

§ 3° O Ministério da Saiide emitird nimero de registro tinico para cada médico intercambista participante
do Projeto Mais Médicos para o Brasil e a respectiva carteira de identificagdo, que o habilitara para o
exercicio da Medicina nos termos do § 2°.

§ 4° A coordenag&o do Projeto comunicara ao Conselho Regional de Medicina (CRM) que jurisdicionar na area de
atuacdo a relagéo de médicos intercambistas participantes do Projeto Mais Médicos para o Brasil e os respectivos
numeros de registro Unico.
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§ 5° O médico intercambista estara sujeito a fiscalizagéo pelo CRM. (...).
Chamam atencdo nos dispositivos transcritos os seguintes aspectos:

a) o Programa Mais Médicos* foi instituido por lei em 2013, com a finalidade de
formar profissionais na area médica voltada ao SUS e assim reduzir a caréncia de
atendimento ambulatorial, hospitalar, especializado ¢ de atengdo bésica em regides
prioritarias, utilizando-se, entre outros meios, da troca de conhecimentos com médicos
formados em instituigdes estrangeiras;

b) no 4mbito do Programa Mais Médicos, o Governo Federal também criou o Projeto
“Mais Médicos para o Brasil”, utilizando-se de médicos intercambistas formados por
instituigdes estrangeiras, com amparo, no caso de intercambistas cubanos, em Acordo
trilateral Brasil-Cuba-Organizacdo Pan-Americana de Satide (OPAS/OMS);

¢) a exigéncia legal para selegdo e ocupagio das vagas ofertadas no Programa obedecia
uma ordem legal de prioridade - médicos formados no Brasil ou com diplomas
revalidados no Pais, depois médicos brasileiros formados por instituigdes estrangeiras,
com habilitacio para o exercicio da medicina no exterior, e, por fim, médicos

estrangeiros com habilitacio para exercicio da medicina no exterior (caso dos
profissionais cubanos);

d) a Lei também estabeleceu condi¢des especificas para a participagdo de médico
estrangeiro intercambista no Projeto Mais Médicos para o Brasil, com destaque para a
apresentagdo de diploma expedido por instituigdo de ensino superior estrangeira,
documento de habilitagio para o exercicio da medicina no pais de formagao e dominio
da lingua portuguesa e das regras de organizagdo do SUS, inclusive protocolos e
diretrizes no Ambito da atengdo basica a saude;

e) os médicos intercambistas foram entdo autorizados pelo Estado brasileiro
(Ministérios da Educagdo e da Saide, conjuntamente) a exercer a medicina
exclusivamente em atividades de ensino, pesquisa e extensdo, sendo-lhes dispensada,

nos 03 primeiros anos de participagdo (prazo prorrogado), a revalidagdo de seus
diplomas;

f) em seguida, a participagdo do intercambista no Projeto foi atestada pela coordenagéo
do programa, e essa experiéncia foi suficiente para habilitar o profissional a exercer a
medicina em territorio brasileiro ¢ no ambito do SUS, dispensada também a
revalidacdo do diploma (art. 17 da Lei n. 3.268/ 1957°), bem como o prévio registro no
MEC ou inscricdo no CRM da respectiva jurisdigéo; e

“Declarado constitucional pelo STF, na ADI 5035, julgada em 11/12/2017.
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g) por fim, os médicos intercambistas, na maioria profissionais naturais de Cuba,
obtiveram registro tnico do Ministério da Saude e Carteira de Identificacdo de suas
habilita¢des ao exercicio da medicina no Brasil.

Pois bem. Em estudo disponibilizado no site www.saude.gov.br’, o Ministério
da Saude informa que até 2017 o Projeto Mais Médicos para o Brasil contou com
17.071 participantes, sendo 5.247 brasileiros formados no Brasil e no exterior, 3.271
intercambistas de outros paises e 8.553 médicos cooperados cubanos, cuja participacdo
decorreu do Acordo Internacional trilateral ja noticiado. Destaco outros trechos

significativos do estudo e que demonstram o éxito do Projeto e a larga experiéncia
adquirida pelos intercambistas:

(...) Mais de 70% dos municipios brasileiros séo atendidos pelo Projeto, beneficiando 63 milhes de brasileiros
(BRASIL, 2017). Com os médicos do Projeto, foi possivel ampliar a assisténcia médica da ateng&o basica, com
atendimento regular nas unidades basicas de saude, na composigéo de novas equipes de saude da familia ou em
equipes que ndo contavam com profissionais no momento da ades&o. (...). Um dos fatores que explicam os bons
resultados do Programa é o perfil dos médicos com experiéncia de atuagao. Segundo a pesquisa da UFMG, até o
final de 2014, a maioria dos profissionais dos Mais Médicos eram estrangeiros (74%), acima de 30 anos (78%),
com mais de dez anos de experiéncia (63%) e com alto grau de qualificagéo (98% possuem especializagao). (...).
A referida pesquisa confirma evidéncias de que o PMMB amplia a efetividade do SUS e da atengéo basica,
garantindo o acesso prioritario a expressivas parcelas da populagéo. (...). Fortalece-se, assim, o engajamento
nacional para a promogéo da cobertura universal de saltde, bandeira tanto das politicas domésticas brasileiras
quanto de sua atuagdo internacional no dominio da saude. (...). Além disso, a defesa do acesso universal a
satde como direito, consolidada a partir da criagdo do SUS, com a Constituigdo de 1988, também é tema caro a
atuagao internacional brasileira no campo da saude. (...).

E assim se deu de 2013 a 2018, quando os médicos intercambistas, inclusive
os 8.553 profissionais cubanos, atuaram regularmente em territério brasileiro e
para o fortalecimento do SUS, uma vez habilitados pelo Ministério da Saude para
esse fim e ap6s cumprirem todas as exigéncias legais de formacéio, autorizagéo
para exercicio em pais estrangeiro, especializagio, etc.

O Programa seguiu até 2016, quando o Governo Michel Temer decidiu renovar
e renegociar o Termo de Cooperagdo tripartite Brasil-Cuba-OPAS, e acabou encerrado
em 13/11/2018, com a ruptura desse Acordo apds divergéncias inconcilidveis entre os
dois paises.

Disso resultou o repatriamento de mais de 6mil profissionais a Cuba,
permanecendo no Brasil, em situagdes diversas, mais de 2.500 médicos’, muitos ja

Art . 17. Os médicos so poderdo exercer legalmente a medicina, em qualquer de seus ramos ou especialidades, apos o prévio registro de seus

titulos, diplomas, certificados ou cartas no Ministério da Educagdo e Cultura e de sua inscrigdo no Conselho Regional de Medicina, sob cuja
jurisdigdo se achar o local de sua atividade.

6O Programa Mais Médicos e a cooperagio trilateral Brasil-OPAS-Cuba para o fortalecimento da atengdo basica no SUS. Publicado no site
www.saude.gov.br, acessado em 22/04/2020.
"Noticia de 23/03/2019 extraida do site www.bbc.com, acessado em 22/04/2020.
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naturalizados, outros com processo de naturalizagdo em curso, mas todos com
autorizagdo para residéncia permanente ou provisoria em territorio brasileiro.

Esta Procuradoria-Geral tem noticia que 86 dos 2.500 profissionais
remanescentes do “Mais Médicos para o Brasil” ainda residem no Parad e estariam
disponiveis ao atendimento basico e intensivo (existem ao menos 06 intensivistas no
grupo) no combate a COVID-19, capacitados e habilitados a atuar pelo SUS,
credenciados, portanto, ao trabalho emergencial que se impde neste momento.

II.d. Programa “Meédicos pelo Brasil”. Lei Federal n°® 13.958/2019.
Requisitos. Situacio do Remanescente de Médicos Intercambistas Cubanos.

O Governo Federal, pela Medida Provisoria n’ 890/2019, posteriormente
convertida na Lei n® 13.958/2019, instituiu o Programa “Médicos pelo Brasil”, sem
revogar o anterior “Mais Médicos”, com a finalidade de incrementar a prestagdo de
servicos médicos em locais de dificil provimento ou de alta vulnerabilidade e de
fomentar a formagdo de médicos especialistas em medicina de familia e comunidade,
no ambito da atengdo primaria a saude no Sistema Unico de Saude (SUS).

A Lein® 13.958/2019 também acrescentou a Lei n® 12.871/2013 o art. 23-A, que
dispoe:
Art. 34. A Lei n° 12.871, de 22 de outubro de 2013, passa a vigorar acrescida do seguinte art. 23-A:

“Art. 23-A Sera reincorporado ao Projeto Mais Médicos para o Brasil, na forma do inciso Il do caput do art.

13 desta Lei, pelo prazo improrrogavel de 2 (dois) anos, o médico intercambista que atender cumulativamente aos
seguintes requisitos:

| - estar no exercicio de suas atividades, no dia 13 de novembro de 2018, no ambito do Projeto Mais Médicos
para o Brasil, em razéo do 80° Termo de Cooperagéo Teécnica para implementagdo do Projeto Ampliagéo do
Acesso da Populagéo Brasileira @ Atengédo Basica em Saude, firmado entre o Governo da Republica Federativa
do Brasil e a Organizagdo Pan-Americana da Saude/Organizagdo Mundial da Saude;

Il - ter sido desligado do Projeto Mais Médicos para o Brasil em virtude da ruptura do acordo de cooperagao entre
o Ministério da Saude Publica de Cuba e a Organizagdo Pan-Americana da Saude/Organizagéo Mundial da
Salide para a oferta de médicos para esse Projeto; e

Il - ter permanecido no territorio nacional até a data de publicagéo da Medida Provisoria n® 890, de 1° de agosto
de 2019, na condicdo de naturalizado, residente ou com pedido de refugio.”

A Lei editada em 2019, portanto, no contexto do novo “Médicos pelo Brasil”,
previu a possibilidade de reincorporagdo dos medicos intercambistas ao Programa
anterior, pelo prazo improrrogavel de 02 anos, desde que atendidos cumulativamente os
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requisitos dispostos no art. 23-A, critérios claramente aleatorios e que ndo respondem a
um comando técnico, profissional ou académico.

Os requisitos sdo: estar em exercicio no dia 13/11/2018, quando rompido o
acordo de cooperacio trilateral Brasil-Cuba-OPAS, e esta ter sido a causa do
desligamento do intercambista do Projeto, além de ter permanecido em territorio
nacional até a data de publicacio da MP n’ 890, em 01 de agosto de 2019, na
condicio de naturalizado, residente ou com pedido de refugio.

Esses critérios, como referido, em nada se relacionam com a formagdo do
médico intercambista ja antes habilitado para atuar no Brasil, segundo a propria Lei n®
12.871/2013, ainda em vigor, e sdo meras escolhas feitas pelo Governo Federal e
adotadas fortuitamente, seguindo pardmetros temporais aleatorios que ndo deveriam
invalidar a habilitagio conferida pelo Ministério da Saide ao exercicio legal da
medicina, além de toda a capacitagdo realizada no ambito do SUS e o reconhecimento

da diplomacdo no pais de origem, com autorizag¢do para exercicio da medicina em pais
estrangeiro.

A proposito, os arts. 15 ¢ 16 da Lei n® 12.871/2013 exigem do médico
intercambista o diploma, a habilitagdo para o exercicio da medicina no pais de
formacdo e no estrangeiro, além do conhecimento da lingua portuguesa e das regras de
organizagdo do SUS, como se viu, critérios ja aferidos e que permitiram aos 86
médicos residentes no Para atuar pelo SUS de 2013 a 2018, dispensando o “Revalida”,
registro no MEC e CRM.

E, mais. O par.2o da Lei n® 12.871/2013 foi categorico ao fixar como critério
necessdrio e suficiente ao exercicio da medicina no ambito do “Mais Médicos para o
Brasil” apenas a participagdo do intercambista no Projeto, atestada por sua
coordenagio, presumindo-se atendidas todas as demais exigéncias legais de formagao ¢
habilitagdo para o exercicio da medicina no exterior.

Nos termos do art. 5°, XIII da CRFB/88, ¢ livre o exercicio de qualquer
trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as qualificagdes profissionais que a lei
estabelecer. Nesse sentido, reforco que os critérios fixados na Lei n? 12.871/2013 para
o exercicio da medicina por médicos estrangeiros seguem sendo os dispostos nos arts.
15 e 16, ja atendidos pelo remanescente cubano que reside em Belém e que,
oportunamente, poderdo ser convocados para fazer prova desses fatos.

Registro, ademais, que o Ministério da Saude langou, em 26 de margo de 2020,
o Edital n® 09-MS para chamamento piblico de médicos intercambistas remanescentes
de cooperagio internacional, visando a reincorporagéo ao Projeto Mais Médicos para o
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Brasil, nos termos do art. 23-A da Lei n° 12.871/2013, limitando a participagdo aos que
atendem os requisitos adicionados pela Lei n® 13.958/2019. Transcrevo:

1.1. Este Edital tem por objeto realizar o chamamento publico de médicos intercambistas, oriundos da cooperagéo
internacional, indicados no Anexo Il deste Edital, lista disponibilizada, no enderego eletrénico
http://maismedicos.gov.br, que atendam aos requisitos do art. 23-A da Lei n° 12.871/2013, acrescido pelo art. 34

da Lei n° 13.958/2019, para manifestarem interesse na reincorporagé@o ao Projeto Mais Médicos para o Brasil,
pelo prazo improrrogavel de 2 (dois) anos.

2. DOS REQUISITOS PARA REINCORPORAGAO AO PROJETO MAIS MEDICOS PARA O BRASIL

2.1. Em atendimento ao disposto no art. 23-A da Lei n°® 12.871/2013, serdo reincorporados ao Projeto Mais
Médicos para o Brasil, na forma do inciso Il do caput do art. 13 da Lei n® 12.871/ 2013, pelo prazo improrrogavel
de 2 (dois) anos, 0 médico intercambista que atender cumulativamente aos seguintes requisitos:

|- estar no exercicio de suas atividades, no dia 13 de novembro de 2018, no ambito do Projeto Mais Médicos para
o Brasil, em razédo do 80° Termo de Cooperagédo Técnica para implementagéo do Projeto Ampliagéo do Acesso
da Populagao Brasileira & Atengéo Basica em Saude, firmado entre o Governo da Republica Federativa do Brasil
e a Organizagao Pan-Americana da Salde/Organizacdo Mundial da Saude;

II- ter sido desligado do Projeto Mais Médicos para o Brasil em virtude da ruptura do acordo de cooperagao entre

o Ministério da Saude Publica de Cuba e a Organizacdo Pan-Americana da Saude/ Organizagdo Mundial da
Saude para a oferta de médicos para esse Projeto; e

IlI- ter permanecido no territorio nacional até a data de publicagdo da Medida Provisoria n° 890, de 1° de agosto
de 2019, na condigéo de naturalizado, residente ou com pedido de refugio.

Obviamente que apenas parte dos médicos cubanos manifestaram interesse na
reinclusdo, dadas as restri¢des impostas de modo fortuito pela Unido em detrimento dos
requisitos ainda vigentes previstos na Lei n? 12.851/2013.

O Edital foi objeto de agdo judicial movida pela Defensoria Publica da Uniao -
processo n° 1010633-27.2020.4.01.3900, em tramite pela 5* Vara Federal da SJPA que,
em sede de Tutela Antecipada Antecedente, determinou a reabertura dos prazos para
garantir a inclusdo de outros intercambistas aptos a atender os requisitos do art. 23-A,
nos quais ndo se enquadram os médicos cubanos residentes no Para apenas e tao
somente por nio preencherem um ou outro requisito temporal — ex: nao tiveram
contratos prorrogados pela Unidio até 13/11/2018, indo até 2016; continuam em
territorio brasileiro, mas em algum momento da descontinuidade de seus contratos se
deslocaram a Cuba e voltaram; ou ndo tem processo de naturalizagdo finalizado pela
Unido.

N3o ha razoabilidade nesses critérios e eles certamente ndo se sustentam diante
de uma pandemia que exige a atuagdo do maximo de profissionais de saude aptos ao
atendimento basico e intensivo de pacientes infectados.

N#o permitir a contratagio temporaria desses médicos, ainda que fora do
contexto imposto pela Unido no art. 23-A da Lei n? 12.851/2013, seria agora, em
situacio de pandemia, atentar contra a saude e a vida dos paraenses, deixando-os
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agonizar sem o atendimento emergencial indispensavel. Nao se pode dispensar a
experiéncia amealhada pelos intercambistas na sua atuag@o junto ao SUS, de extrema
utilidade no cenario atual de enfrentamento a COVID-19.

Limitar as medidas ao alcance do Estado pelas exigéncias impostas para
reincorporagio desse grupo médico ao SUS, neste momento, seria violar o direito a
vida, saude e a dignidade humana, garantidos nos arts. 5° e 6° da CRFB/88. O ato
certamente encontra sustentagio também nos principios da razoabilidade e

proporcionalidade, dada o estado de calamidade declarado e que demanda do Poder
Publico medidas excepcionais de prote¢do € agado.

ILe. Situacio de Emergéncia de Satide. Pandemia por COVID-19. Médicos
Intercambistas Cubanos. Relativizacio da Exigéncia de Revalidacio de Diplomas.
Afericdo de Habilitagdo Técnica por Outros Meios Disponiveis. LINDB.

E ndo ¢ possivel também cogitar a espera pela realizagdo do Exame Nacional
de Revalidagdo de Diplomas Médicos (Revalida) pelos intercambistas ja citados, seja
pela situagdo de emergéncia expostas, seja porque as provas que cabe ao INEP/MEC
aplicar nio sio marcadas desde 2017, numa omissao clara da Unido, seja porque, COmo
j4 referido, os profissionais em questdo ja tiveram os requisitos legais de formagéo e
atuagdo aferidos pelo Ministério da Salde e receberam habilitagdo legal para o
exercicio da medicina em territério brasileiro. Lembro que o “Revalida” foi
expressamente dispensado pela Lei n? 12.851/2013 para os intercambistas a época de
seu ingresso no Projeto.

Ademais, embora a Lei n® 13.959/2019, que instituiu novas regras para o Exame
Nacional de Revalidagdo de Diplomas Médicos Expedidos por Instituigéo de Educagdo
Superior Estrangeira (Revalida), seja posterior a Lei n® 12.851/2013 e as garantias que
esta consignou ao médico intercambista, ndo se pode desprezar que a revalidag@o do
diploma estrangeiro ja constava da Lei Federal n® 9.394/1996 (LDBEN), podendo ser
realizada por universidades publicas brasileiras, na forma do art. 48 e par.20:

Art. 48. Os diplomas de cursos superiores reconhecidos, quando registrados, teréo validade nacional como prova
da formac&o recebida por seu titular.

§ 2° Os diplomas de graduagdao expedidos por universidades estrangeiras serdo revalidados por
universidades publicas que tenham curso do mesmo nivel e area ou equivalente, respeitando-se os acordos
internacionais de reciprocidade ou equiparagéo. (...).

Diante das circunstincias e necessidades emergenciais expostas, penso que a

contrataciio temporaria dos profissionais cubanos poderia ser acompanhada da
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aferi¢io pela UEPA e Conselho Estadual de Educacédo das condigdes previstas na
Lei n° 13.959/2019 para o “Revalida”, que se manteriam integras e validas até que o
Governo Federal instaure processo para aplicagdo das provas, o que deve ocorrer ainda

neste primeiro semestre de 2020, considerando o disposto no par. 4° do art.20 da Lei
citada®.

Desta forma, a contratagdo temporaria excepcional poderia se perfazer com a

dispensa provisoria do “Revalida”, mas com a anuéncia da UEPA e CEE sobre os
seguintes requisitos legais:

Art. 2° O Revalida tem os seguintes objetivos:

| - verificar a aquisicdo de conhecimentos, habilidades e competéncias requeridas para o exercicio
profissional adequado aos principios e as necessidades do Sistema Unico de Saude (SUS), em nivel

equivalente ao exigido nas Diretrizes Curriculares Nacionais do Curso de Graduagdo em Medicina no
Brasil; e

Il - subsidiar o processo de revalidagéo de diplomas de que trata o art. 48 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de
1996. (...).

A andlise da habilitacio de cada médico intercambista seria aferida por
universidade publica, portanto, referendada pelo Conselho Estadual de Educagdo e,
desta forma, o ato de contratacdo teria a legitimidade minima exigida para atender o
momento atual de emergéncia, j4 que o Estado ndo tem condi¢des de aguardar a
abertura de novo “Revalida” pela Unido sem que isso implique em grave risco a vida e
a saude da populagdo paraense.

A solugdo é razoavel e proporcional a situagdo que se pretende proteger, € deve
estar amparada em motivagdo técnica justa, legitima e criteriosa para o ato, atendendo
também ao disposto no art. 22 da Lei Federal n? 13.655/2018 (LINDB):

Art. 22. Na interpretagdo de normas sobre gestdo publica, serdo considerados os obstaculos e as
dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos
dos administrados.

§ 1° Em deciséo sobre regularidade de conduta ou validade de ato, contrato, ajuste, processo ou norma
administrativa, serdo consideradas as circunstancias praticas que houverem imposto, limitado ou
condicionado a agdo do agente. (...).

A doutrina tem prestigiado a mudanga na filosofia aplicada a Lei n?
13.655/2018, com destaque para os arts. 22 e 28, que visam garantir 0s fins lidimos da
Administragio por meios nem sempre simples ou objetivamente postos, mas

8An. 20555055

§ 4° O Revalida sera aplicado semestralmente, na forma de edital a ser publicado em até 60 (sessenta) dias antes da realizagdo do exame
escrito.
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necessarios para atingir o bem coletivo e assegurar as politicas publicas em todas as
areas, com especial énfase aquelas que se impdem em circunstancias adversas como a
atual de pandemia. Destaco, nesse sentido, artigo publicado no site
www.conteudojuridico.com.br em 26/11/2019 (Ménica Gongalves Godoi):

(...) A Lei n° 13.655, de 25 de abril de 2018, ja expressa em seu predmbulo que sua finalidade foi a incluséo, na
Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro — LINDB (Decreto-lei n° 4.657/42), de disposi¢bes sobre
seguranga juridica e eficiéncia na criagéo e aplicagdo do direito publico. Carlos Ari Sundfeld e Floriano de
Azevedo Marques Neto[1], autores do Projeto de Lei, justificaram a necessidade da uma nova lei para promover a
melhoria da qualidade da atividade juridico-decisoria sobre questdes publicas no Brasil, ressaltando que a

atividade de regulamentagdo e aplicagdo das leis deveria ser submetida a novas balizas interpretativas,
processuais e de controle.

Constata-se forte influéncia do pragmatismo norte-americano, sendo que seu nucleo (antifundacionalismo,
consequencialismo e contextualismo) permeia a totalidade das novas disposi¢oes. Entre as inovagoes, destacam-
se dois artigos relacionados a gestdo publica: o artigo 22 e o art. 28, os quais trazem uma maior seguranca
juridica para o gestor publico, uma vez que os obstaculos e as dificuldades reais do gestor devem ser
considerados na interpretagdo das normas, bem como na decisdo sobre regularidade de conduta. Ainda, a
responsabilidade pessoal do agente se dara apenas nos casos de dolo ou erro grosseiro. Ou seja, ha uma
valorizagdo do gestor honesto e possuidor de ideias inovadoras, mas que, receoso da atuagao dos 6rgaos de

controle, mantém-se inerte, apenas cumprindo mecanicamente as normas burocraticas, sem a coragem de correr
riscos ou experimentar novas solugdes. (...).

A questdo reside, portanto, ndo em admitir a burla a legalidade, & qual a
Administragdo estd vinculada intrinsecamente, mas em ampliar a possibilidade de
interpretar e elastecer as normas para solucionar as demandas administrativas e
coletivas que se apresentam muitas vezes em condigdes adversas, notadamente dificeis

quando, como no caso tratado, a situagdo é de extrema emergéncia ¢ a legislagdo
aplicavel se mostra repleta de indeterminagdes juridicas.

Complementa a mesma autora afirmando que ndo se trata de uma legislagdo
protecionista de todo e qualquer agente publico, mas do agente honesto e responsavel
que, como dito, mantém-se inerte ou, quando menos, deixa de adotar solugoes
criativas para os problemas reais cotidianos.

E é sob esse manto de protegdo que também se pode amparar a contratagao
extraordindria, excepcional e temporaria de médicos intercambistas cubanos, residentes
no Par4, com atuacdo e experiéncia vastas no atendimento basico e intensivo a satde
pelo SUS, a que ndo se pode renunciar neste momento de pandemia, quando 1.195
pessoas precisam de tratamento para COVID-19 e quando o Estado esta adotando
medidas para ampliar em mais 400 UTIs a rede de saude nos proximos dias, que sem
os médicos ficardo sem funcionalidade.

Por fim, destaco que o Estado ja adotou todas as providéncias para a contratagao
temporaria de médicos locais/brasileiros, todavia sem o sucesso esperado e necessario,
conforme documentos que serdo oportunamente anexados aos autos, de modo que a
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solugdo vidvel ao enfrentamento da pandemia nas circunstancias atuais ¢ realmente a
contratagdo que se pretende realizar, em contexto absolutamente excepcional e quando
ndo hé outra via possivel para salvaguardar a vida e a saide dos paraenses.

IL.f. Situacdo de Emergéncia de Sautde. Pandemia por COVID-19.
Contratacao Temporaria de Médicos Intercambistas Cubanos. Lei Complementar
Estadual n° 131/2020.

A LC n® 07/1991 foi alterada pela LC n®_131/2020, recém-publicada, para
delimitar as situagdes concretas que podem dar margem a contratagdo temporaria no
ambito da Administragdo Publica Estadual, atendendo a decisdo do STF na ADI 5673.

No mesmo ensejo, o Executivo também propds algumas medidas de excepcional
interesse publico para atender a situagdo de calamidade decorrente da pandemia pela
COVID-19, entre as quais a possibilidade de realizar contratacdes temporarias

necessarias ao enfrentamento da pandemia sem a imposi¢do de Processo Seletivo
Simplificado-PSS.

Os contratos respectivos observardo prazos diferenciados para atender a situagdo
atual de emergéncia, sendo, excepcionalmente, celebrados por apenas 06 meses e
exclusivamente para o enfrentamento da COVID-19, vigorando enquanto perdurarem
seus efeitos, inclusive em caso de prorrogacao. Os limites temporais sdo os fixados nos
Decreto Legislativo 02/2020 e Decreto 609/2020, ou outros que venham a ser editados
sobre a matéria.

Desta forma, a contratacio temporaria que pretende o Estado realizar deve
observar as regras do art. 2° da Lei Complementar n’ 131/2020, sem descurar, no
caso analisado, da possibilidade de rescisido antecipada dos contratos caso o
médico se submeta ao “Revalida” no curso da vigéncia e nio obtenha aprovacao.

Por fim, é importante registrar que alguns hospitais estaduais sdo atualmente
geridos por Organizagdo Social mediante contratos de gestdo em vigor, hospitais que
sio de referéncia no enfrentamento a COVID-19, aos quais, em razdo das
circunstincias expostas, podera ser estendida a possibilidade de contratagao
excepcional de médicos intercambistas ndo reincorporados pela Unido por forca das
regras do art. 23-A da Lei n? 12.851/2013, cuja aplicabilidade estd sendo

excepcionalmente afastada neste Parecer por razdes de relevante interesse publico e
para salvaguardar vidas.

II1 - CONCLUSAO.
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Pelo exposto, e analisando o objeto da consulta formulada sobre a possibilidade
legal de contratagdo temporaria de médicos de nacionalidade cubana, residentes no
Brasil (Pard) e que atuaram, entre 2013 e 2018, no Programa “Mais Médicos para o
Brasil”. sob responsabilidade do Governo Federal, e que ndo se encaixam nas
exigéncias fixadas no art. 23-A da Lei n. 12.871/2013, concluo:

a) a situagdo de emergéncia de satide e calamidade publica em decorréncia da COVID-

19 foram decretadas no Estado do Para pelo Decreto Legislativo n® 02/2020 e Decreto
n°® 687/2020;

b) dados atualizados divulgados pela SESPA informam que o Para ja tem 1.195 casos
confirmados de COVID-19, 450 recuperados, 43 Obitos e 433 testes em analise,
ntmeros crescentes que demandam medidas extremas para conter o avango da
epidemia e promover o atendimento da populagao;

¢) no enfrentamento da emergéncia pela COVOD-19 ¢é notério o deficit de
profissionais de satde para o atendimento basico e intensivo aos pacientes,
principalmente médicos;

d) em cendrio alarmante, o Executivo tem envidado todos os esforgos para contratagao
temporaria de médicos locais/brasileiros, incluindo a convocagdo de meédicos-
residentes oriundos da UEPA, vide Decreto n® 698/2020, ainda sem o éxito esperado
no preenchimento das vagas existentes (mais de 400);

¢) é publico também que a SESPA adquiriu 400 UTIs temporarias para
instrumentalizar os hospitais de campanha montados em Belém, Maraba, Santarém ¢
Breves, ¢ que esse material chega a Belém nos proximos dias, tornando ainda mais
urgente a demanda por médicos intensivistas, clinicos e outras especialidades;

f) segundo regras fixadas na Lei Federal n° 12.871/2013, médicos intercambistas
cubanos atuaram junto ao SUS de 2013 a 2018, habilitados pelo Ministério da Saade
apOs cumprirem todas as exigéncias legais de formagdo, autorizagao para exercicio em
pais estrangeiro, especializagao, etc.;

g) existem 86 desses profissionais remanescentes do “Mais Médicos para o Brasil”
residindo no Para e disponiveis ao atendimento basico e intensivo no combate a
COVID-19, capacitados ¢ habilitados a atuar pelo SUS, credenciados, portanto, ao
trabalho emergencial que o momento impde;

h) no entanto, a Lei Federal n° 13.958/2019 instituiu o Programa “Médicos pelo
Brasil” e acrescentou a Lei n® 12.871/2013 a possibilidade de reincorporagao dos
intercambistas ao Programa anterior (“Mais Médicos”), pelo prazo improrrogavel de
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02 anos, desde que atendidos cumulativamente os requisitos dispostos no art. 23-A.
Esses critérios poderdo ser por ora desconsiderados para efeito de contratagdo
temporaria, diante da situagdo de excepcional emergéncia, considerando também que
os profissionais receberam habilitagdo para exercer a medicina no Brasil antes da
mudanga legislativa e amparada a Administra¢@o no art. 22 da Lei n® 13.655/2018;

i) em razdo das circunstincias e necessidades emergenciais expostas, recomenda-se
que a contratagdo temporaria dos profissionais cubanos esteja acompanhada da
aferigio pela UEPA e Conselho Estadual de Educagdo das condigdes previstas na Lei
n° 13.959/2019 para o “Revalida”, que se manteriam integras at¢ que o Governo

Federal instaure processo para aplicagdo do exame, condicionando-se a manuteng@o do
contrato temporario a aprovacao;

j) a contratagdo temporaria que pretende o Estado realizar deve observar as regras do
art. 2° da Lei Complementar n° 131/2020, com dispensa de PSS e pelo prazo de 06

meses, incluindo-se cldusula de rescisdo antecipada caso o médico se submeta ao
“Revalida” e nao obtenha aprovagao; e

K) por fim, a possibilidade de contratagdo dos médicos intercambistas se estende aos
hospitais ptiblicos estaduais geridos por Organizagdes Sociais, que sejam referéncia no
enfrentamento 3 COVID-19, aplicando-se as mesmas condi¢des ja fixadas neste
Parecer para as contratagdes pela Administragdo Estadual.

E o Parecer que, respeitosamente, apresento para subsidiar decisdo superior de
V.Exa.

Belém/PA, 22 de abril de 2020

Ricardo Nasser Sefer
Procurador-Geral do Estado do Para
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PROPOSTA PARA INDEXACAO:

SITUACAO DE EMERGENCIA DE SAUDE. CORONAVIRUS - COVID-19.
CONTRATACAO TEMPORARIA. MEDICOS INTERCAMBISTAS CUBANOS.
LEI FEDERAL N. 12.851/2013. LEl COMPLEMENTAR ESTADUAL N. 131/2020.
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