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PROCESSO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO 6/2022-006

A Comissdo de Licitagdo do Municipio de Tucurui, através da PREFEITURA MUNICIPAL DE
TUCURUI, consoante autorizagdo do Sr. ALEXANDRE FRANCA SIQUEIRA, na qualidade de ordenador
de despesas, vem abrir o presente processo administrativo para Contratagdo de empresa para prestagio de
servigos continuos técnicos especializados em assessoria e consultoria juridica para atender as necessidades
da Prefeitura Municipal de Tucurui.

DA FUNDAMENTACAO LEGAL

Os servigos prestados por advogados, por sua natureza e por defini¢do legal, sdo servigos
técnicos especializados, de acordo com o disposto no art. 13 da Lei 8.666/93, que os inseriu no rol das
hipoteses elencadas na Lei, conforme se vé:

m Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servigos técnicos
profissionais especializados os trabalhos relativos a:
V — patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas.

Nio resta duvida que, para a contratacdo de servigos técnicos de advocacia, a licitagdo
podera ndo ser exigida.
A inexigibilidade de licitagdo é um tema delicado, contempla um dos dispositivos da Lei de Licitagdes
que tem originado grandes controvérsias, pois prevé a possibilidade de se contratar servigos com
profissionais ou empresas sem licitagdo. Mas, para isso, € necessario que se alcance o exato significado
das expressdes: inviabilidade de competi¢do (art. 25, caput), singularidade do servi¢o pretendido e notoria
especializacdo (art. 25, 1I);
Art. 25. E inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade de
competicdo, em especial:

()

Il - para a contratagdo de servi¢os técnicos enumerados no art.

13 desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou

empresas de notoria especializagdo, vedada a inexigibilidade
o para servicos de publicidade e divulgagdo,

(...)

Cumpre esclarecer, entretanto, que a contrata¢io direta ndo exclui um procedimento
Licitatorio.
Sobre o assunto, o eminente professor Margal Justen Filho, ensinou:

Tal como afirmado indmeras vezes, é incorreto afirmar que a
contratagdo direta exclui um “procedimento licitatorio”. Os
casos de dispensa e inexigibilidade de licitagdo envolvem, na
verdade, um procedimento especial ¢ simplificado para a sele¢do
do contrato mais vantajoso para a Administragdo Publica. He
uma serie ordenada de atos, colimando selecionar a melhor
proposta e o contratante mais adequado. “Auséncia de licitagdo”
ndo significa desnecessidade de observar formalidades prévias
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(fais como verificagdo da necessidade e conveniéncia da
contratagdo, disponibilidade de recursos eic.). Devem ser
observados  os  principios  fundamentais  da  atividade
administrativa, buscando  selecionar a  melhor  contratacdo
possivel, segundo os principios da licitagdo. (JUSTEN FILHO,
Margal.  Comentarios a Lei de Licitagoes ¢  Contratos
Administrativos. 12 ed. Sdo Paulo: Ed. Dialética. 2005. p. 366).

No Acordao ACO1 — 1214/2018 Primeira Camara, o TCE/MS
Julgou regular a contratagdo por inexigibilidade de escritorio de

advocacia para servigos de assessoramento e consultoria

Juridica em wuma prefeitura, nos seguintes termos: A
singularidade dos servicos prestados pelo escritorio contratado
esta fundamentada na capacitagdo profissional dos  seus
advogados, sendo invidvel escolher o melhor profissional para
prestar servigos de natureza intelectual por meio de licitagdo,
notadamente porque tal mensuragdo ndo se funda em critérios
objetivos”

Por conseguinte, outro importante elemento para chancelar a contratagdo direta de advogado, ¢ a
confianga, decorrente da terminologia “inferir” que estd prevista na legislagio, ou seja, a notoria
especialidade gera confianca. A legislagdo exige a presenga de um notério especialista que inspire
confianga na execugdo do servigo, ndo pode ser contratado qualquer profissional.

O advogado deve empenhar-se nas causas confiadas ao seu patrocinio, se aprimorando no culto dos
principios éticos e no dominio da ciéncia juridica, de modo a tornar-se merecedor da confianca do cliente
e da sociedade como um todo, pelos atributos intelectuais e pela probidade pessoal. O novo Cédigo de
Etica e Disciplina da OAB traz em seu art. 10 a confianca reciproca como o elemento base para a relagdo
entre advogado e cliente.

Dessa forma, a notéria especializagdo nao ¢ a causa da inexigibilidade, mas condi¢o para selecionar o
advogado ou banca que inspiram mais confianga na execugdo do servigo técnico especializado.

O Estatuto da OAB e o Cédigo de Etica trazem em intimeros artigos a preocupacdo com o aviltamento de
honorérios, além de vedarem a captagdo de clientela e a mercantilizagdo da profissio, devendo os
advogados tomarem sempre por base os valores fixados na Tabela de Honorérios.

O Conselho Federal da OAB editou em 17.09.2012. a Sumula
04/2012/COP atestando a inviabilidade de competigdo entre
advogados em uma licitagdo. O Supremo Tribunal Federal (STF,
HC no. 86.198-9, Rel. Min. Sepilveda Pertence, DJ de
29.06.2007) também reconheceu a legalidade na inexigibilidade
de licitagdo para contratagdo de servigos juridicos, ressaltando
dentre os intimeros aspectos, a incompatibilidade de disputa em
um certame com as limitagdes éticas e legais da profissdo.

A notoria especializacdo pode ser aferida por diversos eclementos que demonstrem a
singularidade do prestador de servigo, permitindo visualizar o carater incomum ¢
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diferenciado do sujeito contratado. Nesse exato sentido esta a definicao truzida pelo
paragrafo unico do atual artigo 3°-A do Estatuto da Advocacia — reproduzindo o que ja
consta nos artigos 25, §1°, da Lei 8.666/93 ¢ 30, §1°, da Lei das Estatats:

"Considera-se de notoria especializagcdo o profissional ou u
sociedade de  advogados cujo conceito no campo de sua
especialidade, decorrente de  desempenho  anterior.  estudos,
experiéncia, publica¢des, organizagdo, aparclhamento. equipe
[écnica ou outros requisitos relacionados com suas aiividades,
permita inferir que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente
o mais adequado a plena satisfu¢do do objeto do contrato”.

Acontece que diante dos constantes abusos, o préprio Conselho Nacional do Ministério Publico emitiu
recomendagdo aos Membros do Ministério Publico no tocante a contratagio de advogados por
inexigibilidade de licitag@o nos seguintes termos:

RECOMENDAGCAO N° 36, DE 14 DE JUNHO DE 2016.

Art. 1° A contratac¢do direta de advogado ou escritdrio de advocacia por ente publico, por inexigibilidade
de licitagdo, por si so, ndo constitui ato ilicito ou improbo, pelo que recomenda aos membros do
Ministério Publico que, caso entenda irregular a contratagdo, descreva na eventual a¢do a ser proposta o
descumprimento dos requisitos da Lei de Licitagdo. Brasilia-DF, 14 de junho de 2016. RODRIGO
JANOT MONTEIRO DE BARROS Presidente do Conselho Nacional do Ministério Publico.

As complexas necessidades da hodiernidade, exigem que alguns dogmas sejam superados e analisados
com uma boa dose de moderagdo, atentando-se principalmente ao contetdo e a indisponibilidade do
interesse publico sobre o privado, de modo que a classe dos advogados possa ser respeitada por tudo
aquilo que representa para o Brasil, eliminando qualquer possibilidade de violagdo as prerrogativas
profissionais, visto que o advogado trabalha em defesa da ordem juridica do Estado democratico de
direito, sendo indispensavel para & administragdo da justica.

Neste caso, ampliar o sentido da norma para além do contido em sua letra, é contrariar a mens legis e
retroagir todo o avango legislativo e dinamismo que as contratagdes publicas exigem, em especial as

M diretas realizadas por advogados mediante inexigibilidade de licitagdo na Administracao Publica
municipal.

A contratacdo direta de advogado tem fundamento no art. 25, inciso II, da Lei n. 8.666/93
(contratagdo de servigos técnicos enumerados no art. 13 de natureza singular, com profissionais ou
empresas de notdria especializagio).

Para tanto, como dissemos anteriormente, impde-se a necessidade de alcangar o exato significado
das expressdes: inviabilidade de competi¢io (25 caput); profissionais com notéria especializagdo e
singularidade do servico pretendido (art. 25, II).

A inviabilidade de competicdo, prevista no caput do art. 25, ocorre quando ela for inviavel,
que se caracteriza pela auséncia de alternativas para a Administragdo Publica, quando s6 existir um
profissional em condi¢des de atender a necessidade Estatal, ndo se justificando realizar a licitagdo (fase
externa), que seria um desperdicio de tempo e recursos publicos.
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' No caso da contratagdo de advogado, por inviabilidade de competi¢do, a hipotese estd
prevista no inciso II, do art. 25 da Lei 8.666/93, quando o profissional for notoriamente especializado e o
servigo pretendido pela Administragdo for de natureza singular.

A lei, portanto, ndo deixa margem para especulacdes acerca da notéria especializacdo, que
sO pode ser entendida como sendo o reconhecimento publico da capacidade do profissional acerca de
determinada matéria, ou seja, aquele que desfrute de prestigio e reconhecimento no campo de sua
atividade, como no presente caso.

Resta evidente, portanto, que a contratagdo de advogado notoriamente especializado por
inexigibilidade de licitagdo nos termos do art. 25, II, ¢/c o art. 13, V., da Lei Federal n® 8.666/93 é legal, ¢
ndo constitui qualquer ilegalidade.

JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO

A justificativa para a devida contrata¢ido deve-se ao fato da demanda dos servigos juridicos
da Prefeitura Municipal;

¢ Prestar servigos técnicos especializados de consultoria e assessoria juridica em atendimento as
necessidades da Prefeitura e Fundos Municipais.

¢ Atuar perante o Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Parda-TCM,Tribunal de Contas do
Estado TCE e tribunal de Contas da Unido TCU, apresentando esclarecimentos, defesas. Interpondo
recursos, apresentando memoriais e realizando sustentagdes orais.

Além do mais, consta que esses profissionais sio muito experientes, pois ha muitos anos
prestam servigos especializados para as Administragdes municipais, com destacada e elogiada atuagio
pelos representantes legais dos entes contratantes. O que possibilita a celebragdo de contrato de natureza
multidisciplinar, envolvendo as mais variadas questdoes administrativas como licitacdo, recursos humanos,
contabilidade, finangas, orgamento, legislagdo, tributagdo, desapropria¢des, Tribunal de Contas,
assessoria juridica ao executivo.

Por outro lado, as causas judiciais ou administrativas (Tribunais de Contas) reclamam a

&) presenga de um profissional de advocacia mais experiente e versado nas questdes dotadas na area do
' Direito Publico e da Administragdo municipal.

Sem perder de vista que a contratagdo de profissional de maior quilate juridico e técnico
depende do grau de confiabilidade que transmite com o histérico de seu trabalho em outras
Municipalidades, de modo a tranquilizar a Administra¢do quanto a dispor de servigos de qualidade e com
a eficiéncia necessaria para atender, a contento, os relevantes interesses da Prefeitura Municipal.

RAZOES DA ESCOLHA E PRECO

A escolha devera recair sobre a empresa ARIANA COELHO SOCIEDADE INDIVIDUAL
DE ADVOCACIA, inscrito no CNPJ n® 26.907.299/0001-56, pelos motivos a seguir. Apresentou
documentos de habilitacéo;
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Apresentou documentos de qualificagéo técnica, juridica, histérica e especializagdo dos Advogados que
fazem parte do quadro de funcionarios;

O prego mensal de R$ 25.000,00 (vinte cinco mil reais), mensais, coaduna-se com o objeto da
contraprestagdo pretendida pela Administragdo municipal, diante das necessidades de atendimento de
questdes multidisciplinares, que mobilizardo os profissionais da empresa indicada para a contrata¢do
direta, ndo s6 com as visitas na sede desta Municipalidade, mas com a disponibilidade do escritorio
profissional para acompanhar e atender os assuntos supervenientes, sempre que ocorrerem e requisitarem
pronta e imediata atengao.

A ressaltar que o prego ajustado entre as partes ¢ eminentemente “bruto”, ou seja. sem
nenhum acréscimo adicional, cabendo a empresa contratada assumir todos os encargos de natureza
fiscal, trabalhista, comercial, securitario e previdenciario, bem como de todas as despesas diretas ¢
indiretas dos profissionais, diarias, refeigdes e até mesmo as viagens rotinciras a sede da Contratante. para
o regular cumprimento do contrato, além do valor estd dentro do praticado no mercado conforme consta
nos valores acostado ao processo.

~ Assim sendo, atendido o disposto nos artigos 25, inciso II, da Lei n°. 8.666/93, art. 2°, e de
‘ forma a cumprir o disposto no art. 26 da Lei n°. 8.666/93, apresentamos a presente Justificativa para
ratificacdo.

Tucurui/PA,22 de Junhoe de 2022

NILDA NILDA FERREIRA DA

SlLVA:426736402.82
FERREIRA DA Gl ™
=10534987000188,
SILVA:426736 23=Presencial, ou=Certificado
PF A3, cn=NILDA FERREIRA DA

40282 SILVA:42673640282

NILDA FERREIRA DA SILVA
Comissio de Licitagdo
Presidente

ALEXANDRE  Atexanore Franca

SIQUEIRA:83912894272
=BR, 0=ICP-Brasil, ou=AC
FRANCA soLum Multipﬁsvls,o =
= 6000189,
Sl QU El RA839 ZLirgezss:nBcEial, ou=Certificado
PF A1, cn=ALEXANDRE FRANCA

12894272 SIQUEIRA83912894272
~ ALEXANDRE FRANCA SIQUEIRA
Prefeito Municipal

Prefeitura Municipal de Tucurui

Trav. Raimundo Ribeiro de Souza n° 01 - Centro
CEP: 68456-180 — Tucurui-Para

CNPJ: 05.251.632/0001-41




		2022-07-01T09:05:23-0300
	NILDA FERREIRA DA SILVA:42673640282


		2022-07-01T09:06:00-0300
	ALEXANDRE FRANCA SIQUEIRA:83912894272




