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Expediente Memorando n® 138/2016/GABINETE/SECRETARIA/SEMTEAS. de
27.04.2016.

Assunto Contratacdo de Assistente Social, pessoa fisica, para elaboracao de
Projeto Técnico Social — PTS do Residencial "Apolénio Miranda”, do
Programa Minha Casa Minha Vida — PMCMV, composto de 250
(DUZENTOS E CINQUENTA) unidades habitacionais.

Em consulta formulada pela Excelentissima Senhora Secretaria
Municipal de Trabalho e Assisténcia Social acerca da contratagdo de Assistente
Social para elaboragéo de Projeto Técnico Social — PTS, para atender o Residencial
“Apoldnio Miranda”, do Programa Minha Casa Minha Vida — PMCMV, composto de
250 unidades habitacionais, juntando, para tanto, propostas de 03 (TRES)
profissionais, pessoas fisicas, contendo valores e tempo de execugdo, além de
informagdes técnicas e documentos apensos.

Desse modo, atendendo o disposto no art. 38, inciso VI, da Lei
8.666/1983, apresentamos o parecer adiante consignado.

O PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA LICITACAO

A Constituicao da Republica impde o regramento da Administragao
Plblica no territdrio nacional z partir de seu ari. 37, onde =& encontra a
obrigatoriedade da adog@o do processo licitatorio para a realizagdo de compras,
servicos, obras e alienacdes pelo Poder Plblico, por conta da repercussao financeira

e social que envolve a questéo. F
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Ao estabelecer tal imposi¢do, o legislador constituinte pretendeu
afastar, tanto quanto possivel, a discricionariedade administrativa do campo das
contratacbes governamentais. Assim, submeteu a legislacdo infraconstitucional de
regéncia a regulamentagdo minuciosa de suas hipoteses, estabelecendo como
principio maior a existéncia de licitagdo publica como condicao sine qua non para a
realizagao licita e legitima de contratagdes publicas.

Entretanto, a regra trouxe excegbes, gque comportam, porem,
interpretagbes restritivas e limitadas, s6 sendo admissivel a nao utilizagao da
licitag&@o publica quando se estiver diante de situagdes que indiguem ser inviavel, ou
altamente desvantajosa, para o érgao publico a realizacdo do certame.

DAS EXCECOES: DISPENSA E INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

As excegbes se verificam na DISPENSA DE LICITACAO e na
INEXIGIBILIDADE, previstas respectivamente nos art. 24 e 25, da Lei 8.666/93. Esta
dltima ocorre em face da inviabilidade de competigao, o que provoca o esvaziamento
do processo licitatorio. J& no tocante & DISPENSA, esta estd relacionada as
hipéteses em que as circunstancias peculiares dificultam a deflagragéo do processo
licitatério, ou seja, quando embora exista a viabilidade de realizacéo do certame,
este nao se recomenda por ser inoportuno e inconveniente para a Administragao
Publica, em razéo da constatagao do ndo atendimento dos interesses publicos.

DA FINALIDADE DA CONTRATAGAO DE PROFISSIONAL DE
SERVIGO SOCIAL

Inicialmente, sabe-se que o Assistente Social & o profissional que
realiza o trabalho de planejamento e de execugdo das politicas publicas e dos
programas sociais voltados para o bem-estar coletivo e a integracdo do individuo na
sociedade. E o profissional do servigo social que trata das questdes como exclusao
social, acompanhando, analisando e propondo agdes para methorar as condigbes de
vida de criangas, adolescentes e adultos. Ele tem a incumbéncia das campanhas de
alimentagfo, salde, educagdo e recreagdo, com implantagdo de projetos
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assistenciais. Em situagbes ligadas ao sistema carcerario e abrigos de menores,
propoe acdes e desenvolve a capacitagio para a reintegracdo dos marginalizados.

No caso submetido ao juridico da Municipalidade, o profissional se
encarregara da realizag&o do Projeto Técnico Social — PTS, com vistas a atender o
Programa Minha Casa Minha Vida, especificamente o empreendimento imobiliario
Residencial “Apolénio Miranda”, que contempla 250 (DUZENTOS E CINQUENTA)
unidades habitacionais.

Ressalte-se que o Minha Casa Minha Vida é um programa do governo
federal, realizado em parceria com estados, municipios, empresas e entidades sem
fins lucratives, organizado para atender a necessidade de moradia da populacdo de
baixa renda, um anseio de longa data que remanesce até os dias atuais, amenizado
de certa forma por conta da dita agdo governamental.

Para por em execuc&o o dito programa habitacional, a participagéo do
Assistente Social torna-se indispensavel, pois € o profissional da area social que ira
identificar as necessidades sociais das pessoas da comunidade potencialmente
candidatas ao beneficio social da moradia, que atendem as exigéncias do plano da
casa propria.

A existéncia de assistentes sociais lotados na Municipalidade, porém
localizados em 6rgaos distintos da SEMTEAS, poderia suprir a necessidade da
Secretaria requisitante, com utilizagdo da méao-de-cbra para o desenvolvimento do
trabalho, resultante de negociagso com drgao de vinculagao para cessdo temporaria
do profissional, o suficiente pelo tempo necessaric para elaboragdo do PTS.
Entretanto, como se trata de trabalho com caracteristica especifica, que exige
conhecimento especifico e experiéncia profissional, a busca do operador social
inevitavelmente devera se verificar fora do quadro de pessoal do Municipio.

A propésito, acredita-se que, talvez, em futuro breve, a lacuna na
especifica area social seja preenchida, posto que ha previsao de contratacdo de 05
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(CINCO) proﬁssinna—i; por meio do CDNE&RSD PL’JBI‘JCCT;" 01/2016, promovido
pela Prefeitura Municipal de Sao Miguel do Guama (PA), para preenchimento de
claros existentes em S&U quadro de pessoal, consoante Edital n° 01/20186, de
24.03.201s, Cuja inscricdo se encerrou no Gltimo dia 28 de abril.

do dispéndio ja verificado no subelemento "3, 3.90.36.00 - OUTROS SERVICOS —
TERCEIROS - PESSOA FisicA” no Curso do exercicio de 201 8, conforme
despacho constante da "TRAMITACAO INTERNA DE PROCESS0S* Em resposta,

A contratacao Pretendida pela Secrstaria Municipal, geradora do
dispéndio no Patamar supracitado, pode se justificar com o preenchimento das
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exigéncias elencadas na legisiagao vigorante, encontrando guarida no inciso I, do
art. 24, da Lei 8.666/1993, que dispoe:

“Art. 24. E dispensivel a licitagio:

ere)

1T - para outros servicos o compras de valor até 10% (deg por
cenio) do limite previsto na_alinea "a”, do_inciso IT do artigo

anterior e para alienacdes, nos casos previstos nesta Lei, desde que
ndo se refiram a parcelas de um mesmo servigo, compra ou
alienagdo de maior vufio que possa ser realizada de uma si vez: "
(destagues nossos)

O limite previsto no dispositivo da lei licitatoria tem atualmente a sua
base no montante de R$ 80.000,00 (OITENTA MIL REAIS). E o que deflui daquele
dispositivo, transcrito abaixo:

"Art. 23. As modalidades de licitacio a que se referem os incisos |
a Il do artigo anterior serdo determinadas em Jungdo dos seguintes
limites. tendo em vista o valor estimado da contratacdo:

(ee)

I - para compras e servicos nao referidos no inciso anterior:
a) convite - até RS 80.000,00 (oitenta mil reais); "

CONCLUSAO

N&o obstante as restricses impostas pela legislagdo, mas por conta da
indispensavel elaboragdo do PTS, identifica-se logo a necessidade de contratagao
de profissional do servico social, uma vez que as justificativas sdo plausiveis.
considerando a especialidade do servico e a sua relevancia social para atender o
projeto da casa para beneficiar a populagao de baixa renda, pois sem o trabalho
todo o programa habitacional estara comprometido, inviabilizando o desenvolvimento
das politicas habitacionais de interesse tanto do Governo Federal guanto da
Municipalidade.
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Desse modo, a contratagao pode ser ajustada na regra anteriormente
delineada da legislagZio licitatoria, optando-se pela proposta mais vantajosa para o
poder publico municipal, observando-se, ainda, os requisitos do dispositivo legal e ©

preenchimento das exigéncias para comprovacao profissional.

E o parecer, SM.J.

Sao Miguel do Guama (PA), 06 de maio de 2016

Assessor Juridico - OAB/PA 8.537
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