PREFEITURA MUNICIPAL DE CAPITAQ POCO
PROCURADORIA MUNICIPAL DE CAPITAO POCO

Processo n2. 7/2021-100501

Assunto: Aquisicdo emergencial de equipamentos permanentes para estruturacdo dos ambientes de
assisténcia odontoldgica na atencdo primaria a saude € na assisténcia especializada, no
enfrentamento 3 emergéncia em satide publica de Importancia Nacional decorrente da pandemia
do Coronavirus (COVID19), conforme discriminado pelo Secretério de Saide, e nos termos da
portaria 3389/2020- Ministério da Satide, de modo a atender as necessidades da Prefeitura
Municipal de Capitao Poc¢o-Pa

I-  RELATORIO:

Dispde os autos sobre andlise, acerca da possibilidade juridica de aquisicao
emergencial de equipamentos Permanentes para estruturacio dos ambientes de assisténcia
odontoldgica na atencdo priméria 4 sadde e na assisténcia especializada, no enfrentamento 3
emergéncia em salde publica de Importancia Nacional decorrente da pandemia do
Coronavirus(COVlDlS), nos termos da portaria 3389/2020- Ministério da Saude, e de acordo com a
descri¢do contida no Termo de Referéncia constante nos autos, com empresa que menor preco
ofertar, escolhida em procedimento de coleta de pregos referenciais, mediante dispensa de licitacgo.

O presente pedido encontra-se devidamente justificado pelo orgdo solicitante
informando a necessidade. O termo de referéncia foi anexado contendo a justificativa para
contratacdo, objeto, quantidade, discriminados de forma clara e objetiva para a contratagdo.

Conforme justificativa anexa a0s autos, tal aquisicdo se demonstra necessaria, e tem
respaldo na portaria 3389/2020- Ministério da Saude, que habilita estados, municipios e o Distrito
Federal a receber incentivo financeiro federal de capital para estruturacdo e adequagio dos
ambientes de assisténcia odontoldgica na Atengdo Primdria a Satde e na Atencdo Especializada, no
enfrentamento 3 Emergéncia de Saude Publica de Importancia Nacional decorrente da pandemia do
Coronavirus (Covid19).

Instruem os autos com os seguintes documentos:

a) Justificativa da contratacédo;

b) Termo de Referéncia;

c) Portaria 3.389/2020- Ministério da Satde;

d) Cotacdo de Pregos com empresas do ramo;

e) Dotacdo Orcamentdria que ird subsidiar a despesa; >/")
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f) Termo de autorizagdo;

g) Autuagdo da Comiss3o Permanente de Licitacdo e respectiva portaria;

h) Justificativa da CPL;

i) Documentos de habilitacdo e regularidade das empresas que ofertaram o menor
preco;

i) Minuta do Contrato;

Apos tramites iniciais por forga do VI, art.38, da Lei ne 8.666/93, encaminhou-se os
autos para esta Assessoria, para manifestacdo.

E a sintese do relatério.

Il- DO DIREITO:

Preliminarmente, deve-se salientar que a presente manifesta¢do toma por base,
exclusivamente, os elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo
administrativo em epigrafe, com fins de prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo
lhe competindo adentrar em questbes afetas & conveniéncia e oportunidade dos atos praticados,
nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa.

No que diz respeito ao caso em voga, é fato notdrio a crise sanitdria atravessada pelo
pais e pelo mundo em decorréncia da pandemia de COVID-19, causada pelo novo coronavirus. Em
decorréncia da PANDEMIA CORONA VIRUS (COVID-19) que tem assolado 0 mundo acometendo em
curto espago de tempo o adoecimento e agravamento de muitos usudrios e profissionais de satide,
sendo indispensével o uso e a pratica de medidas preventivas € curativas, objetivando reduzir o
adoecimento e 6bitos.

De acordo com os preceitos elencados no art 32 da Lej de LicitagBes, a licitagdo visa
assegurar a isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a administracdo Pdblica. A
Constituicdo Federal acolheu a presuncdo de que prévia licitagdo produz a melhor contratacdo -
entendida como aquela que assegura a maior vantagem possivel a Administracdo Publica, com
observancia do principio da isonomia. No entanto, a prépria Constituigdo se encarregou de limitar tal

presungdo, facultando a contratagdo direta nos casos previstos por lei, sendo possivel contratar por
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um procedimento simplificado, respeitando-se o carater isondmico e vantajoso para a administra¢do

publica.

Como regra a Administragdo Publica para contratar servigos ou adquirir produtos ou
Servigos encontra-se obrigada a realizar previamente processo licitatdrio, conforme preconiza art. 37,
inciso XXI da CF/8. No entanto, a mesma Carta Magna ressalva casos em que a legislacdo
infraconstitucional confere ao Poder Publico a faculdade de contratar sem a necessidade de tal
procedimento, sen3o vejamos:
Art. 37.
(...)

XXI -_ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,

servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo
de licitacdo publica que assegure igualdade de condicdes a todos os
concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigacSes de
pagamento, mantidas as condicOes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica
e econdmica indispensaveis 3 garantia do cumprimento das

obrigac¢des. (...)”

A aplicacdo do dispositivo ao caso concreto, pelo agente licitante, deve ser precedida
de minucioso exame de sua pertinéncia, lavrando-se, motivadamente, as razdes correspondentes,
tudo sob os auspicios dos principios do Direito Administrativo.

Muito embora a regra geral para se contratar com a Administra¢do Publica exija aos
pretensos contratantes submeter-se a realizagdo de licitagdo, a prépria Lei ne 8.666/93, que
regulamenta a determinacdo constitucional traz algumas hipdteses, em casos excepcionais, em que
ndo é necessdria a realizacdo do procedimento licitatorio para a contratacdo.

Portanto, h3 situagBes que excepcionam a regra geral de licitacdo, seja porque ha
inviabilidade de competicdo, seja porque a lei autoriza expressamente que se deixe de licitar, se
convier o interesse publico. Nesses casos excepcionais, devem ser observados os preceitos legais
estabelecidos nos arts. 24,25 e 26 da Lei 8666/93.

O caso em questio se enquadra no dispositivo em que a lei classifica como

dispensavel, pois é patente a urgéncia no respectivo fornecimento, visando salvaguardar a satde e
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consequentemente amenizar os Possiveis estragos que esta Pandemia podera ocasionar. Segundo a
Lei Federal ne 8.663/93, em hipéteses tais, a Administracio pode efetivamente realizar a contratagdo
direta do fornecimento em questdo, mediante dispensa de licitagdo, dada a emergencialidade do

caso conforme artigo 24, inciso IV do referido diploma, verbis:

Art. 24. E dispensdvel a licitagdo:

[...]

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando
caracterizada urgéncia de atendimentos de situacdo que possa
ocasionar prejuizo ou Ccomprometer a seguranca de pessoas, obras,
servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e
somente para os bens necessdrios ao atendimento da situagdo
emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servigos que
Possam ser conclui- das no prazo maximo de 180 (cento e oitenta)
dias consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia da
emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogagdo dos respectivos
contratos;

O artigo supracitado claramente dispde quanto a possibilidade do Administrador
dispensar o processo licitatério em situagBes como a analoga, uma vez que o caso em tela adequa-se
de maneira inquestiondvel e integral ao texto do diploma legal evocado.

Vislumbra-se, pelas justificativas apresentadas, o cariter emergencial da aquisicdo
pretendida. Outrossim, tal aquisicdo tem respaldo na portaria 3389/2020- Ministério da Saude, que
habilita estados, municipios e o Distrito Federal a receber incentivo financeiro federal de capital para
estruturacdo e adequacio dos ambientes de assisténcia odontoldgica na Atencdo Primdria a Satde e
na Atencdo Especializada, no enfrentamento 3 Emergéncia de Satde Publica de Importancia Nacional
decorrente da pandemia do Coronavirus (Covid19).

Apés andlises das propostas apresentadas, juntamente com a documentacio,
examinando a compatibilidade do objeto, regularidade das empresas licitantes, prazos e condigdes, o
setor de cotagdo de precos apresentou planilha detalhada informando que a empresa CASMED
COMERCIO DE ARTIGOS MEDCIOS HOSP. MED.LTDA apresentou menor valor para os itens 7,8,9, 10,
11, 12, 13, 14, 17, 18, 19, 21, 26, 36, 39, 41, 44, 45, 46,47,49,50,51 e 52; a empresa PRODENT
ODONTO MEDICO LTDA, apresentou menor valor para os itens 1, 15, 20, 22, 23, 24, 25, 27, 28, 29,
30, 31, 32, 33, 34, 35,37,38,40 43; a empresa POLYMED EIRELI apresentou menor valor para os
itens 2,3,4,5,6, 16,42 e 48,
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Do Entendimento:

Ante o exposto, considerando os documentos constante nos autos que comprovam
que o caso em epigrafe é hipotese reveladora da urgéncia no atendimento, conforme exposto,
opinamos pela possibilidade de dispensa de licitacio para a contratagdo direta dos itens
discriminados, conforme respaldado na portaria 3389/2020- Ministério da Saude, e nos termos do
art. 24, 1V, da Lei n. 8.666/93, de acordo com a melhor cota¢3o de prego, detalhada pelo setor de
cotagdo.

Em tudo observadas as exigéncias legais e a observancia de todos os principios gerais
de Licitagdo, aplicaveis a espécie, sobretudo, o da selecdo da proposta mais vantajosa para a
Administragdo Publica.

Remetemos, assim, a deliberacdo do Ordenador de Despesas, para que proceda a
RATIFICAGAO e ordene sua publicagdo dentro do prazo legal bem como que se tomem as demais
providéncias cabiveis para que surta todos os seus efeitos previstos em lei.

Eo entendimento que submetemos a superior consideragdo.

Capitdo Pogo/PA, 14 de maio de 2021.
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