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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO MUNICPIPIO DE CASTANHAL.

L

/A %ﬁ:
|
N2

A empresa START LOCACAO E SERVICOS EIRELI, inscrita no CNP] n® 27.479.602/0001-20 e inscricdo estadual n®
15.559.146-0, com sede na Rua Raquel Lemos n® 1267 sala B, Estrela, na cidade de Castanhal/PA, neste ato
representada pelo seu sécio administrador, sro. Wenderson Franca Marques, portador do RG n® 2251282 e CPF
427.425.602-20, com fulcro na Lei n°® 10.520/02 e demais legislagdes pertinentes, apresentar Recurso
Administrativo contra a decisd3o que inabilitou a empresa START LOCAGAO E SERVICOS EIRELI, dada por esta
instituicdo no Pregdo Eletrénico n® 105/2021/SRP, uma vez tendo sido feita de maneira que contradiz a legislagao
aplicivel a espécie e o estabelecido no préprio Edital do certame pelos fatos e fundamentos abaixo relacionados.
Requer o processamento do presente recurso, com sua remessa a autoridade superior, para que proceda ao seu
julgamento.

Nestes termos, pede deferimento.

Castanhal/PA, 02 de dezembro de 2021.

START LOCAGCAO DE MAQUINAS E SERVICOS
WENDERSON FRANCA MARQUES

CPF. 427.425.602-20RG: 2251282 PC/PA
SOCIO ADMINISTRADOR

RAZOES DE RECURSO ADMINISTRATIVO EM PREGAO ELETRONICO

Ref. Pregdo Eletrénico n® 105/2021/SRP

Recorrente: START LOCACAO E SERVICOS EIRELI

Apesar de reconhecer a competéncia, honestidade e conhecimento da Ilma. Pregoeira, o recorrente apresenta as
razdes pelas quais, no caso, sua decisdo foi equivocada, merecendo os devidos reparos.

DA TEPESTIVIDADE

Dispde o artigo 49, inciso XVIII, da Lei 10.520/2002 que & concedido aos licitantes o prazo de trés dias para
apresentacio das razdes do recurso, ficando os demais licitantes desde logo intimados para apresentar
contrarrazdes em igual nimero de dias, que comegardo a correr do término do prazo do recorrente, sendo-lhes
assegurada vista imediata dos autos.

Devidamente comprovada & tempestvidade do prazo, requer o recebimento dela para seu devido processamento e
apreciacdo legal.

DOS FATOS E RAZOES DORECURSO.

No dia 26/11/2021 s 9:00 hs, foi dado inicio a sessdo publica para a disputas nos lances no Pregdo Eletrfnico n®
105/2021/SRP, tendo como objeto o Registro de pregos para futura e eventual Contratagdo de empresa
especializada em prestagdo de Servicos DE MANUTENCAO NO SISTEMA DE ILUMINACAO PUBLICA NESTE
MUNICIPIO DE CASTANHAL/PARA, POR UM PERIODO DE 12 (DOZE) MESES, a empresa logrou-se vencedora na
fase de oferta dos lances. Contudo, em fase de andlise e julgamento dos documentos de habilitagdo, fora
inabilitada.

No entanto, data méxima vénia, nobre Pregoeira a senhora estd equivocada quanto a decisdo de inabilitar a
empresa START LOCACAO E SERVICOS EIRELI, posto que, todos os itens exigidos no EDITAL DO PREGAO
ELETRONICO n° 105/2021, foram devidamente cumpridos, o que aconteceu foi um excesso de formalismo aplicado
por parte desta Pregoeira.

Explico :

A Pregoeira aponta que a Empresa ndo cumpriu o item 6.3.2.3 do Edital, posto que deixou de apresentar a
Certiddo de Inteiro Teor da licitante. Vejamos :

f) Certiddo de interior teor contendo os dados de movimentagdo e arquivamento da licitante interessada em
participar desse referido certame, juntamente com a Certiddo Simplificada e Especifica, de todos os atos
averbados, emitida pela Junta Comercial do domicilio ou sede da empresa licitante, datados dos ultimos 90
(noventa) dias, exceto para as empresas classificadas como MEL

De fato, por problemas técnicos junto JUCEPA/Pa, ndo fora possivel apresentar em tempo habil a Certidao,
contudo, todos os documentos referentes a esta Certiddo foram apresentados, quais sejam, (todas as alteracbes
contratuais, livro didrio completo, balanco, certiddo especifica e certiddo simplificada), ou seja, todos os
documentos que constam na certiddo de Interior Teor encontram-se devidamente apresentados nos documentos de
habilitacdo da licitante.

A inabilitacdo da licitante por ndo apresentar a Certiddo de Inteiro Teor, entdo, serd motivada pela impossibilidade
de aferir sua capacidade em atuar legitimamente como sujeito de direitos e obrigacdes no ambito do objeto
licitado.

No entanto, pode-se apontar que a falta de apresentacdo da referida Certiddo, ndo constitui vicio capaz de
determinar a inabilitacdo da licitante, admitindo-se o saneamento.

https:l.’www.comprasnet.gov.br!pregaolpregoeirolAcompanhar_Recurso3.asp?prgCod=996660&ipgCod=26774‘i24&reCod=566762&'ﬁpo=R 1/4



03/12/2021 09:27 Compras.gov.br - O SITE DE COMPRAS DO GOVERNC

Embora permaneca o dever das licitantes de apresentar os documentos necessarios a comprovagdo de
atendimento dos requisitos habilitatérios fixados no edital, ndo afastamos a possibilidade de a Administragéo
realizar diligéncias que viabilizem a correta andlise dos aspectos envolvidos, assim como dispde no préprio edital.

6.4. A verificacio em sitios oficiais de érgdos e entidades emissores de certiddes constitui meio legal de prova.
Objetivando suprir a falta de apresentagdo dos documentos pela licitante e com fundamento no art. 43, § 3°, da
Lei n® 8.666/1993, admite-se a realizacio de uma consulta on-line ao site oficial da Junta Comercial, a fim de
emitir eventual certiddo de inteiro teor que comprove todas as alteragdes realizadas no ato constitutivo, assim
como verificar a autenticidade de todos os documentos apresentados, desde que se trate de documento-que possa
ser obtido pela internet e que a Administrag8o realize referida consulta na sessdo de licitacdo. Ha\ﬁéﬁt-i%'*‘é?lg? a
falha formal, omissdo ou obscuridade nos documentos de habilitagdo e/ou na proposta ha um-"ﬁ‘é@;—g_g r

parte da Pregoeira em realizar a diligéncia, superando-se o dogma do formalismo excessivd e gig.do a&
razoabilidade e a busca pela eficiéncia, ampliagdo da competitividade e a proposta mais:"gant@' S Eara 53_1

Administragao. 12 FL wi
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“E irregular a Inabilitacio de licitante em razdo de auséncia de informacdo exigida pelo ‘edit ndo®4d
documentacdo entregue contiver de maneira implicita o elemento supostamente faltante e a Adhin\i 0

realizar a diligéncia prevista no art. 43, § 39, da Lei 8.666/93, por representar formalismo exagerado, cGrT prejuizo
& competitividade do certame” (Acérddo TCU n® 1.795/2015-Plendrio).

“E irregular a desclassificagio de empresa licitante por omissdo de informag8o de pouca relevancia sem que tenha
sido feita a diligéncia facultada pelo § 3° do art. 43 da Lei n® 8.666/1993" (Acorddo TCU n°® 3.615/2013-Plenario).

“Ao constatar incertezas sobre o cumprimento de disposicBes legais ou editalicias, especialmente dulvidas que

envolvam critérios e atestados que objetivam comprovar a habilitagdo das empresas em disputa, o responséavel

pela condugdo do certame deve promover diligéncias para aclarar os fatos e confirmar o contelido dos documentos

que servirdo de base para a tomada de decisdo da Administracdo (art. 43, § 3°, da Lei 8.666/1993)" (Acérddo TCU
e n° 3.418/2014-Plenario).

Note-se, portanto, que a realizacio de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrugdo do
procedimento licitatério independente de previsdo em edital, sendo decorrente dos principios da Administragdo
Plblica e da prépria disposigdo legal contida no art. 43, §39, da Lei Geral de Licitagdes.

A seu turno, no tocante & modalidade pregdo, na forma eletronica, estabelece o Decreto Federal n® 5.450/2005,
em seu art. 26, §30:

§ 3° No julgamento da habilitaciio e das propostas, o pregoeiro podera sanar erros ou falhas que ndo alterem a
substéncia das propostas, dos documentos e sua validade juridica, mediante despacho fundamentado, registrado
em ata e acessivel a todos, atribuindo-lhes validade e eficcia para fins de habilitagéo e classificagdo.
As diligéncias t&m por escopo, portanto: 1) o esclarecimento de dividas; 2) obtengdo de informacdes
complementares; 3) saneamento de falhas (vicios e/ou erros).
A diligéncia fundamenta-se no reconhecimento de que a omissdo na documentacdo constitui falha meramente
formal, passivel de ser saneada em consulta a site oficial na internet. Se é possivel conferir on-line a regularidade
da licitante, sem prejuizos & Administracio ou aos demais participantes, ndo ha por que ndo o fazer. Além disso, tal
medida observa os principios da verdade material, da competitividade e do formalismo moderado.
E mais, ainda que fosse invidvel obter uma comprovagdo on-line, sem prejuizo de posicionamentos divergentes,
entendemos que seria possivel & Administragdo suspender a sessdo plblica para realizar diligéncias perante a Junta
Comercial ou com a prépria licitante acerca da documentag&o faltante e, se for o caso, sanear o vicio.
Ademais, o artigo 31 da Lei 8.666/93, pontua as limitagdes quanto a qualificagdo econdmica exigivel em processos
licitatérios, as quais foram devidamente atendidas por esta recorrente, neste processo em epigrafe.
A legislacdo pontua que como documentagdo complementar a Administracdo podera exigir obrigatoriamente as
—~ Declaracdo de Superveniéncia de Fatos Impeditivos e a Declaragdo de Emprego de Menores, o que foi devidamente
cumprido pela licitante.
Esses documentos tém a finalidade de comprovar a personalidade juridica, a aptiddo profissional, a capacidade de
satisfazer os encargos econdmicos e saber se o participante estd cumprindo tanto com suas obrigagdes fiscais
federais, estaduais e municipais, quanto com seus débitos trabalhistas.
Acerca dos critérios de habilitagio, a Constituicdo Federal no art. 37, inciso XXI, permite que sejam feitas somente
“(...) exigéncias de qualificaciio técnica e econdmica indispenséveis a garantia do cumprimento das obrigagGes”.
Desse modo, a Administracdo Plblica ndo deve formular requisitos excessivos que acabam desviando do objetivo
principal do certame, afinal as imposigBes devem ser pautadas visando o interesse plblico. Ademais, as exigéncias
desnecessarias & garantia da obrigac3o tornam o procedimento licitatdrio mais formalista e burocratico, além de
infringir o artigo supracitado (DI PIETRO, 2013, p. 422) .
Conforme entendimento do Tribunal de Contas da Unido (2010, p. 332) , as exigéncias habilitatérias ndo podem
exceder os limites da razoabilidade, além de ndo ser permitido propor cldusulas desnecessdrias e restritivas ao
carater competitivo. Elas devem fixar apenas o necessario para o cumprimento do objeto licitado,
Nos casos em que o 6rgdo da administracdo exige uma documentagéo exorbitante e desnecessaria & comprovagado
da habilitacdo, acaba ocasionando na diminuigio do nimero de interessados no certame e a Administragdo Publica
perde a chance de alcangar seu objetivo, que é adquirir o produto ou servico de melhor qualidade pelo menor
preco. Todos os dispositivos da lei de licitagbes ou regulamentagdo de um especifico processo licitatério, devem ser
interpretados a luz do principio da isonomia. Para favorecer a competividade e a obtencdo do menor prego, as
exigéncias para participacio em licitagdo ndo devem passar do minimo necessario para assegurar a normalidade na
execucdo do futuro contrato, em termos de situagdo juridica, qualificagdo técnica, capacidade econdmica e
regularidade fiscal. (Acorddo 1699/2007 Plendrio - TCU).
Cumpre aferir que a Administragdo Plblica, no procedimento licitatério deve buscar, acima de tudo, a satisfacdo do
interesse publico, mediante a escolha da proposta mais vantajosa, sem deixar de lado a necessaria moralidade e a
indispensdavel seguranga da igualdade entre os participantes.
Neste sentido, visando a celeridade dos processos administrativos, a supremacia do interesse publico sobre o
privado e a iminéncia de definigbes répidas para o cendrio administrativo, a doutrina desenvolveu o principio
administrativo do formalismo moderado, o qual segue muito bem explicado nas palavras de Alexandre Aragdo:

*(...) Referido por ODETE MEDAUAR como aplicavel a todos os processos administrativos, o principio do formalismo
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‘moderado possui, apesar de ndo constar expressamente na Lei 8666/93, relevante aplicacio as licitacdes,
equilibrando com a equidade a aplicacdo dos princn’pios da legalidade e da vinculagdo ao instrumento convocatério,
fazendo com que meras irregularidades, que ndo afetam interesses plblicos ou privados, ndo levem a
desnecessaria eliminagdo de competidores, o que vem sendo amplamente aceito pela jurisprudéncia.

Pode-se dizer que, nas licitagbes, o Principio do Formalismo Moderado advém da ponderagéo dos; ‘prlnéiﬁ:ﬂfc&sc da
legalidade e da vinculagdo ao instrumento convocatério, de um lado, o principio da competitividade, que\

objetivo primordial da licitagdo (ex.: se um edital de licitagdo estabelece que as propostas de pregb_d er(
apresentadas em numero e por extenso, e o licitante a apresenta apenas por extenso, ele n& serq
desclassificado apenas por isso).” YR ;5 ‘ g =]

Considerando ainda que com a apresentacdo de todos os documentos necessarios para comprovar a cag

")F‘

economica e financiera da recorrente, estdo inseridos no processo, assim podendo ser considerada habmt gsfé
certame, destacamos que, A licitagdo € um procedimento instrumental que tem por objetivo uma-finalidade
especifica: celebrag8o do contrato com o licitante que apresentou a melhor proposta. Por esta razdo, a legislacdo
tem flexibilizado algumas exigéncias formais, que n&o colocam em risco a isonomia, com o intuito de garantir
maior competitividade”. Rafael Carvalho Rezende Oliveira, na obra “LicitagGes e Contratos Administrativos” (Rio de
Janeiro: Forense. 2012).

Além disso, conforme entendimento doutrinério de Margal Justen Filho (2005), notével Jurlsta sobre o tema:

N3o se pretende negar que a isonomia é valor essencial, norteador da licitagdo. Mas é necessario, assegurado
tratamento isonémico idéntico e equivalente a todos os licitantes, possibilitar a selecdo da proposta mais
vantajosa. Ndo é cabivel excluir propostas vantajosas ou potencialmente satisfatérias apenas por apresentarem
defeitos irrelevantes ou porque o 'principio da isonomia’ imporia tratamento de extremo rigor. A isonomia ndo
obriga adogdo de formalismo irracional. Atende-se ao principio da isonomia quando se assegura que todos os
licitantes poderdo ser beneficiados por_ tratamento menos severo. Aplicando o principio da proporc:onahdade,
poderia cogitar-se até mesmo de correcdo de defeitos secundarios nas propostas dos licitantes (Comentérios a lei
de licitagbes e contratos administrativos. 113 ed., S8o Paulo: Dialética, 2005, p. 43; grifou-se).

S Desta forma, ndo restam duvidas acerca do excesso de formalismo no ato de desclassificacio da empresa, ora
Recorrente, além de também impactar no principio da economicidade e da proposta mais vantajosa.
Também expde até mesmo sanar os “defeitos secundarios” aplicando o principio constitucional e administrativo da
proporcionalidade, vedando que a Administragdo Plblica aja com excessos.
Nossos tribunais tem se manifestado jurisprudencialmente acerca da prevaléncia do interesse pablico frente a
meras questdes de formalidade:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADQ DE SEGURANCA. LICITACAO. PREGAO ELETRONICO. CERTIDAO DE
REGULARIDADE FISCAL. DESCUMPRIMENTO DO EDITAL. EXCESSO DE FORMALISMO. MELHOR PROPOSTA.
INTERESSE

PUBLICO. Ausente prova da irregularidade fiscal da empresa que apresentou a melhor proposta a Administragdo, e
observados os principios da razoabilidade e da instrumentalidade das formas, bem como o interesse publico, é de
ser reconhecida a legalidade do ato de habilitagdo. Decisdo mantida. AGRAVO A QUE SE NEGA SEGUIMENTO.
(Agravo de Instrumento N 70050682657, Vigésima Segunda Cimara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator:
Denise Oliveira Cezar, Julgado em 28/08/2012)

O entendimento de configuracdo de excesso de formalismo e de que isso se torne prejudicial ao préprio municipio
licitante, o Tribunal de Justiga do Rio Grande do Sul, que assim dispde:

MANDADO DE SEGURANCA. LICITA(;OES IMPUGNAGAO A DECLARACAO DE EMPRESA VENCEDORA. EXPOINTER
2014, IMPROCEDENCIA. DENEGACAO DAORDEM MANTIDA. - Em que pese nao se negue a rotineira aplicagéo do
principio da adstricdo ao edital nos ]ulgamentos relativos ao cumprimento das exigéncias formais dos certames
publicos, é inegavel gue tal entendimento ndo deve prevalecer quando resta evidenciado que o formalismo

—~ excessivo afronta diretamente outros principios de maior relevéancia, como o interesse publico diretamente
relacionado @ amplitude das propostas oferecidas a Administracdo Publica. - Os termos do edital ndo podem ser
interpretados com rigor excessivo que acabe por macular a prépria finalidade da licitacdo, restringindo a
concorréncia e prejudicando a possibilidade de que a Administragdo Plblica analise todas as propostas passiveis de
conhecimento ao tempo do certame. NEGADO SEGUIMENTO AO RECURSO. (Apelacdo Civel N°
70061416301,Vigésima Segunda Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Marilene Bonzanini, Julgado em
15/09/2014) (TJ-RS - AC: 70061416301 RS, Relator: Marilene Bonzanini, Data de Julgamento: 19/09/2014
Vigésima Segunda Cémara Civel, Data de Publicagéo: Diario da Justica do dia 22/09/2014)

AGRAVO DE INSTRUMENTO. LICITACE)ES ACAO ORDINARIA. SUSPENSAO DE INABILITA(;AO ANT’ECIPACEO DE
TUTELA. PRESENCA DOS REQUISITOS DO ART. 273 DO CPC. FORMALISMO EXCESSIVO. AFASTAMENTO QUANDO
MERA IRREGULARIDADE DETERMINA LIMITACAO DA CONCORRENCIA. INTERESSE PUBLICO DA ADMINISTRACAO
NA ANALISE DE DIVERSAS PROPOSTAS, GARANTINDO A COMPETITIVIDADE, SEM OFENSA A MORALIDADE E
IGUALDADEENTRE OS PARTICIPANTES. Os termos do edital ndo podem ser interpretados com rigor excessivo que
acabe por macular a prépria finalidade da licitagdo, restringindo a concorréncia e prejudicando a possibilidade de
que a Administragdo Publica analise todas as propostas passiveis de conhecimento ao tempo do certame, ou seja,
apresentadas por concorrentes que, a época da habilitagdo, apresentavam as condicbes estabelecidas no edital.
AGRAVO DE INSTRUMENTO PROVIDO, DE PLANO. (Agravo de Instrumento N® 70058790270,

Vigésima Segunda Camara Civel, Tribunal de Justiga do RS, Relator: Marilene Bonzanini, Julgado em 06/03/2014)

o - - & S T { % ) 1 - ' IR g - LR

Além disso, a Lei de LicitagBes (n° 8666/1993) estabelece o rol necessdrio para a qualificacio econdmico e
financeira dos licitantes, assim expresso em seu art. 31 e incisos:

Art. 31. A documentacdo relativa & qualificacdo econdmico-financeira limitar-se-a a:

I - balango patrimonial e demonstragdes contdbeis do Ultimo exercicio social, j& exigiveis e apresentados na forma
da lei, que comprovem a boa situagdo financeira da empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes ou
balancos provisérios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrado ha mais de 3 (trés) meses da
data de apresentagdo da proposta;
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Il - certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor da sede da pessoa juridica, ou de

execucdo patrimonial, expedida no domicilio da pessoa fisica;

III - garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no "caput” e § 1o do art. 56 desta Lei, limitada a 1%

(um por cento) do valor estimado do objeto da contratagao.

(vees)

§ 50 A comprovagdo de boa situagdo financeira da empresa serd feita de forma objetiva, através do célculo de

indices contabeis previstos no edital e devidamente justificados no processo administrativo da licitagE%uete_gha

dado inicio ao certame licitatério, vedada a exigéncia de indices e valores ndo usualmente adotados fard' Edtiéta

avaliagdo de situagdo financeira suficiente ao cumprimento das obrigagdes decorrentes da Iicitagﬁo/ﬁk dacig dadd-,
/ tqu ?_4 <\

0}

pela Lei n° 8.883, de 1994) !,;;‘

1.2 1l
Deste modo, entende-se que a recorrente cumpriu com as exigéncias editalicias e comprovol-syg ¢ o
econdmico e financeira mediante os documentos apresentados, juntamente com a Certidda . Simplifigada e’
Especifica, de todos os atos averbados, emitida pela Junta Comercial, comprovando a veracidade dgs entos}

apresentados. XVIS‘E/
Assim, considerando que se trata de interesse publico a ser preservado, bem como que o pedido de Ti 0 de
vossa decisdo se mostra idéneo e adequado, pois foi feito para correcdo de um erro e para evita-se que o processo
seja conduzido de forma a culminar na contratagdo de empresa em violagdo ao interesse publico.

Deve mencionar-se ainda que conforme disposto na Sumula 473/STF, a Administracdo pode rever seus atos em
qualquer momento do processo, buscando dar legalidade aos atos praticados.

Sumula 473/STF:

Administracdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles néo se
originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e
ressalvada em todos os casos, a apreciagao judicial.

Face ao exposto, pugna a Recorrente pelo recebimento do Recurso Administrativo, eis que tempestivo, sendo
N devidamente autuado e processado, na forma da lei, dando integral provimento no sentido reformar a decisdo, com

o intuito de HABILITAR a empresa START LOCAGCAO E SERVIGOS EIRELI no PREGAO ELETRONICO no

105/2021/SRP - Prefeitura Municipal de Castanhal, pelos motivos de fato e de direito expostos no presente, pois a

empresa cumpriu fielmente com os requisitos do edital e da Lei de Licitagdes.

Nesses termos,

Pede e espera deferimento.
Castanhal/PA, 02 de dezembro de 2021.

START LOCACAO DE MAQUINAS E SERVICOS
WENDERSON FRANGCA MARQUES
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