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PARECER JURIDICO N° 04.28.001/2025

INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N° 013/2025-SEMED/PMM

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 04.24.001/2025-SEMED/PMM

INTERESSADO: Secretaria Municipal de Educagéo de Marituba/PA.

SOLICITANTE: Coordenadoria de Licitagdes e Contratos

ASSUNTO: Solicitacédo de Parecer Juridico acerca de processo de Inexigibilidade de
Licitacdo para a locacao de imoveis

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO. LOCACAO DE IMOVEIS. INTELIGENCIA DO
ARTIGO 74, INCISO V, DA LEI N° 14.133/2021.
POSSIBILIDADE JURIDICA.

| - RELATORIO

A coordenadoria de Licitacdes e Contratos do municipio de Marituba/PA
solicitou desta Assessoria Juridica a emissdo de Parecer acerca da possibilidade
juridica e legalidade do procedimento de Inexigibilidade de Licitacdo e da Minuta de
Contrato Administrativo, que tem como objeto a “Contratacdo de Pessoa Fisica para
a Locacédo de imovel ndo residencial localizado na Rua do Fio, n° 16, Bairro Novo,
CEP 67205-565, Marituba/PA, destinado ao funcionamento do Conselho Municipal de
Educacdo, Conselho Municipal de Alimentacdo Escolar e Conselho Municipal de
Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB de Marituba/PA”, conforme
especificacdes contidas nos presentes autos.

Importante salientar ainda que a presente manifestacdo toma por base,
exclusivamente, os elementos que constam, até a presente data, nos autos do
processo administrativo em epigrafe, realizado entre a SECRETARIA MUNICIPAL
DE EDUCACAO e ALEXSANDRA DE LIMA PEREIRA.

Aos autos, foram juntados os seguintes documentos:

1) Documento de Formalizagdo da Demanda,;

2) Estudo Técnico Preliminar;

3) Proposta de Locacao de Imovel,

4) Documento de doacéo do Imovel,

5) Documentos de Habilitagdo;

6) Declaracdo de inexisténcia de imodveis publicos vagos e disponiveis;
7) Laudo de Avaliacdo Prévia de Imovel com Relatorio Fotogréfico;

8) Previsdo de recursos orgamentarios compativeis com o objeto;

9) Justificativa e Autorizagado da Autoridade Competente;

10) Justificativa da Coordenadoria de Licitagdes e Contratos;
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11) Despacho para a Assessoria Juridica.

Os autos, depois de percorrerem 0s caminhos necessarios, vieram a esta
Assessoria Juridica para atender ao disposto no artigo 72, inciso Ill, da Lei n°

14.133/2021.

E o breve relatério.

Il - CONSIDERACOES INICIAIS

Inicialmente, cumpre salientar que os Pareceres Juridicos sdo atos pelo qual
0s 0rgaos consultivos da Administracdo emitem opinides sobre assuntos técnicos de
sua competéncia, de tal forma que visam elucidar, informar ou sugerir providéncias
administrativas nos atos praticados pela Administracao.

Nesse diapaséo, foi apresentada a justificativa para locacdo do imével em
epigrafe através do Documento de Formalizacdo da Demanda encaminhado pelo
setor responsavel da Secretaria, nos seguintes termos:

O presente estudo tem por objetivo fundamentar a necessidade de
locar um imovel nao residencial na Rua do Fio, n° 16, Bairro Novo,
CEP: 67.205-565 - Marituba/PA, para o funcionamento do Conselho
Municipal de Educacéo, Conselho Municipal de Alimentacdo Escolar
e Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social do
FUNDEB de Marituba-PA. A finalidade é atender com eficiéncia as
demandas geradas dentro da rede publica municipal de ensino deste
municipio, buscando acompanhar, fiscalizar e até mesmo subsidiar os
trabalhos desenvolvidos e executados pela Secretaria Municipal de
Educacdo de Marituba-PA, Assim fortalecendo e qualificando a
execucdao dos servicos ofertados aos municipes e alunos, este espaco
ser& para alocarmos os conselheiros municipais, onde os mesmos tem
a finalidade de trabalhar em prol da melhoria, desenvolvimento e
investimento adequado na educac¢éo do Municipio, também buscando
meios de aproximacdo da comunidade ao Poder Executivo, por
intermédio desses espacos democraticos que sdo os conselhos
municipais.

O Conselho Municipal de Educacéo, criado pela Lei Municipal N°
269/2012 em seu Art. 1°, em margo de 2012 e de acordo com LDBI
9.394 de 20 de dezembro de 1996 constituido como Orgéo Normativo,
Consultivo, Deliberativo, Mobilizador, Fiscalizador e de Controle Social
do Sistema Municipal de Educacgéo de Marituba

Considerando a importancia dos Conselhos Municipais na garantia
de direitos, € essencial garantir instalacbes adequadas para o
funcionamento dos Conselhos Municipais Educacionais. A locagéo se
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faz necessaria para potencializar o atendimento e continua execu¢ao
de forma eficaz aos servicos que o competem.

Diante do exposto, recomenda-se a abertura de um processo
administrativo para a locagéo do imével mencionado, a fim de garantir
a continuidade e aprimoramento dos servicos dos Conselhos
Municipais de Educacdo prestados a populacdo do municipio. A
mudanca para este novo espaco contribuird significativamente para o
fortalecimento dos trabalhos dos Conselheiros.

hY

Quanto a justificativa, esclarecemos que ndo compete ao Orgdo juridico
adentrar o mérito - oportunidade e conveniéncia - das op¢des do Administrador, exceto
em caso de afronta aos preceitos legais. O papel do Orgéo Juridico é recomendar que
a justificativa seja a mais completa possivel, orientando o Orgéo assistido, se for o
caso, pelo seu aperfeicoamento ou refor¢o, na hipétese de ela se revelar insuficiente,
desproporcional ou desarrazoada, de forma a ndo deixar margem para eventuais
guestionamentos. Quanto as especificacdes técnicas contidas no presente processo,
presume-se que suas caracteristicas, requisitos e avaliacdo do preco de mercado,
tenham sido regularmente determinados pelo setor competente dos 6rgaos, com base
em parametros técnicos objetivos, para a melhor consecucao do interesse publico.

Desse modo, registra-se que a andlise aqui empreendida se circunscreve aos
aspectos legais envolvidos no procedimento trazido a exame, ndo cabendo a esta
unidade juridica adentrar nos aspectos técnicos e econdmicos, nem no juizo de
oportunidade e conveniéncia da contratacdo pretendida. Em relacdo a estes,
partiremos da premissa de que a autoridade competente se municiou dos
conhecimentos especificos imprescindiveis para a sua adequacdo ao interesse
publico, tendo observado todos os requisitos legalmente impostos.

Il — NATUREZA JURIDICA DO PARECER

Como é cedico, o Parecer Juridico possui natureza de orientacdo obrigatoria,
mas de conclusdo meramente opinativa, de modo que as orientacfes apresentadas
nao vinculam o gestor publico que, de forma justificada, pode adotar orientacéo
contraria ou diversa da emanada por esta Assessoria Juridica.

Tal entendimento decorre do fato de que a responsabilidade sobre os atos do
processo é atribuida ao seu respectivo subscritor, restando a assessoria juridica do
orgao, a analise da questédo sob o prisma da juridicidade, tdo somente.

Portanto, conclui-se que o Parecer juridico é ato formal opinativo exarado em
prol da seguranca juridica do 6rgao assessorado, a quem incumbe tomar a decisao
final dentro da margem de discricionariedade conferida pela Lei.

Rodovia BR- 316, s/n°, KM 13, Centro, Marituba/PA, CEP 67200-000
CNPJ n°. 01.611.666/0001-49 / licitacoes.marituba@hotmail.com



mailto:licitacoes.marituba@hotmail.com

ESTADO DO PARA
MUNICIPIO DE MARITUBA
PODER EXECUTIVO
ASSESSORIA JURIDICA

IV — LOCACAO DE IMOVEIS NA LEI N° 14.133/2021

A Lei n® 14.133/2021 ratificou o entendimento de que as contratacdes
efetuadas pelo Poder Publico devem, em regra, ser precedidas de Licitacdo, conforme
preconizado pelo artigo 37, inciso XXI, da CF/88, o qual delineou e fixou a licitagéo
como principio basico a ser observado por toda a Administracédo Publica, in verbis:

"Art. 37. A Administracéo publica direta e indireta de qualquer dos o da Uniao,
dos Estados, dos Municipios obedecera aos principios da legalidade.
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, e também ao seguinte:
XXI - ressalvados os casos especificados na legislacéo, as obras, servicos,
compras e alienacdes serdo contratados mediante processo de licitacao
publica que assegure igualdade de condi¢cBes a todos os concorrentes com
clausulas que estabelecam obrigacbes de pagamento, mantidas as
condicdes efetivas da proposta, nos termos da lel, o qual somente permitird
as exigéncias de qualificagéo técnica e econdmica indispensaveis a garantia
do cumprimento das obrigagbes”

Assim, em regra geral, todas as unidades da Federacgdo Brasileira e seus
Poderes sujeitam-se a obrigatoriedade de licitar, salvo nos casos e excegodes previstos
na legislagcéo em vigor.

Outrossim, no que concerne a locacdo de iméveis, a Lei n° 14.133/2021,
através do disposto no artigo 51, trouxe como regra a necessidade da realizacdo de
procedimento licitatorio e avaliacdo prévia do bem, do seu estado de conservacéo,
dos custos de adaptacdes e do prazo de amortizacdo dos investimentos necessarios,
estabelecendo ainda a possibilidade de realizar a referida contratacdo através de
Inexigibilidade de Licitagdo, sendo vejamos:

“Art. 51. Ressalvado o disposto no inciso V do caput do art. 74 desta Lei,
a locacdo de iméveis devera ser precedida de licitacdo e avaliacao prévia do
bem, do seu estado de conservagdo, dos custos de adaptacdes e do prazo
de amortizagéo dos investimentos necessarios.” (grifo nosso)

Destarte, a inexigibilidade de licitacdo, via de regra, decorre da inviabilidade
de competicdo. Essa inviabilidade decorrerd nas seguintes situacoes: (a) solucdes
comercializadas com exclusividade (inviabilidade absoluta de competicdo); (b)
singularidade do objeto, de modo que, apesar de existir uma pluralidade de potenciais
executores/fornecedores, ndo é possivel definir critérios objetivos de comparacéo e
julgamento de propostas (inviabilidade relativa de competi¢do; (c) credenciamento,
gquando a necessidade da Administracdo n&o puder ser satisfeita por meio da
contratacdo de um ou de um numero certo de particulares, mas, pelo contrario,
exige/pressupde como alternativa mais eficiente a contratacdo do maior niumero de
interessados aptos a atende-la.

Dessa forma, podemos observar que a locacdo de imodveis através de
inexigibilidade de licitacdo fundamenta-se pela inviabilidade de competicao
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relacionada intimamente com a singularidade do objeto atrelado ao interesse estatal
a ser atendido.

Do mesmo modo, para a perfeita subsuncao do caso concreto a hipotese legal
autorizadora da contratacao direta, € mister a conjugacao de trés requisitos objetivos,
quais sejam: 1) destinacdo do imovel ao atendimento das finalidades precipuas da
Administracdo, evidenciando-se a correlacdo entre as atividades que seréo
desenvolvidas no imével locado e a missdo do 6rgdo ou entidade contratante; 2)
escolha do imovel balizada pelas necessidades de instalacéo e de localiza¢do do ente
publico locatéario; e 3) compatibilidade do preco (aluguel) com valores de mercado,
mediante avaliacao prévia.

Por seu turno, a Lei n®14.133/2021, além de prever a possibilidade de realizar
a locacao de imdveis através de contratacdo direta por inexigibilidade de licitacao,
trouxe 0s requisitos para a realizagdo do procedimento elencados no seu artigo 72,
além de prever também alguns requisitos especificos nos incisos do 85°, do artigo 74,
sen&o vejamos:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competicdo, em especial nos
casos de: (...)

V - aquisi¢d@o ou locagéo de imovel cujas caracteristicas de instalacdes e de
localizag¢&@o tornem necesséria sua escolha. [...]

§ 5° Nas contratagbes com fundamento no inciso V do caput deste artigo,
devem ser observados os seguintes requisitos:

| - avaliacdo prévia do bem, do seu estado de conservacdo, dos custos de
adaptacdes, quando imprescindiveis as necessidades de utilizacéo, e do
prazo de amortizag&o dos investimentos;

Il - certificacdo da inexisténcia de iméveis publicos vagos e disponiveis que
atendam ao objeto;

Il - justificativas que demonstrem a singularidade do imovel a ser comprado
ou locado pela Administracdo e que evidenciem vantagem para ela.

In casu, foram acostados aos autos, Documento de Formalizacdo da
Demanda, o Estudo Técnico Preliminar; a Proposta de Locacdo e os documentos
referentes a proprietaria e ao imével, Laudo de Avaliacdo Prévia do imovel com
relatorio fotografico; Justificativa e Autorizacdo da Autoridade Competente, a qual
versa sobre a singularidade do imdvel, a inexisténcia de imdveis publicos vagos e
disponiveis e a previsdo e demonstracdo de recursos orcamentarios; Justificativa da
Coordenadoria de Licitagdes e Contratos, que fundamenta a escolha do procedimento
de Inexigibilidade de Licitacdo, a razdo de escolha do fornecedor, preenchimento dos
requisitos de habilitacdo e qualificacdo e justificativa do preco proposto, além de
encaminhar em anexo a Minuta de Contrato Administrativo.

Em vista disso, atestado pela presenca dos requisitos legais exigidos pelo
artigo 72 e artigo 74, 85°, ambos da Lei 14.133/2021, bem como pelo entendimento
da Coordenadoria de Licitacdes e Contratos acerca da ado¢ao do procedimento em
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epigrafe, entende-se que existe a possibilidade juridica para celebracédo do contrato
de locacéao, em obediéncia ao regramento legal.

V — MINUTA DO CONTRATO

Na celebragdo dos contratos administrativos devem ser observados e
respeitados os principios administrativos, sendo importante frisar que visam alcancar
um fim datil para a coletividade, o que implica dizer que diante de um conflito entre os
interesses do particular contratado e da Administracdo Publica contratante
prevalecera os interesses deste ultimo. Tal entendimento impde que a redacdo dos
instrumentos contratuais siga parametros e regras definidas pelo Ordenamento
Juridico vigente.

Nesse diapasao, verificamos que a minuta contratual apresentada reflete o
modelo padrdo disponibilizado no sitio eletrénico da AGU e, portanto, encontra-se em
conformidade com as exigéncias legais.

VI — CONCLUSAO

Diante do exposto, apés andlise do caso em tela, sob o prisma eminentemente
juridico/formal, esta Assessoria Juridica entende ser possivel a utilizacdo do
procedimento de Inexigibilidade de Licitacdo para proceder a Contratacdo de Pessoa
Fisica para a Locacdo de imovel ndo residencial localizado na Rua do Fio, n° 16, Bairro
Novo, CEP 67205-565, Marituba/PA, destinado ao funcionamento do Conselho
Municipal de Educagdo, Conselho Municipal de Alimentacdo Escolar e Conselho
Municipal de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB de Marituba/PA, uma
vez que atende a necessidade do 6rgdo, estando de acordo com os requisitos da Lei
14.133/2021.

Quanto a Minuta de Contrato Administrativo de Locacdo de Imoével, apos
analise, concluimos pela sua aprovacéao, tendo em vista que suas clausulas guardam
conformidade com os artigos 92 e seguintes, da Lei n® 14.133/2021 e ao disposto na
Lei n® 8.245/91, encontrando-se livre de quaisquer vicios que gerem nulidade do ato,
nao ocorrendo, deste modo, nenhuma transgresséo a legalidade administrativa.

E importante ressaltar que a analise foi realizada sob o prisma estritamente
juridico-formal, ndo adentrando, portanto, na analise da conveniéncia e oportunidade
dos atos praticados, nem em aspectos de natureza eminentemente técnico-
administrativa, sendo de responsabilidade dos gestores envolvidos as informagdes
prestadas, sobretudo a que declara a necessidade da locacéo e as caracteristicas de
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instalacdes e localizacdo que tornaram necessaria a escolha do referido imovel, com
base nas quais esta analise juridica foi realizada.

Recomenda-se, por fim, em consonancia com a Resolucdo Administrativa n°
22/2021/TCM-PA, que, apOs a celebragdo do Contrato Administrativo, seja este
procedimento encaminhado a respeitavel Controladoria Municipal de Marituba, a fim
de que se manifeste, através de parecer técnico, quanto a regularidade do certame e
dos procedimentos adotados, sendo pertinente requerer ainda que se manifeste
quanto a regularidade da documentacdo apresentada e quanto ao ato de designacéo
do fiscal do contrato.

E o parecer,

S.M.J.
Marituba/PA, 28 de abril de 2025.

Assinado de forma

WAGNER digital por WAGNER

TADEU VIEIRA TADEUVIEIRA
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WAGNER VIEIRA
Assessor Juridico
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