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PARECER JURIDICO N° 007/2020 — SEMED/AJUR

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
ANULACAO DE LICITACAO - MODALIDADE
PREGAO PRESENCIAL N° 002/2020 - SEMED.

ASSUNTO: ANULACAO DE LICITACAO - ANTE A AUSENCIA DE LEGALIDADE NA
MODALIDADE PREGAO PRESENCIAL N° 002/2020 - SEMED.

RELATORIO

Vieram o0s autos a esta Consultoria Juridica para parecer referente ao
procedimento licitatério Pregdo Presencial n® 002/2020 — sob a forma de Registro de
Precos, do tipo menor prego por item, com vistas para futura e eventual contratagdo de
empresa especializada na prestacdo de servigos de manutencao preventiva e corretiva de
lanchas e automdveis leves e pesados que compdem a frota da Semed/Belterra.

A publicagdo do Edital do pregédo Presencial n.° 002/2020 Semed, ocorreu no dia
24 de janeiro de 2020. Ocorre que em 06 de fevereiro de 2020, as 09h00m horas na sala
de licitagdo, reuniram-se pregoeira e as seguintes empresas: LINHARES & LINHARES
LTDA-ME e J MAIA TRANSPORTE LTDA EPP sendo consagrada vencedoras do
certame as empresas acima mencionada da seguinte forma: LINHARES & LINHARES
LTDA-ME arrematou os ITENS 02,04,05,06,07,08 e 09, enquanto a empresa J MAIA
TRANSPORTE LTDA EPP arrematou o ITEM 01 e 03.

Na analise do Controle Interno acerca do procedimento e atos licitatério na fase
interna (preparatéria), foram identificados varios vicios e falhas, nas quais podemos citar
algumas: Inobservancia ao interregno de oito dias da data de publicagdo em 27/01/2020
com realizacdo do certame em 06/02/2020; pesquisa de preco utilizada da mesma
empresa por duas vezes (fls. 20 a 22 e 55 a 55); ausente registro de integrante da equipe
de apoio em sessdao.

Portanto, o processo encontra-se eivados de vicios devidamente comprovado em
sua fase interna (preparatoria).

E o0 que ha de mais relevante para relatar.

FUNDAMENTACAO

Preliminarmente, 0 momento mostra-se oportuno para reexame do procedimento
licitatério, eis que foram cumpridas as formalidades legais, tendo sido comprovada a
devida publicidade do procedimento, a existéncia de dotacdo orcamentaria, cotacao.
Contudo na fase interna do procedimento houve falhas impossiveis de serem sanadas,
vez que a utilizacdo de 03 (trés) cotagBes na pesquisa de preco foi realizada de forma
incorreta, sendo que duas delas pertencem a um dos 02 (dois) fornecedores e com
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variacdes de precos significativo do mesmo objeto, ndo tendo como obter uma média real,
bem como tornando-se a pesquisa de preco invalida.

Pois bem, antes da homologacdo do certame poderd o gestor publico rever seus
atos diante da constatacdo de irregularidade, uma vez que o caso em tela foi demostrado
pelo controle interno que o Pregado Presencial 002/2020 — SEMED, esta eivados de vicios
gue ndo podem ser sanado dentre os quais auséncia de trés cotacbes. Ha consolidado no
ambito das Cortes de Contas o entendimento de que a Administracdo publica deve
estimar o preco da licitacdo com base em pelo menos trés orcamentos elaborados por
fornecedores que atuam no ramo da contratacdo. Sejam decorrentes de procedimento
licitatério ou de contratacao direta, devem ser precedidas de pesquisa de prec¢os. Tanto a
Lei n°® 8.666/93 no art. 7°, 8 2°, inciso Il e 40, § 2°, inciso Il c/c a Lei n° 10.520/02 no art.
30, inciso lll.

Abre-se uma paragrafo para um breve comentario acerca da fase interna
(preparatoria), um aspecto muito relevante a ser comentado € a pesquisa de preco do
objeto a ser contratado pela Administragdo, para verificar a existéncia de recursos e,
nesses termos o Manual de Orientacdo € bem taxativo acerca de pesquisas de pregos do
STJ (2017, p.3) dispde que:

A pesquisa de pregos consiste em procedimento prévio e indispensavel para a verificagéo
de existéncia de recursos suficientes para cobrir despesas decorrentes de contratacao
publica. Serve de base também para confronto e exame de propostas em licitacdo e

estabelece o preco justo de referéncia que a Administragdo esta disposta a contratar,
devendo constar no edital o critério de aceitabilidade dos precos unitario e global.

Importante esclarecer-se, ainda, que a pesquisa de precos consiste em
procedimento prévio e indispensavel para a verificagdo de existéncia de recursos
suficientes para cobrir despesas decorrentes de contratagdo publica. Serve de base
também para confronto e exame de propostas em licitagdo o qual vem a estabelecer o
preco justo de referéncia que a Administracdo esta disposta a contratar.

Assim, a importancia da pesquisa de precos para se obter a estimativa de custos
que se apresenta como de fundamental importancia nos procedimentos de contratacéo da
Administrac@o Publica, funcionando como instrumento balizar aos valores oferecidos nos
certames licitatorios.

E o que se depreende das decisGes abaixo:

“Assunto: LICITACOES. DOU de 02.12.2010, S. 1, p. 170. Ementa: determinacdo a
ELETROBRAS para que observe, guando da aquisicdo de bens, a Decisdo n° 431/1993-
P,no que concerne a realizacdo de pesquisa de pregcos em pelo menos 3
empresas pertencentes ao ramo do objeto licitado, visando a comprovacdo da
compatibilidade dos precos propostos com os praticados no mercado, e que seja feita
incluséo da pesquisa de precos nos processos licitatérios” (item 9.2.10, TC-010.173/2004-9,
Acérdao n° 7.049/2010-22 Camara).

“- Assunto: CONTRATOS. DOU de 06.10.2010, S. 1, p. 117. Ementa: alerta a Geréncia
Regional de Administracdo em Rondénia (GRA/RO) para que, antes de prorrogar qualquer
contrato, realize detalhada estimativa de pregos com base em pesquisa fundamentada em
informacdes de diversas fontes propriamente avaliadas, como, por exemplo, cota¢des
especificas com fornecedores, contratos anteriores do proprio 6rgdo, contratos de outros
6rgéos e, em especial, os valores registrados no Sistema de Pregos Praticados do SIASG e
nas atas de registro de precos da Administracdo Publica Federal, de forma a possibilitar a
estimativa mais real possivel, em conformidade com os arts. 6°, inc. IX, alinea "f", e 43, inc.
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IV, da Lei n° 8.666/1993" (item 1.5.2.5, TC-019.918/2007-6, Ac6rdao n° 6.110/2010-12
Cémara).

Desse modo, ao analisar a documentacdo colacionada nos autos, ficou
demonstrado que o parametro utilizado para afericdo de preco médio de mercado foi a
cotacdo de trés pesquisa de precos e contratos de fornecedores, entretanto a cotacéo
realizada para fins de elaboragcédo de mapa para a média de preco, houve vicios no ato da
pesquisas ao colacionar duas pesquisas do mesmo fornecedor e consequentemente
refletir na média de preco, bem como houve consideravel variacbes de precos no mesmo
objeto. Em suma a auséncia de no minimo trés pesquisas de precos denotam-se
irregularidade podendo gerar uma gama de efeitos negativos para a Administracdo
Publica, desde contratacdes superestimadas até a existéncia de jogo de planilhas nas
propostas dos licitantes.

De acordo com Jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, a corte aponta a
necessidade de se realizar pesquisa de precos da maneira mais ampla possivel de modo
a estipular o valor estimado do procedimento a ser adotado. Por isso, a obtencdo de no
minimo trés propostas validas de fornecedores diferentes sdo basilares os quais sdo
requisitos indispensavel. Portanto, devendo a administracdo publica ndo se limitar ao
minimo exigido, pois caso ocorra ter que descarta uma pesquisa ter outra para substituir e
nao ter o problema de anular ou revogar uma licitacdo, sendo o caso em tela.

Podemos mencionar que o TCU em diversas oportunidades defendeu a utilizagéo
de no minimo trés orcamentos de fornecedores junto ao mercado como forma preferencial
de pesquisa destinada a definir o orcamento estimado.

Vejamos Acoérdao n° 3.026/2010 — Plenario, cujo Voto consignou que:
“a jurisprudéncia do TCU é no sentido de que antes da fase externa da licitagdo ha que se
fazer pesquisa de preco para que se obtenha, no minimo, trés orgamentos de fornecedores
distintos (Acérdao n° 4.013/2008-TCU-Plenario, Acérddo n° 1.547/2007-TCU-Plenério)”.

Noutro viés, em 2013 a orientagcao do TCU deu um novo contorno para o caso, eis
que no Acdérdao n° 868/2013 — Plenario, deixou de entender como satisfatéria a busca por
trés orcamentos e impOs aos administradores a busca pelo que se homeou “cesta de
precos aceitavel’, o qual abriu-se um leque de op¢bes como fontes de pesquisa
alternativas para cotacdo de precos, ndo ficando adstrito apenas na cotagdo de
fornecedores. O Ministro Relator, dispbe que:

“para a estimativa do prego a ser contratado, € necessario consultar as fontes de pesquisa
gue sejam capazes de representar o mercado.”

Outrossim, o relator indicou alguns exemplos de fontes alternativas de pesquisa,
se valendo do Voto proferido no Acérddo n° 2.170/2007 — Plenario, assim, vejamos:

“Esse conjunto de pregos ao qual me referi como ‘cesta de precos aceitaveis’ pode ser
oriundo, por exemplo, de pesquisas junto a fornecedores, valores adjudicados em licitacdes
de 6rgaos publicos — inclusos aqueles constantes no Comprasnet -, valores registrados em
atas de SRP, entre outras fontes disponiveis tanto para os gestores como para os 6rgaos
de controle — a exemplo de compras/contrata¢des realizadas por corporagfes privadas em
condi¢bes idénticas ou semelhantes aquelas da Administracdo Publica -, desde que, com
relacdo a qualquer das fontes utlizadas, sejam expurgados os valores que,
manifestamente, ndo representem a realidade do mercado”.
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Portanto, ndo se pode ficar adstrito apenas em pesquisa de precos de
fornecedores locais, a fim da obtencdo da melhor proposta possivel, 0 qual pode se
utilizar de outras fontes inclusive de érgdo publicos, vez que na fase preparatéria poderia
ter sido utilizados outros meios de pesquisas.

Assim, a jurisprudéncia do TCU € unissona na necessidade de que toda
contratagdo mesmo ela sendo pela dispensa ou direta, tem que haver a pesquisa de
preco. No acérddo 769/2013 — Plenario o Tribunal estabeleceu que sua auséncia
desrespeita o principio da economicidade e da transparéncia e, portanto, consiste em
ilegalidade.

Com efeito, necessario fundamentar no posicionamento da Jurisprudéncia patria e
pela andlise da previsdo do art. 49 da Lei 8.666/93 a possibilidade da anulacdo do
Procedimento Licitatério, com fundamentos na ilegalidade dos atos.

Desta maneira, a anulagdo de um processo licitatorio esta prevista no artigo 49 da

Lei 8.666/93, abaixo transcrito:

Art. 49. A autoridade competente para a aprovagdo do procedimento somente
poderd revogar a licitagdo por razdes de interesse puUblico decorrente de fato
superveniente devidamente comprovado, pertinente e suficiente para justificar tal
conduta, devendo anula-la por _ilegalidade, de oficio ou por provocacdo de
terceiros, mediante parecer escrito e devidamente fundamentado.

Trago a baila as Sumulas 346 e 473 do Supremo Tribunal Federal, vejamos:

Sdmula 346 do Supremo Tribunal Federal — “A Administracdo Publica pode declarar
a nulidade dos seus préprios atos”.

Sumula 473 do Supremo Tribunal Federal — “A Administracdo pode anular seus
préprios atos gquando eivados de vicios gque os tornam ilegais, porque deles
ndo se originam direitos; ou revogéa-los, por motivo de conveniéncia e oportunidade,
respeitando os direitos adquiridos e ressalvada, em todos os casos, a apreciagao
judicial”.

Em verdade, tem-se que o Poder Publico poderé anular a licitacdo de oficio em por
estar ilegal ou eivada de vicios insanaveis, sem que isso se constitua em ato de
ilegalidade ou abuso de poder porgque deles ndo se originam direitos.

Cabe ressaltar que no caso em tela, o procedimento vem eivado de vicios desde a
fase preparatéria/interna da licitagdo resultando assim na falha da cotacdo de preco,
auséncia no registro de integrante da equipe de apoio em sessao, haja vista os vicios que
tornam ilegais os atos praticados e sua continuagao.

No caso em debate, como ja mencionado, a licitagcdo deixou de obedecer a todos
0s requisitos formais exigidos na lei para a modalidade, razdo pela qual a autoridade
pretende anular o processo.

Cabe aqui ressaltar que nao € necessario a ocorréncia de fato superveniente e de
motivacdo para que o procedimento da licitagdo seja anulado basta constatar vicios de
ilegalidade.

Assim, diante da ocorréncia de atos que maculam o processo licitatorio, faz-se
necessario anular todo o certame.
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Diante os fatos expostos, opino pela anulagcéo do processo licitatério.
E o parecer.

Belterra, 12 de fevereiro de 2020

José Ulisses Nunes de Oliveira
Assessor Juridico  jose uuissesnugs  finselos sl
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