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Parecer CGIM

Processo Licitatério n° 096/2020/PMCC

Carona n° 012/2020

Interessadas: Prefeitura Municipal de Canaa dos Carajas e Secretarias
Vinculadas.

Assunto: Adesdo a ata de registro de pregos n° 20200019, obtida através do
pregao presencial n° 079/2019, processo n® 149/2019/FME, cujo objetivo é a
aquisicao de géneros alimenticios em geral, com fornecimento fracionado,
conforme demanda, para atender as necessidades da Prefeitura Municipal de
Canaa dos Carajas e suas Secretarias vinculadas do Municipio de Canaa dos
Carajas - PA.

RELATOR: Sr. ROBSON FERREIRA DE OLIVEIRA, Controlador Geral Interno do
Municipio de Canaa dos Carajas — PA, sendo responsavel pelo Controle Interno
com Portaria n°® 305/2020, declara para os devidos fins, junto ao Tribunal de
Contas dos Municipios do Estado do Para, nos termos do § 1° do artigo 11 da
Resolugdo Administrativa n° 29/TCM de 04 de Julho de 2017, que analisou
integralmente o Processo n° 096/2020/PMCC por meio de Carona 012/2020 com
base nas regras insculpidas pela Lei n° 8.666/93, Lei n°® 10.520/02, Decreto
Federal n° 9.488/2018, Decreto Municipal n° 1.061/2019 que altera e acrescenta
dispositivos no Decreto Municipal n° 686/13 e demais instrumentos legais
correlatos, declarando o que segue.

RELATORIO

Trata-se de procedimento licitatério n® 096/2020/PMCC, por meio de Carona n°
012/2020 deflagrado para Adesao a ata de registro de precos n® 20200019, obtida
através do pregao presencial n° 079/2019, processo n° 149/2019/FME, cujo
objetivo é a aquisicdo de géneros alimenticios em geral, com fornecimento

fracionado, conforme demanda, para atender as necessidades da Prefeitura
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Municipal de Canaa dos Carajas e suas Secretarias vinculadas do Municipio de

Canaa dos Carajas - PA.

O processo encontra-se instruido com os documentos necessarios como a
Solicitagdo de Licitagéo (fls.002-030), Justificativa (fls. 031), Total das Solicitagées
para Registro de Pregos (fls. 032-039), Despacho do Prefeito Municipal para
providéncia de pesquisa de pregos (fls. 040), Pesquisa de Precos (fls. 041-098),
Certidao de Comprovagao de viabilidade de realizagéo do procedimento de adesao
a ata de registro de prego (fls. 099), Planilha de Demonstragao da Vantajosidade
(fis. 100-113), Oficio n° 107/2020/PMCC do Prefeito Municipal a Secretaria
Municipal de Educag&o solicitando & adesé@o a ata de registro de pregos com
planilha descritiva (fls. 114-125), Oficio n°  /2020-FME da Secretaria Municipal
de Educacdo ao Prefeito Municipal autorizando a adesao a ata de registro de
precos (fls. 126-139), Copia do processo licitatorio original da ata (fls. 140-377),
Cartas de Anuéncia e documentagdo das empresas contratadas (fls. 379-563),
Solicitagdes de Despesa (fls. 564-592), Despacho do Prefeito Municipal para
providéncia de existéncia de recurso orcamentario (fls. 593), Notas de Pre-
Empenhos 106675, 106710, 106677, 106678 e 106703 (fls. 594-598), Declaragao
de Adequagao Orgamentaria (fls. 599), Solicitagdo de Contratagao (fls. 600-613),
Termo de Autorizagao do Chefe do Executivo Municipal (fls. 614), Autuagédo (fls.
615), Portaria n° 582/2019 que constitui a Comissao Permanente de Licitagao do
Municipio (fls. 616), Decreto n° 686/2013 — Regulamenta o Sistema de Registro de
Pregos no Municipio de Canaa dos Carajas-PA (fls. 617-625), Decreto n® 913/2017
Altera o Decreto n° 686/2013 (fls. 626-629), Decreto Municipal n° 1061/2019 altera
e acrescenta dispositivos do decreto municipal n® 686/2013 (fls. 630-6395), Minuta
do Contrato (fls. 637-643), Parecer Juridico (fls. 645-650), Confirmagao de
Autenticidade das Certides (fls. 651-732), Convocagdes para celebragdo dos
Contratos (fls. 733, 742, 751, 759, 767, 776, 786, 795, 804 e 814) e Contratos (fls.
734-741, 743-750, 752-758, 760-766, 768-775, 777-785, 787-794, 796-803, 805-
813 e 815-822), Despacho da CPL a CGIM para andlise e parecer (fls. 823),
Decreto Municipal n° 1.146/2020 que dispde sobre a prorrogagado do prazo de
validade das certiddes negativas de débitos e certidées positivas com efeitos de
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negativas de débitos relativos a créditos municipais em decorréncia da pandemia
relacionada ao Coronavirus — COVID-19, Portaria n° 581/2019, 576/2019 e
575/2019 de Nomeacdo do Fiscal de Contrato e Termo de Compromisso e
Responsabilidade do Fiscal de Contrato.

E o necessario a relatar. Ao opinativo.

ANALISE

O Sistema de Registro de Pregos foi regulamentado neste Municipio pelo Decreto
n° 686/2013, sendo, posteriormente alterado pelo Decreto Municipal n° 1.061/2019,
onde se permite a utilizagdo de Ata de Registro de Pregos por érgao ou entidade
nao participante do procedimento, sendo usualmente denominado “carona’,

inserido em seu artigo 21, in verbis:

“Art. 21. Desde que devidamente justificada a vantagem, o
Municipio de Canad dos Carajas podera utilizar a ata de registro
de pregos, durante sua vigéncia, de qualquer érgdo ou entidade
da administragdo publica que ndo tenha participado do certame
licitatério, mediante anuéncia do 6rgédo gerenciador”.

Tal procedimento difundiu-se, na doutrina juridica, sob a denominagao de “carona”
em que prevé a possibilidade de se aproveitar a proposta mais vantajosa de uma
licitagao realizada por outros érgéos e/ou entidades, havendo consequentemente a
reducdo de tempo e de custos, evitando-se assim a repeticdo de um processo
oneroso, lento e desgastante quando ja se tem registro de uma proposta mais

vantajosa para a aquisig@o de bens ou prestagao de servigos de que se necessita.

Todavia, o Decreto Municipal n® 1061/2019 vigente baseado no Decreto Federal n°
9.488/2018 altera e acrescentam dispositivos do Decreto Municipal 686/2013, no
tocante a redacdo do artigo 21, incisos VI e VI, algumas peculiaridades no que
cerne ao limite individual que cada érgdo ndo participante do procedimento
licitatério realizado por outra entidade pode aderir ao quantitativo dos itens do
instrumento convocatério e registrados na ata de registro de pregos, vejamos:
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“‘Art. 2°. O artigo 21 e §§ 1° a 8°, do Decreto Municipal n°

686/2013, passardo a vigorar com a seguinte redagao:

Art. 21. Desde que devidamente justificada a vantagem, o
Municipio de Canaa dos Carajas podera utilizar a ata de
registro de pregos, durante sua vigéncia, de qualquer 6rgéo
ou entidade da administragdo publica que n&o tenha
participado do certame licitatério, mediante anuéncia do

orgéo gerenciador.

()

VI — As aquisicbes ou as contratacées adicionais de que

lrata este artigo ndo poderao exceder, por 6rgdo ou
entidade, a cinquenta por cento dos quantitativos dos
itens do instrumento convocatdrio e registrados na ata

de registro de precos pra o 6rqdo gerenciador e para 0s

0rgéos participantes.

VIl — O instrumento convocatdrio prevera que o guantitativo
decorrente das adesées a ata de registro de precos nao

podera exceder, na totalidade, ao dobro do quantitativo

de cada item registrado na ata de registro de pregos para
0 Orgdo gerenciador e para 0s Orgdos participantes,

independentemente do nimero de 6rgdos nédo participantes

que aderirem”. (grifo nosso).

(--)"

Desse modo, considerando-se o principio constitucional da economicidade e da
eficiéncia, entende-se que ¢é juridicamente possivel e mesmo aconselhavel, com as

devidas cautelas, aproveitar uma proposta mais vantajosa conquistada por outro
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ente da Federagdo, como no caso indicado e justificado, desde que observados

tais requisitos quanto ao limite a adeséo a ata de registro de pregos.

O caso em tela se subsumiu ao previsto no referido artigo, uma vez que, justificada
a vantagem da utilizagdo da Ata de Registro de Precos € a economicidade do
procedimento, torna-se plenamente possivel sua aplicagédo para a contratagao em

comento.

Ademais, encontra-se nos autos pesquisa de pregos demonstrando que a
contratagdo em questdo, teria um pregco menor que o de mercado, de modo que
nao se verificou indicio de fraude (fls. 041-098).

Na presente situagdo, observa-se que foram devidamente preenchidos o0s
requisitos legais para a denominada “carona’, visto que houve a requisicao através
do Oficio n° 107/2020/PMCC do Prefeito Municipal a Secretaria Municipal de
Educacao solicitando a adeséo a ata de registro de pregos com planilha descritiva
(fls. 114-125), bem como, a autorizagédo da Secretaria Municipal de Educagao por
meio do Oficio n° __/2020-FME (fls. 126-139).

Outrossim, encontra-se nos autos os Termos de Anuéncia das empresas
fornecedoras MEGA MIX DISTRIBUIDORA DE ALIMENTOS EIRELI, H. MIX
COMERCIO DE PRODUTOS ALIMENTICIOS EIRELI, NUNES & MARTINS LTDA,
SUPREMA CARNES E COMERCIO DE GENEROS ALIMENTICIOS EM GERAL
EIRELI, J | OLIVEIRA DE SOUSA COMERCIO - EPP, | MARQUES DUARTE
SUPERMERCADO EIRELI, LATICINIO SABOR DO PARA, DEL TORO
BOUTIQUE DE CARNE EIRELI, START CONVENIENCIA e GYN DISTRIBUICAO
E SERVICOS EIRELI, para atender nas mesmas condi¢bes constantes no
instrumento convocatério e registrados na ata de registro de pregos aquisi¢ao de
géneros alimenticios em geral, com fornecimento fracionado, conforme demanda,
para atender as necessidades da Prefeitura Municipal de Canaa dos Carajas e
suas Secretarias vinculadas (fls. 379-563).
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Verifica-se ainda, que a justificativa para a contratagdo, ora solicitada, por meio de
“Carona’, demonstra que os precos ajustados em ata estdo abaixo da realidade
mercadologica da regiao de abrangéncia do Municipio, razdo pela qual demonstra
a vantajosidade a Administracdo, tanto na celeridade e economicidade da

aquisicdo quanto na dispensa de gastos com um novo processo licitatorio.

E ainda, a aquisicdo dos itens em comento, sera utilizada para atender as
necessidades das secretarias diretamente vinculadas a Prefeitura Municipal de
Canaéa dos Carajas, destacando-se em demanda a Secretaria Municipal de Obras,
que com a operacionalizacdo do programa de pavimentacdo e as atividades de
manutengao na infraestrutura do municipio, por realizar servicos em horarios
corridos, fornecerdo alimentagéo diaria aos seus colaboradores, com preparo na
prépria secretaria. Ademais, a logistica de trabalho dificulta o retorno dos
trabalhadores em suas residéncias para se alimentarem e depois retornarem as

atividades.

No tocante, ao item 6leo de cozinha, pedido em grande quantidade pela Secretaria
Municipal de Obras, justifica-se em razédo da utilizagao durante a pavimentagéo de
vias para a limpeza do rolo de compactagao, sendo o material economicamente
mais viavel para este fim.

Por fim, quanto o rol das demandas apresentadas pela Secretaria Municipal de
Producdo de Desenvolvimento Rural, justifica-se que em virtude dos servidores
desta secretaria realizar o trabalho no campo, sendo um trabalho cansativo e
enfadonho, devendo estar devidamente bem alimentados no intuito de colaborar

com a producédo agricola do Municipio.

Outrossim, resta comprovada a validade da Ata de Registro de Pregos n°
20200019, uma vez que esta fora assinada em 13 de janeiro de 2020, devendo a
aquisicao ser procedida em até 90 dias da autorizagdo do 6rgdo gerenciador
expedida em 07 de maio de 2020, conforme o artigo 21, § 6° do Decreto Municipal
n° 686/2013.
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O _procedimento sequiu__para andlise da assessoria juridica que opinou

favoravelmente a realizagdo do procedimento de adesdo a Ata de Registro de

Precos n°® 20200019, originaria_da Secretaria Municipal de Educacao (fls. 645-
650).

As contratagdes foram formalizadas através do Contrato n°® 20206025 (fls. 734-
741), Contrato n® 20206026 (fls. 743-750), Contrato n°® 20206027 (fls. 752-758),
Contrato n® 20206028 (fls. 760-766), Contrato n° 20206029 (fls. 768-775), Contrato
n® 777-785), Contrato n® 20206032 (fls. 787-794), Contrato n° 20206033 (fls. 796-
803), Contrato n® 20206036 (fls. 805-813) e Contrato n° 20206037 (fls. 815-822),

devendo seus extratos serem publicados, nos termos da Lei n°® 8.666/93.

Em tempo, ao analisar os autos, observou-se que a empresa H. MIX -
COMERCIO DE PRODUTOS ALIMENTICIOS EIRELI apresentou apenas a
Certidao de Regularidade Fiscal Municipal as fls. 416, sendo necessaria a
apresentagdo também da Certiddo Negativa de Débito Municipal, assim
como, a Confirmagdo de Autenticidade da referida Certiddao, sendo, para

tanto, indispensaveis anexa-los aos autos para assinatura do contrato.

Outrossim, verificou-se ainda, a auséncia de numeragdao do Oficio de
Autorizagdo de Adesdo expedida pela Gestora do Fundo Municipal de
Educacao contido as fls. 126 a 139, bem como, certifique-se que o referido
documento seja substituido, devendo estar devidamente identificado com o

slogan da Secretaria Municipal de Educagao.

Por fim, recomendamos que conste na ementa da publicacdo dos extratos de

contratos, o nome do fiscal de contrato e o nimero da portaria de nomeacéo,

documento este, imprescindivel para o prosseqguimento do procedimento licitatorio.
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CONCLUSAO

FRENTE O EXPOSTO, em observagao as recomendagdes supra, esta
Controladoria conclui que o referido processo se encontra revestido das
formalidades legais, nas fases de habilitagdo, julgamento, publicidade e

contratagao, estando apto para gerar despesas para a municipalidade.

Cumpre observar que o procedimento, a partir do presente estagio, deve manter a
observacdo plena ao previsto na legislacao da matéria, mormente o determinado
nos artigos 38, 40, 61 e demais aplicavel da Lei n° 8.666/93, aos ditames do
Decreto Federal n° 7.892/13 e Decreto Municipal n°® 686/2013 e suas alteragdes
seguindo a regular divulgagao oficial dos termos e atos a serem realizados.

Declara por fim, estar ciente de que as informagées aqui prestadas estao sujeitas a

comprovagao por todos os meios legais admitidos.

Canaa dos Carajas, 24 de junho de 2020.
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