ESTADO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE BAIAO
ASSESSORIA JURIDICA

PARECER JURIDICO

ADESAO SISTEMA REGISTRO DE PRECOS N° 003/2021-PMB
Processo Administrativo n° 082021003.

OBJETO: ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS N° 04/2021, ORIUNDA DO
PROCESSO NA MODALIDADE PREGAO ELETRONICO SRP N° 01/2021,
HOMOLOGADO PELA A PREFEITURA MUNICIPAL MUANA. OBJETIVANDO A
CONTRATACAO DE EMPRESA PARA CONFECCAO DE MATERIAL GRAFICO.
PARA ATENDER A DEMANDA DO FUNDO DE ASSISTENCIA SOCIAL. FUNDO
MUNICIPAL DE EDUCACAO E PREFEITURA MUNICIPAL DE BAIAO-PA.

PRELIMINAR DE OPINIAO:

Antes de se adentrar no mérito do presente parecer ha de ser
verificado que a condugdo da analise técnico juridica ¢ vinculada a atividade prevista
legalmente da fungdo da advocacia, em especial conforme disposto na Lei Federal n°
8.906/94, que estabelece o Estatuto da Advocacia e da OAB.

Nesta forma, para confec¢do do presente instrumento, ¢ de ser
observada a isencdo do profissional e o seu carater opinativo (Art. 2° §3° da Lei
referida), corroborado este entendimento pela liberdade administrativa do responsavel.
gestor, ja que este podera ou ndo seguir a opinido técnica segundo sua conveniéncia ¢
finalidade.

Reitera-se a liberdade de opinido do profissional. conforme o
entendimento jurisprudencial que segue, assim como a desvincula¢do do profissional a
opinido, cabendo ao gestor sua vinculagao ou ndo, conforme sua conveniéncia. O presente
parecer, por esséncia, ¢ um instrumento de opiniéo ndo passivel de vinculagdo a decisdo da
administragdo publica assim entende a jurisprudéncia:

PENAL. E PROCESSUAL PENAL. ADVOGADO
PARECERISTA. SUPOSTO CRIME EM PROCEDIMENTO
LICITATORIO. ART. 89, CAPUT, DA LEI 8.666/93.
PLEITO DE TRANCAMENTO DA ACAO PENAL.
CABIMENTO. INEXISTENCIA DE INDICACAO DO
DOLO NA CONDUTA DO CAUSIDICO. ORDEM QUE
DEVE SER CONCEDIDA. 1. Nao se pode deixar de
considerar que em sendo o ato do parecerista um Aato
opinativo, a  manifestagio  juridica ndo se  constitu
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como elemento de fundamentagdo de um ato administrativo
posteriormente praticado. 2. Precedente: STF — MS 24.631-6
— DISTRITO FEDERAL - Relator (a): Min. Joaquim
Barbosa — Julgamento: 09/08/2007 — Orgdo Julgador:
Tribunal Pleno — Publicagdo: DJ 01-02-2008.

O objeto de o presente parecer encerra o exame dos atos realizados
no procedimento interno de apura¢do do presente processo de licitagdo por ADESAO A
ATA DE REGISTRO DE PRECOS para devida andlise quanto aos eventos ocorridos.
Assim. excluindo-se os elementos técnicos € econdmicos que embasaram o procedimento,
¢ realizada a presente andlise sobre os elementos ou requisitos estritamente juridicos dos
autos.

Neste sentido cabe a ressalva técnica de que ao gestor publico €
livre a conduc¢dio da Administragdo Publica, subordinando-se, contudo, as vertentes
das normas de regéncia, em especial, os Principios Constitucionais do Direito

Administrativo. Sem desclassificar a presente pega como opinido técnica quanto a
regularidade legal do procedimento, desvinculadas as finalidades que os justificam e tendo
por base o préprio procedimento. incluso as declaragdes, autorizagoes. determinagdes €
demais atos nele presentes. Cabendo ao gestor proceder aos demais atos conforme sua
conveniéncia.

BREVE RESUMO DOS AUTOS

Tratam-se dos autos de ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS N° 04/2021,
ORIUNDA DO PROCESSO NA MODALIDADE PREGAO ELETRONICO SRP N°
012021, HOMOLOGADO PELA A PREFEITURA MUNICIPAL MUANA,
OBJETIVANDO A CONTRATACAO DE EMPRESA PARA CONFECCAO DE
MATERIAL GRAFICO. PARA ATENDER A DEMANDA DO FUNDO DE
ASSISTENCIA SOCIAL. FUNDO MUNICIPAL DE EDUCACAO E PREFEITURA
MUNICIPAL DE BAIAO-PA.

O procedimento cotado conforme preceitua a Lei das Licitagdes se iniciou por meio
de demandas da Secretaria Municipal de Educagdo, Secretaria de Assisténcia Social ¢
Gabinete do Prefeito pelo qual autorizou a adesdo a ata, abertura de processo administrativo
pela Comissdo Permanente de Licitag@o.

Apos a solicitagdo, foi entdo autuado e procedido a minuta do Edital, que fora
encaminhado para aprecia¢do desta Assessoria Juridica deste municipio.

ANALISE JURIDICA E PARECER

Isso posto, é necessario, primeiramente, definir o Sistema de Registro de Pregos,
previsto pela Lei n°® 8.666/93 e regulamentado pelo Decreto n® 7.892/13.

Lei 8.666/93:

“Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverdo:
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[ - atender ao principio da padronizagdo. que imponha
compatibilidade de especificagdes técnicas e de desempenho.
observadas, quando for o caso, as condi¢des de manutengdo.
assisténcia técnica e garantia oferecidas;

II - ser processadas através de sistema de registro de pregos;

(...)

§ 1° O registro de pregos sera precedido de ampla pesquisa de
mercado.

§ 2° Os precos registrados serdo publicados trimestralmente para
orientacdo da Administragdo, na imprensa oficial.

§ 3° O sistema de registro de pregos sera regulamentado por decreto.
atendidas as peculiaridades regionais, observadas as seguintes
condi¢des:

| - sele¢do feita mediante concorréncia;

Il - estipulagdo prévia do sistema de controle e atualizagdo dos
pregos registrados;

[11I - validade do registro ndo superior a um ano.

§4° A existéncia de pregos registrados ndo obriga a Administragao a
firmar as contratagdes que deles poderdo advir, ficando-lhe facultada
a utilizacdo de outros meios, respeitada a legislagdo relativa as
licitagdes, sendo assegurado ao beneficiario do registro preferéncia
em igualdade de condigdes.”

Decreto n° 7.892/13:

Art. 1° As contratagdes de servigos e a aquisi¢do de bens, quando
efetuadas pelo Sistema de Registro de Pregos - SRP. no ambito da
administracio publica federal direta, autarquica e fundacional,
fundos especiais., empresas publicas, sociedades de economia mista e
demais entidades controladas, direta ou indiretamente pela Unido.
obedecerdo ao disposto neste Decreto.

Art. 2° Para os efeitos deste Decreto sdo adotadas as seguintes
definigdes:

| - Sistema de Registro de Pregos - conjunto de procedimentos para
registro formal de pregos relativos a prestagdo de servi¢os e aquisi¢@o
de bens, para contratagdes futuras;

II - ata de registro de pregos - documento vinculativo, obrigacional,
com caracteristica de compromisso para futura contrata¢do, em que
se registram 0s pregos, fornecedores, orgdos participantes €
condi¢des a serem praticadas, conforme as disposi¢des contidas no
instrumento convocatdrio ¢ propostas apresentadas;

111 - 6rgdo gerenciador - 6rgdo ou entidade da administra¢do publica
federal responsavel pela condugdo do conjunto de procedimentos
para registro de pregos e gerenciamento da ata de registro de pre¢os

dele decorrente; I
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IV - 6rgdo participante - 6rgdo ou entidade da administragdo publica
federal que participa dos procedimentos iniciais do Sistema de
Registro de Pregos e integra a ata de registro de pregos; e

V - 6rgdo ndo participante - 6rgdo ou entidade da administragdo
publica que, ndo tendo participado dos procedimentos iniciais da
licitagdo, atendidos os requisitos desta norma, faz adesdo a ata de
registro de pregos.

Inegaveis sdo as vantagens dos registros de pre¢os as aquisi¢des da Administragdo
Publica, mormente o fato de que o planejamento ¢ principio da Administra¢do Publica,
expresso no inciso I do art. 6° do Decreto-lei n® 200, de 25 de fevereiro de 1.967. sendo.
extremamente valorizado, como pratica de sua concre¢do, que a Administra¢do utilize para
suas contrata¢des, o sistema de registro de pregos.

Bem assim na Doutrina abalizada sobre as vantagens da adog¢do do sistema de
registro de pregos:

A existéncia do registro de pre¢os ndo pode impor a realizacdo de
compras inadequadas. Por ocasido de cada contratagio, o agente
estatal devera verificar se o produto e o preco constantes do
registro sio satisfatorios. Se nio forem devera realizar licitacio
especifica. Se forem, realizara as aquisicdes sem maior
burocracia (...) (JUSTEN FILHO, Marcal. Curso de Direito
Administrativo. 3* edi¢io Sdo Paulo- Saraiva, 2008, p. 417 (grifo
aposto)

O Proprio Tribunal de Contas da Unido incentiva o seu uso. a fim de combater o
fracionamento das despesas:

Com o intuito de evitar o fracionamento de despesa, vedado pelo
art. 23, §2° da Lei n° 8.666/1993, utilizar-se, na aquisi¢ao de
bens, do sistema de registro de precos de que tratam o inciso Il. e
§§ 1° e 4° do art. 15 da citada Lei, regulamentado pelo Decreto
n° 2.743 de 21.8.1998. (grifo aposto Decisao 472/1999 Plenario).

Também do Manual de Licitagdes e Contratos do TCU — 3* edigdo assim retira-se
recomendacio:

As compras, sempre que possivel, deverio:
- atender ao principio da padronizacio;
- ser processadas através de sistema de registro de pregos (...)

Também a Advocacia-Geral da Unido reconhece uma das grandes vantagens da
adogdo do sistema de registro de pregos, a saber, a dispensa de comprovagdo de dotagdo
orcamentaria por ocasido da abertura de sua fase externa, sendo, previamente a eventual
assinatura do contrato administrativo decorrente da ata registrada. A proposito vejamos:

"Na licitacao para registro de precos, a indica¢do da dota{ﬁo.

orcamentaria e exigivel apenas antes da assinatura do contrato.".}/ .
N
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(Orientacdo Normativa n° 20, de 01 de abril de 2009).

Ocorre que, do procedimento licitatorio que origina a futura ata de registro de pregos,
regras deverdo ser observadas, como em qualquer certame de licitagdo. a saber, do Decreto
n° 7.892/13:

Art. 9° O edital de licitacdo para registro de precos observara o disposto nas
Leis n° 8.666, de 1993, e n° 10.520, de 2002, e contemplari, no minimo:

I - a especificacio ou descricio do objeto, que explicitara o conjunto de
elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisio adequado para a
caracterizacio do bem ou servico, inclusive definindo as respectivas unidades de
medida usualmente adotadas;

II - estimativa de quantidades a serem adquiridas pelo 6rgao gerenciador e
orgaos participantes;

I11 - estimativa de quantidades a serem adquiridas por érgios niio participantes,
observado o disposto no § 4° do art. 22, no caso de o érgio gerenciador admitir adesdes;

IV - quantidade minima de unidades a ser cotada, por item, no caso de bens;

V - condi¢cdes quanto ao local, prazo de entrega, forma de pagamento, ¢ nos
casos de servicos, quando cabivel, frequéncia, periodicidade, caracteristicas do pessoal,
materiais e equipamentos a serem utilizados, procedimentos, cuidados, deveres,
disciplina e controles a serem adotados;

VI - prazo de validade do registro de preco, observado o disposto no caput do
art. 12;

VII - 6rgdos e entidades participantes do registro de preco;

VIII - modelos de planilhas de custo e minutas de contratos, quando cabivel;

IX - penalidades por descumprimento das condigdes;

X - minuta da ata de registro de precos como anexo; e

XI - realizacio periédica de pesquisa de mercado para comprovagio da
vantajosidade.

§ 1° O edital podera admitir, como critério de julgamento, o menor preco
aferido pela oferta de desconto sobre tabela de pregos praticados no mercado, desde
que tecnicamente justificado.

§ 2° Quando o edital previr o fornecimento de bens ou prestagio de servigos em
locais diferentes, é facultada a exigéncia de apresentag¢io de proposta diferenciada por
regido, de modo que aos precos sejam acrescidos custos varidveis por regiao.

§ 3° A estimativa a que se refere o inciso III do caput niio sera considerada para
fins de qualificacdo técnica e qualificacio econdmica financeira na habilitacio do
licitante.

Também, os principios licitatorios, insculpidos no art. 3° da Lei n°® 8 666/93 com a
redacdo conferida pela Medida Provisoria de n° 495, de 2010. decorrentes dos proprios
principios da Administragio Publica Constantes do caput art. 37 da Constitui¢ao Federal,
deverdo ser observados no procedimento do sistema de registro de pregos. a saber:

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observincia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢io da proposta mais vantajosa para a administracao
e a promoc¢io do desenvolvimento nacional, e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, de impessoalidade, da
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Praga Santo Antonio N°. 199 — Centro: Baido — PA. // ‘




ESTADO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE BAIAO
ASSESSORIA JURIDICA

moralidade, da igualdade da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacao
a0 instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Isso posto, o sistema de registro de pregos devera ser fomentado pela Administragdo
Publica, a fim de aprimorar o planejamento na area de compras dos oOrgdos e entidades
publicos.

Entretanto, questdo que vem suscitando muita duvida em alguns 6rgdos requisitantes,
¢ sobre o limite que se deve entender da legislagdo para os orgdos e entidades que aderirem
as referidas atas de registro de pregos (ndo participantes do edital originario), os conhecidos
e 2

caronas’.

A propria adesdo a ata originaria de registro de pregos ¢ admitida pelo Decreto
7.892/13, a saber:

Art. 22. Desde que devidamente justificada a vantagem, a ata de registro de
precos, durante sua vigéncia podera ser utilizada por qualquer 6rgao ou entidade da
administracio publica federal que ndo tenha participado do certame licitatorio,
mediante anuéncia do 6rgao gerenciador.

§1° Os érgios e entidades que niio participaram do registro de pregos, quando
desejarem fazer uso da ata de registro, deverio consultar o 6rgio gerenciador da ata
para manifestagio sobre a possibilidade de adesao.

§2° Cabera ao fornecedor beneficidrio da ata de registro de precos, observadas
as condicdes nela estabelecidas, optar pela aceitacio ou nio do fornecimento decorrente
de adesdo, desde que nio prejudique as obrigacdes presentes e futuras decorrentes da
ata, assumidas com o érgio gerenciador e 6rgios participantes.

§3° As aquisi¢des ou contratacdes adicionais a que se refere este artigo nao
poderio exceder, por érgio ou entidade, a cem por cento dos quantitativos dos itens do
instrumento convocatério e registrados na ata de registro de precos para o 0rgao
gerenciador e 6rgaos participantes.

Nesse sentido. o que se tem observado na pratica ¢ a adesdo ilimitada dos ““caronas™
até¢ o limite de 100 (cem) por cento da quantidade registrada; contudo, esta sendo utilizada
por cada um dos “caronas”. A esse respeito, ja se manifestou o TCU, mediante o Acordao n®
1.487/07 — Plenario, acerca do abuso que determinados procedimentos de “carona” ilimitada
podem causar, com o prejuizo dos principios da Administragdo Publica. a saber:

Entendo, na mesma linha defendida pelo Ministério Publico, que o Decreto n°
7.892/13 nio se mostra incompativel com a Lei n°® 8.666/93 no que tange a utiliza¢io do
registro de precos tanto para servicos como para compras. Ademais, o art. 11 da Lei n°
10.520/02 admite a utilizaciio do sistema de registro de pre¢os previsto no art. 15 da Lei
de Licitacdes nas contratagdes de bens e servicos comuns.

O parecer do Parquet ilustra esse ponto com abalizada doutrina que interpreta

o sistema normativo de modo a demonstrar a compatibilidade entre o registro de -

precos e os contratos de prestacio de servicos, consoante transcrito no Relatorio que’
antecede este Voto. Ademais, lembra o ilustre Procurador que em diversos julgados o
Tribunal expediu determinacdes/recomendacdes com a finalidade de estimular a
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utilizag¢do da sistematica de registro de precos por parte dos orgiaos da Administracio
Publica.

Diferente é a situacdo da adesao ilimitada a atas por parte de outros orgios.
Quanto a essa possibilidade nao regulamentada pelo Decreto 7.892/13, comungo o
entendimento da unidade técnica e do Ministério Publico que essa fragilidade do
sistema afronta os principios da competicio e da igualdade de condicoes entre os
licitantes.

Assim posto e analisando o procedimento administrativo, somos favoraveis a
Homologacao.

Encaminha-se ao setor competente para as devidas providéncias.

E o relatorio e o Parecer.

S.MLIL

E o parecer, salvo melhor juizo.
Baido-PA de 1hde junho de 2021.
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