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Trata-se da andlise de procedimento de contratagéo direta por meio de inexigibilidade de
licitagdo (“sistema de credenciamento”) relativo ao Processo n® 84/2014-CPL/FMS, requerido pela
Secretaria Municipal de Saude, objetivando a prestagao de servigos especializados em
anestesiologista, a serem prestados no Hospital Municipal de Maraba e Hospital Materno Infantil.

O processo em epigrafe encontra-se autuado, protocolado e numerado, tendo sido instruido
com a seguinte documentagao:

o Proposta comercial apresentada pela Cooperativa dos Médicos Anestesiologistas no Estado do
Para (fls. 03/04);

e Declaragéo de que a despesa nao comprometera o orgamento de 2014, bem como possuli
adequagao orgamentéria e financeira com aLOA, o PPAe a LDO (fl. 06);

e Autorizaggo do ordenador de despesa do FMS para instauragdo de procedimento administrativo
visando & contratagao de servigos técnicos especializados em anestesiologia (fl. 07);

e Termo de referéncia (fl. 08);

e Termo de Compromisso e Responsabilidade pelo acompanhamento e fiscalizagéo da execugao
do contrato, assinado pelos servidores indicados (fl. 09);

e Resolugdo n® 008-2013, do Conselho Municipal de Satide de Maraba — CMSM, aprovando a
contratago de servigos complementares de anestesia (ﬂs. 10/11);

e Oficio n® 422/2013-SMS, solicitando a aprovagéo do Conselho Municipal de Satde de Maraba
para a contratagdo de servigos técnicos especializados em anestesiologia (fl. 12);



ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE MARABA
CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE MARABA - CONGEM

e Extrato de especificagéo da dotagao orgamentaria (fls. 13/15); :
e Solicitagdo de abertura de procedimento licitatorio (Memo n° 042/2014-Contratos ot
convénios/SMS) - fl. 16;

e Portaria de criagio e composi¢do da CPL/FMS (fls. 17118);

e Primeira minuta do edital de credenciamento, acompanhada dos seguintes anexos: | - “Termo

de Referéncialespecificagdes”; Il - “Modelos de Declaragao”; e Ill - “Minuta de Termo de Contrato de
Credenciamento” (fls. 19/33);

e Parecer juridico da PROGEM n° 314/2014, opinando favoravelmente ao prosseguimento do feito

(fls. 35/36);

o Edital e respectivos anexos (fis. 37/51);

e Aviso de Chamada Piblica para o Credenciamento n° 10/2014, fixando-se o periodo de 27/03/14

a 10/04/2014 para apresentago dos documentos (fl. 41);

e Comprovantes de publicagéo do aviso de chamada‘pﬂblica no DOU, na IOEPA e em jornal de
circulagao regional (fls. 54/56); e

o Comprovante de retirada do edital por uma empresa interessada (fl. 58).

Da analise do presente procedimento, observamos 0 seguinte:

0O “Sistema de Credenciamento” é um procedimento administrativo formal de inexigibilidade de
licitagdo que visa & contratagéo de prestadores de servigos, tais como' clinicas, profissionais ou
laboratérios, mediante requisitos estabelecidos previamente no edital de convocagao.

Trata-se de participagéo de forma complementar por parte das instituigbes privadas com ou
sem fins lucrativos de assisténcia & saide no ambito do Sistema Unico de Satde - SUS.

0O “Sistema de Credenciamento” é regulamentado pela Lei n® 8.080/90 e pela Portaria
Ministerial n® 1.034/10-GM/MS e consiste 0 mesmo, numa forma de contratagao direta adotada pela
Administragdo Pdblica, tendo como fundamento art. 25, caput, da Lei 8.666/93.

No caso, a contratagdo direta por meio do ‘sistema de credenciamento” se justifica pela
inviabilidade de competicdo, uma vez que todos oS interessados do ramo pertinente ao objeto
pretendido, que atendam &s condi¢des minimas estabelecidas no regulamento, podem ser contratados.

Segundo dispde a legislagdo acima citada, podera o gestor municipal recorrer a instituicoes
privadas para complementar a cobertura dos servigos de saude, desde que fiquem comprovadas a
necessidade de complementagéo e a impossibilidade de ampliagdo dos servigos publicos de
saude. :

Destaque-se ainda, que o pagamento dos servigos contratados devera ter como
referéncia os valores constantes na “tabela de procedimentos SuUs”.
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No presente caso, observamos gue 0s valores a serem pagos superardo 0S estabelégidos I%,.p.‘“
IHIETE
tabela SUS. Por conseguinte, ficou esclarecido nos autos que 0s valores que excederem os consignados

na aludida tabela serdo custeados com recursos proprios, observando-se, assim, o disposto na Portaria
GM/MS n° 1606, de 11 de setembro de 2001.

Portanto, a par das consideragdes acima, entendemos que no presente caso, ficou configurada

uma hipotese de inexigibilidade, tendo em vista a auséncia de competitividade na selegéo dos
prestadores, sendo cabivel, pois, a adogo do “sistema de credenciamento’, com amparo na Lei n°
8.666/93, na Lei n° 8.080/90 e na Portaria Ministerial n°® 1.034/10-GM/MS.

Desse modo, passemos & andlise do respectivo procedimento:

Conforme consta da ata da reunido realizada pela Comissdo Permanente de Licitagao/FMS no
dia 10/04/2014 (fls. 144/145), foi estabelecido o periodo de 27/03/2014 a 10/04/14 para habilitagéo dos
interessados em prestar servigos especializados em anestesiologista.

Assim, apenas um prestador de servigos manifestou interesse no respectivo credenciamento,
qual seja, a COOPERATIVA DOS MEDICOS ANESTESIOLOGISTAS NO ESTADO DO PARA -
COOPANEST-PA.

Em conformidade com o procedimento estabelecido para o sistema de credenciamento, 0
referido prestador apresentou os documentos de habilitag&o, bem como a proposta comercial exigidos no
edital.

Por conseguinte, a CPL/FMS procedeu & analise dos aludidos documentos, tendo verificado
que o prestador acima deixou de apresentar a licenga de funcionamento expedida pelo Departamento de
Vigilancia Sanitaria. No caso, ficou registrado que a0 invés do citado documento, o prestador apresentou
apenas o protocolo de requerimento da licenga.

Diante disso, considerando que apenas a Cooperativa acima nominada manifestou interesse
no credenciamento, a CPL/FMS concedeu a mesma o prazo de 48 (quarenta e oito) horas para
apresentag&o da licenga de funcionamento, 0 que foi tempesiivamente cumprido, conforme se infere pelo
documento de fl. 146 e certido de fl. 147.

Analisamos a documentagdo de habilitagdo e a proposta comercial apresentadas pela
Cooperativa credenciada no presente processo, tendo observado que o balango patrimonial nao
contém informagéo relativa aos indices (ILG, ISG e ILC), os quais tém como finalidade demonstrar
a boa situagdo financeira. Assim, necessario se faz notificar a Cooperativa credenciada, para que
a mesma demonstre a boa situagdo financeira através dos indices ILG, ISG e ILC.

Quanto ao procedimento adotado, observamos que O MesmMo obedeceu as exigéncias
estabelecidas na legislagdo pertinente ao “sistema de credenciamento”, a saber, Lei n° 8.080/90 e
Portaria Ministerial n® 1.034/10-GM/MS.

Contudo, cumpre-nos fazer algumas ponderagﬁeé e recomendagdes acerca de alguns atos
produzidos no presente procedimento:
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Apesar de ter sido estabelecido o periodo de 27/03/2014 a 10/04/14 para h mtagao dos
interessados, 0 respectivo aviso de chamada piblica somente foi publicado nos dias 28 lﬂ3,li4«
portanto, durante o transcurso do prazo acima. Desse modo, a publicidade do referido ato foi
parcialmente prejudicada, tendo em vista que nao ocorreu com certa antecedéncia.

Diante disso, recomendamos que nos préximos procedimentos, a divulgagdo dos atos
seja providenciada com certa antecedéncia, em observancia ao principio da publicidade.

Ademais, no visualizamos nos autos informagéo relativa ao quantitativo estimado (mensal e
anual) dos servigos contratados, nem dados que justifiquem a composigéo do prego estimado para esta
contratagao.

Assim, para fins de instrugédo processual, recomendamos que seja juntada aos presentes
autos, planilha contendo as informagées acima, discriminando-se, ainda, a demanda estimada
para cada hospital (HMM e HMI).

Em se tratando de inexigibilidade de licitagéo, impde o caput do art. 26 da Lei n® 8.666/93, que
as situacdes de inexigibilidade previstas no art. 25 da Lei n° 8.666/93 devem ser comunicadas a

autoridade superior, para fins de ratificacdo e publica'gﬁo na imprensa oficial, no prazo de 05

(cinco) dias, como condicéo para eficacia dos atos.

Por conseguinte, recomendamos o cumprimento das providéncias legais acima citadas.
Ante o exposto, desde que atendidas as recomendagdes feitas ao longo dete parecer,

entendemos que o presente procedimento devera ter sequimento, para fins de cumprimento das

providéncias previstas no caput do art. 26 da Lei n° 8.666/93.
Desse modo, sugerimos o encaminhamento dos autos a Comissdo Permanente de
Licitagao/FMS, para conhecimento e cumprimento das recomendagdes acima, devendo_ser dada

prioridade méaxima ao presente procedimento.

Na sequéncia, remetam-se novamente os autos a esta CGM, para fins de empenho da
despesa.
A apreciag&o e aprovagéo pelo Controlador Geral do Municipio.

Maraba/PA, 14 de abril de 2014.
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