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PARECER JURIDICO N° 003/2023

INEXIGIBILIDADE DE LICITAQAO N° 003/2023

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 0301001/CMIP-INEX

INTERESSADA: CAMARA MUNICIPAL DE IGARAPE-ACU/PA.
SOLICITANTE: COMISSAO PERMANENTE DE LICITAQAO

ASSUNTO: Inexigibilidade de licitacdo para contratacdo de Pessoa Juridica
especializada em Assessoria e Consultoria técnica publica administrativa atendendo a

necessidade da Camara Municipal de lgarapé-Acu/PA.

EMENTA. DIREITO ADMINISTRATIVO. LEI N°
8.666/1993. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO.
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
OS SERVICOS DE ASSESSORIA E CONSULTORIA
TECNICA PUBLICA ADMINISTRATIVA,
ABRANGENDO PRINCIPALMENTE A AREA DE
LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS,
ATENDENDO A NECESSIDADE DA CAMARA
MUNICIPAL DE IGARAPE — ACU/PA. PARECER PELA
LEGALIDADE E CONTINUIDADE DO PROCESSO.

| - RELATORIO

Trata-se de consulta encaminhada pela Presidente da ComissdoPermanente de
Licitacdo da Camara Municipal de Igarapé-Acgu/PA, para analise e emissdo de parecer
juridico  concernente a0  procedimento  administrativo na  modalidade
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N° 003/2023, cujo objeto é a contratacdo de

Pessoa Juridica especializada para os servicos de Assessoria e Consultoria técnica

publica administrativa, abrangendo principalmente a area de licitacbes e contratos

administrativos, atendendo a necessidade da Camara Municipal de Igarapé-Acu/PA.
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Consta nos presentes autos: solicitacdo de abertura de processo; proposta;
Projeto Basico de Contratagdo; Justificativa; documentos da pessoa juridica; pedido de
solicitacdo de despesa para execucdo do objeto deste processo administrativo, bem
como despacho exarado pelo departamento contébil, que apresenta manifestacéo
favoravel quanto a adequacdo na programacao orcamentaria Exercicio 2023; além do
termo de autorizacdo de despesa; Ato de designacdo da Comissdo Permanente de
Licitagdo; autuagdo do processo administrativo; minuta do contrato e despacho de
encaminhamento dos autos para analise e parecer.

E o breve relatorio. Passamos a analise juridica.

Il - ANALISE JURIDICA

Preliminarmente, cumpre esclarecer que a presente manifestacdo limitar-se-4 a
duvida estritamente juridica ora proposta e, aos aspectos juridicos da matéria, abstendo-
se quanto aos aspectos técnicos, administrativos, econdémico-financeiros e quanto a outras
questdes ndo ventiladas ou que exijam o exercicio de conveniéncia e discricionariedade
da Administracéo.

A emissao deste parecer ndo significa endosso ao mérito administrativo, tendo em
vista que é relativo a éarea juridica, ndo adentrando a competéncia técnica da
Administracdo, em atendimento a recomendacdo da Consultoria-Geral da Unido, por

meio das Boas Préaticas Consultivas — BCP n° 07, qual seja:

O Orgdo Consultivo ndo deve emitir manifestacdes conclusivas sobre
temas ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de
conveniéncia ou oportunidade, sem prejuizo da possibilidade de emitir
opinido ou fazer recomendacdes sobre tais questdes, apontando tratar-se
dejuizo discricionario, se aplicavel. Ademais, caso adentre em questao
juridica que possa ter reflexo significativo em aspecto técnico deve
apontar e esclarecer qual a situacdo juridica existente que autoriza sua

manifestacdo naquele ponto.
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Portanto, passa-se a analise dos aspectos relacionados as orientacdes juridicas

ora perquiridas.

I1.I — DA INEXIGIBILIDADE DE LICITA(;AO PARA CONTRATA(;AO DE
SERVICOS TECNICOS E SINGULARES EM ASSESSORIA E CONSULTORIA
ADMINISTRATIVA, NOTADAMENTE NA AREA DE LICITACOES E
CONTRATOS ADMINISTRATIVOS.

Inicialmente, cumpre referir que a licitacdo é um procedimento administrativo
formal que tem como escopo proporcionar a Administracdo Publica uma aquisicao,
uma alienacao, uma concessdo ou uma prestacao de servicos da forma mais vantajosa
possivel, respeitando-se 0s principios constitucionais da legalidade, isonomia,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Segundo a licdo do eminente professor José Cretella Janior (CRETELLA
JUNIOR. José. LicitacBes e Contratos do Estado), o processo administrativo assim pode
ser definido:

“Licitagdo, no Direito Publico brasileiro atual, a partir de 1967, tem o
sentido preciso e técnico de procedimento administrativo preliminar
complexo, a que recorre a Administracdo quando, desejando celebrar
contrato com o particular, referente a compras, vendas, obras, trabalhos
ou servicos, seleciona, entre varias propostas, a que melhoratende ao
interesse publico, baseando-se para tanto em critério objetivo, fixado de

antemé&o, em edital, a que se deu ampla publicidade.”

A licitacdo, portanto, visa a garantir a moralidade dos atos administrativose dos
procedimentos da Administracdo Pablica, bem como a valorizagdo da livre iniciativa
pela igualdade no oferecimento da oportunidade de prestar servigos, comprar ou vender
ao Poder Publico.

Desta forma, o ordenamento juridico brasileiro consagrou o processo licitatorio
como a regra para a contratacao das referidas modalidades de negocios juridicos junto

aos particulares. Assim, é de se concluir que, em se tratando de contrato administrativo,
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a inexigibilidade deve ser a excecdo, ocorrendo apenas nos restritos casos autorizados
pela lei.

A Constituicdo Federal de 1988, em capitulo reservado aos Principios Gerais da
Atividade EconOmica, notadamente em seu art. 175, condicionou a prestacdo de
servigos publicos a realizacéo de prévio procedimento licitatério.

Desta forma, a prépria Carta Magna, em capitulo destinado a Administracédo
Publica, no artigo 37, inciso XXI da Constituicdo Federal, impds como regra a
obrigatoriedade de licitar.

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera
aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

(...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servigos, compras e alienacGes serdo contratados mediante processo de
licitacdo publica que assegure igualdade de condi¢bes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento,
mantidas as condicOes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica

indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacfes. Destaquei

Para regulamentar o exercicio dessa atividade foi entdo criada a Lei Federaln®
8.666 de 21 de junho de 1993, mais conhecida como Lei de Licitagcbes e Contratos
Administrativos.

Nos termos do artigo 3° da citada Lei, licitacdo € o procedimento administrativo
que visa selecionar a proposta mais vantajosa a Administrag&o, e, nos termos do artigo
2°, licitar é a regra.

Porém, como toda regra possui sua excecdo, a presente Lei Federal também
estabelece diferenciacOes e hipdteses em que a licitacdo sera dispensada, dispensavel ou

inexigivel, conforme excecdes abaixo:
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Artigo 17 - licitacéo dispensada (a lei declarou-a como tal; néo se fazlicitacao);
Artigo 24 - licitacdo dispensavel (a Administracdo pode dispensar seassim lhe
convier);

Artigo 25 - licitacdo inexigivel (quando houver inviabilidade decompetic&o).

Os orgdos da Administracdo Publica sdo submetidos aos critérios da Lei n°.
8.666/93, portanto sdo obrigados a realizarem procedimentos licitatorios para
contratacdo de bens e servigos. Porém a propria lei de Licitagcdes, em seus arts. 24 e
25, traz a possibilidade de contratacdo direta, sem licitacdo, conforme exposto acima.

O caso em pauta versa sobre a contratacdo de pessoa juridica para prestacdo de
servicos técnicos especializados em consultoria e assessoria em contabilidade pablica.

Paratanto, a Administracdo Publica deve enquadré-la na legislacdo para celebrar
0 contrato.

Por se tratar de atividade notoriamente técnica, a Lei n® 8.666/93 permitea
inexigibilidade de licitacdo, possibilitando a contratacdo direta. Passemos, entdo, a

analise especifica do seu art. 25, inciso Il, in verbis:

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de
competicdo, em especial:

()

Il —para a contratacdo de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta
Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de notéria
especializacdo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e

divulgacéo;

O referido dispositivo faz referéncia ao artigo 13, da Lei n® 8.666/93, que arrola
0s servicos técnicos abarcados pela inexigibilidade de licitagdo, quais sejam, estudos
técnicos, planejamentos e projetos basicos ou executivos; pareceres pericias e avaliacoes
em geral; assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias;

fiscalizacéo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servicos; patrocinio ou defesa de
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causas judiciais ou administrativas; treinamento e aperfeicoamento de pessoal; e
restauracdo de obras de arte e bens de valor histérico.

Além disso, o artigo 25, da Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos,
determina que a inexigibilidade s6 € aplicavel se o profissional ou empresa a ser
contratado tenha notdria especializacéo, pressuposto que é definido no § 1°, do mesmo
dispositivo.

Logo, a interpretagdo do artigo 25, da Lei n° 8.666/93, permite concluir queé
inexigivel a licitacdo para a contratagdo em analise, desde que o particular tenha notoria
especializacdo e que o servico prestado seja de natureza singular, ou ainda se houver
inviabilidade de competicdo.

Quanto a singularidade da natureza do servico a ser prestado, é imprescindivel
citar as licoes de Celso Antonio Bandeira de Mello, in Curso de Direito Administrativo,
28a Edicéo, Editora Malheiros, p. 557-558:

Em face do inciso Il do art. 13 (contratacao de profissional de
notoria especializacdo), pode-se propor a seguinte indagacao:
basta que o servigo esteja arrolado entre os previstos no art.
13 e que o profissional ou empresa sejam notoriamente
especializados para que se configure a inexigibilidade da
licitacdo, ou é necessario algo mais, isto &, que nele sobreleve
a importancia de sua natureza singular? Parece-nos certo
que, para compor-se a inexigibilidade concernente aos
servigos arrolados no art. 13, cumpre tratar-se de servico cuja
singularidade seja relevante para a Administracdo (e que o
contratado possua notdria especializacdo). Se assim néo
fosse, inexistiria razédo para a lei haver mencionado "de
natureza singular”, logo apos a referéncia feita aos servigos
arrolados no art. e o servigo pretendido for banal, corriqueiro,
singelo, e, por isto, irrelevante que seja prestado por "A" ou

por "B", ndo haveria razdo alguma para postergar-se o
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instituto da licitacé@o. Pois é claro que a singularidade sé tera
ressonancia para o tema na medida em que seja necessaria,
isto é, em que por forca dela caiba esperar melhor satisfagédo

do interesse administrativo a ser provido.

Em relacdo a notdria especializacdo, o proprio 8 1° do artigo 25 da Lei de
LicitacOes e Contratos traz seu conceito legal nos seguintes termos:

Art. 25. (...)
8 1° Considera-se de notoria especializagdo o profissional ou
empresa cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias,
publicacles, organizacao, aparelhamento, equipe técnica, ou
de outros requisitos relacionados com suas atividades,
permita inferir que o seu trabalho é essencial e
indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacdodo

objeto do contrato.

Sendo assim, da andlise dos dispositivos legais acima transcritos, percebe- se
que o legislador ordinério erigiu dois requisitos necessarios a contratacdo, um de indole
objetiva e outro de indole subjetiva, a saber: a natureza singular do servico e a notéria
especializacao do profissional.

No que se refere a exigéncia legal da notdria especializacdo, observa-se que a
documentacdo acostada assegura o seu atendimento, especialmente pelos atestados de
capacidade técnica, a teor do Paragrafo Unico do artigo em comento.

Inobstante, a configuracdo da situacédo de inexigibilidade de licitacdo para o caso
sub examine, por dever de oficio, e, sobretudo, buscando assegurar que a contratacéo
desse servigo técnico especializado seja precedido das inarredaveis cautelas para a idénea
satisfacdo da necessidade publica ora identificada, tornam-se judiciosas as seguintes

ponderacdes:
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Sendo o servico uma prestacdo que se substancia em uma obrigacdo de fazer,

impbe-se a exigéncia legal da clara e precisa definicdo do objeto e das condigdes

contratuais (Lei 8.666/93, art. 55), que deverdo ser consignadas num contrato

administrativo formalizado por escrito, com vistas ao cumprimento das disposi¢des legais

vigentes e da fiel execucédo do objeto;

a) Respeitante a exigéncia contida no artigo 111 da LLC, cabe ressaltar

que se a Lei diz “contratar”, subentende-Se que no contrato fique tudo

especificado, ndo sendo necessario falar-se em receber o servico

técnico especializado, pois a feitura dele ja esta subsumida a cessdo

dos direitos patrimoniais fixados no contrato;

b) E imperativo legal a manifestacdo de existéncia de recursos

orcamentarios que assegurem o pagamento das obrigac6es decorrentes

do servico a ser executado (art.7°,82° I11);

c) Nao obstante tratar-se de servico técnico especializado, e que por isso

mesmo pode dificultar a comparacdo de valores monetarios, é de

cautela a adogédo da providéncia expressa no inciso IV do artigo 43

(conformidade com os precos de mercado), ou entdo, a manifestacéo

por quem de direito de que o pre¢o ajustado é compativel com o objeto

pretendido, notadamente em razdo da previsao legal explicita no §2°

do artigo 25;

Em face ao exposto, por estarem presentes 0s pressupostos autorizativos e

documentos necessarios a pretendida contratacdo direta por inexigibilidade de licitacdo,

e estando consignadas as recomendagOes que 0 caso requer, opino favoravelmente ao

pleito.
Este é o parecer, SMJ.

Igarapé-Acu, 05 de janeiro de 2023.
WALLACE Assinado de forma

digital por WALLACE
Wallace Costa Cavalcante COSTA COSTA CAVALCANTE

Advogado OAB/PA 9.734 CAVALCANTE ?;?351 5?533583"05
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