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PROCESSO LICITATORIO Nt 9/2017-00012CMP.
PREGAO. SERVICOS DE LIMPEZA,
CONSERVACAO E HIGIENIZACAO PARA
ATENDER AS NECESSIDADES DA CAMARA
MUNICIPAL DE PARAUAPEBAS. ANALISE DE
EDITAL E MINUTAS. ARTIGO 38, PARAGRAFO
UNICO, DA LEI FEDERAL N2 8.666/1993.

Interessado: DEPARTAMENTO DE LICITACOES E CONTRATOS

I - Relatério:

Vém & Procuradoria Especializada Administrativa ¢ de Pessoal os autos do Processo Licitatério n®
9/2017-00012CMP, que tem por escopo a contratagio de servigos de limpeza, conservagio e higienizacio das
dreas internas e externas (com formecimento de equipamentos), em regime de empreitada por prego global nas
instalages e dependéncias do prédio da Cimara Municipal de Parauapebas. Compdem os autos em epigrafe.
nesta exata ordem: 0 memorando n® 20042017, da Diretoria Administrativa, em gue a autoridade solicitante
expde as razdes pelas quais enseja a aquisicao em tela (fis. 01/04); quadro de quantidades e pregos (fis. 05);
copia da Lei Municipal n® 4.690/2017 (fls. 06): termo de referéncia (fls. 07/26); despacho para pesquisa de
mercado (fis. 27): meméria de cdlculo de composigdo de custos e BDI (fis. 28/29); cépia da convengiio coletiva
de trabalho 2017/2018 (fis. 30/45); planilha de estimativa de custos de insumos (fls. 46): solicitagbes de cotacdo
de pregos de insumos (fls. 47. 49 e 51): cotagbes de pregos de insumos (fls. 48, 50 e 52); solicitagtes de cotagio
de pregos de equipamentos (fls. 53, 55 e 57): cotages de pregos de equipamentos (fls. 54, 56 e 58); indicagio
de dotagiio orgamentidria (fls. 59); declaracio de adequacio orcamentiria e financeira (fls. 60); autorizagio de
abertura — em duplicidade (fis. 61/62): copia da Portaria n® 250/2017, que designa pregoeiros e equipe de apoio
da Camara (fis. 63/64); autuacio (fls. 65): minuta de edital e anexos (fls. 66/130) e despacho & Procuradoria
Geral Legislativa para anilise de edital e anexos, conforme artigo 38, parigrafo Gnico. da Lei Federal n®
B.666/1993 (fis. 131).

O processo estd regularmente autuado, desenvolvido em ordem cronologica. laudas numeradas e
rubricadas. Os documentos estio lavrados por quem de direito. Eis o relatdrio.
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O artigo 37, inciso XXI. da Constituicio Federal determina que as obras, servigos, compras e
alienagdes da Administragio Pablica sejam precedidas de licitagio piblica que assegure igualdade de condiges
a todos os concorrentes, ressalvados os casos especificados na legislagdo.

Art 37.(.)

(...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagio, as obras, servigos, compras ¢
alienagbes serdo contratados mediante processo de licitagio piablica que assegure
igualdade de condighes a todos os concorrentes. com cliusulas que estabelecam
obrigagtes de pagamento. mantidas as condigOes efetivas da proposta. nos termos da
lei, 0 qual somente permitiri as exigéncias de qualificacio técnica e econdmica
indispensdveis & garantia do cumprimento das obrigagoes.

Nesse contexto, segundo se infere do artigo 3° da Lei Federal n® 8.666/93, a licitagao € o procedimento
destinado a assegurar a prevaléncia do principio constitucional da isonomia na contratagio de obras, servigos ¢
compras, possibilitando 3 Administracio o acesso 3 proposta mais vantajosa. devendo ser processada e julgada
em estrita conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade. da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagio ac instrumento convocatdrio, do
Jjulgamento objetivo e de outros mais gue lhe sejam correlatos.

O pregao ndo consta do rol inaugural de modalidades de licitagio previstas no artigo 22 da Lei Federal
n® 8.666/1993, tendo sido introduzido no ordenamento juridico pétrio pela Lei Federal n? 10.520/2002. que
também lhe conferiu procedimento administrativo distinto do regulamentado pelo Estatuto das Licitagies.
Assim, no caso especifico do pregio. o diploma legal a ser primariamente observado € a Lei Federal n®
10.520/2002, aplicando-se os ditames da Lei Federal n® 8.666/1993 somente ao ndo tratado pela lei especifica.
Temos, no caso, para anilise, edital de licitacio na modalidade de pregdo (art. 12, Lei 10.520/2002), do tipo
menor preco global (art. 4%, inciso X, Lei n® 10.520/02 e aris. 45, § 1%, inciso L, e 40, inciso VIL Lei n®
8.666/1993). em regime de empreitada por prego global (art. 10, inciso 11, alinea a, Lei n® 8.666/1993).

Saliento que a adogdo da modalidade do pregio para a aquisicBo em questdio guarda total
compatibilidade com a dicgio legal correspondente, tal que o objeto contratual pode ser pacificament
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enquadrado como bem comum, cuja defini¢io é bem delimitada pelo Acorddo n® 313/2004 do Tribunal de

Contas da Unido, no relatdrio ¢ voto do Ministro Benjamin Zymler, de onde extraio o seguinie excerto:

“Tendo em vista o disposto no art. 19, parigrafo dnico. da Lei n® 10.520/2002. acima
citado, bem comum é aguele para o qual € possivel definir padroes de desempenho
ou qualidade. segundo especificagbes usuais no mercado. Dessarte, o bem em
questdo ndo precisa ser padronizado nem ter suas caracteristicas definidas em normas
técnicas. Da mesma forma, ndo se deve restringir a utilizacio do pregio & aquisigio
de bens prontos, pois essa forma de licitacio também pode visar a obtengido de bens
produzidos por encomenda.

(...} Concluindo, saliento que, ao perquinir s¢ um determinado bem pode ser
adquirido por intermédio de um pregio. o agente piblico deve avaliar se os padroes
de desempenho e de qualidade podem ser objetivamente definidos no edital e se as
especificagbes estabelecidas sio usuais no mercado. Aduzo que o objeto da licitagio
deve se prestar a uma competigio unicamente baseada nos pregos propostos pelos
concorrentes, pois ndo haverd apreciacio de propostas t€cnicas. Caso essas condicoes
sejam atendidas. o pregio poderi ser utilizado.”

Oportuno ressaltar que o tipo eleito também guarda total consondncia com as disposigoes da Lei
Federal n® 10.520/2002 e do Estatuto das Licitagbes. Veja-se:

Lei Federal n® 10.520/2002

Art 4% A fase externa do pregiio serd iniciada com a convocagdo dos interessados e
observard as seguintes regras:

()

X - para julgamento e classificacio das propostas, serd adotado o critério de menor
prego. observados os prazos miximos para fornecimento, as especificagdes técnicas e
parametros minimos de desempenho e qualidade definidos no edital:

Lei Federal n® 8.666/1993

Art. 45. O julgamento das propostas serd objetivo. devendo a Comissio de licitacio )
ou o responsével pelo convite realizi-lo em conformidade com os tipos de licitagdo, ﬂr
os critérios previamente estabelecidos no ato convocatério e de acordo com os
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fatores exclusivamente nele referidos, de mancira a possibilitar sua aferigio pelos
licitantes e pelos drgaos de controle.

§ 1® Para os efeitos deste artigo, constituem tipos de licitagio, exceto na modalidade
CONCUrso:

I - a de menor prego - quando o critério de sele¢do da proposta mais vantajosa para a
Administragiio determinar que serd vencedor o licitante que apresentar a proposta de
acordo com as especificagdes do edital ou convite e ofertar o menor prego;

A despeito disso, temos que a adogdo do tipo de licitagio “menor prego”, ndo dispensa a expressa
referéncia ao critério de julgamento das propostas. se por item. por lote, global, etc. Com efeito, ndo hia como
falar em tipo de licitagio sem o vincular aos criténios de julgamento. Embora proximos, ndo se deve igualar os
conceitos de tipo de licitagdo e de critério de julgamento, posto que diferenciados pelo préprio Estatuto das
Licitacbes:

Art. 40. O edital conterd no predimbulo o niimero de ordem em série anual, o nome
da repartigdo interessada e de scu setor, a modalidade, o regime de execugio € o tipo
da licitacdo. a mencio de gue serd regida por esta Lei. o local, dia e hora para
recebimento da documentac3o e proposia. bem como para inicio da abertura dos
envelopes, ¢ indicard, obrigatoriamente, 0 seguinte:

)

VII - critério para julgamento. com disposigdes claras e parimeiros objetivos;

In casu, observo mengio expressa ao critério de julgamento do certame, qual seja, o global. Nesse
aspecto, alerto que o Tribunal de Contas da Unido determina como obrigatéria a adjudicacio por item,
excetuando tal regra nos casos em gue o objeto do certame seja indivisivel ou que sua cisdo importe em perda
de economia de escala para a Administragao. Alenta a isso, a autoridade competente apresentou, no bojo do
memorando inaugural visto as fls. 01 a (4 dos autos, justificativa para adogio do menor prego global como
criténio de adjudicacdo nesta licitagio, calcando suas razbes na indivisibilidade do objeto e indicando o suporte
Jurisprudencial correspondente. Para melhor esclarecimento, trago a baila julgado da Corte de Contas Federal,
que bem elucida o tema:

2. A adjudicacio por grupo ou lote ndo €, em principio, irregular, devendo a
Administracao, nesses casos, justificar de forma fundamentada, no respectivo
processo administrativo, a vantagem dessa opcao.

4

Avenida F, Quadra 33, Lode Especial, Baimmo Beira Rio I, CEP; 68.515-000 — Parasmpebas - Pard
Fones: (94 3346-3014/3346-391 3

[£.438 %

[}
i

T &S

X



o e

(3

ESTADO DO PARA = i )

\
PODER LEGISLATIVO : =
CAMARA MUNICIPAL DE PARAUAPEBAS 1 |
PROCURADORIA GERAL LEGISLATIVA T _;».51_3_5__-_— =
PARECER INTERNO N®027/2017 N Fune= .

Em Representacdo relativa a pregdo eletrinico para registro de precos conduzido
pelo Depantamento de Policia Federal — Superintendéncia Regional na  Bahia
(SR/DPF/BA), objetivando a aquisicio de equipamentos de uso e de protecio
individual para servidores policiais. a unidade técnica questionou o critério de
julgamento adotado no certame, qual seja o de menor preco global com a
adjudicaciio por lote. em detrimento da adjudicag@o por item. Segundo a unidade
técnica, a modelagem adotada contrariaria a jurisprudéncia do TCU, consolidada na
Samula 247, permitindo a adjudicacio de determinados itens a empresa que nio
ofereceu a melhor oferta pelo item, com potencial dano ao erdario. Assim, propds a
unidade imstrutiva que ndo sejam adguiridos os ilens pard 0s quais a4 respectiva
licitante vencedora ndo tenha apresentado o menor prego, vedando ainda as adestes a
ata. Ao discordar dessa tese, o relator anotou que o polencial dano apresentado. se
comparado com o montante envolvido na licitagio. “ndo justifica, por si s6. a
proposta inicial da unidade instrutiva de se determinar ao drgio que se abstenha de
adquirir esses itens e, ainda. autorizar adesdes”. Explicou que “a existéncia de itens
COm pregos SUpEriores aos concorrentes ndo € algo estranho em uma licitagio por
grupamento, com diversos itens em cada lote”, sendo razodvel que “a empresa
vencedora niio detenha os menores pregos em todos os itens ofertados, como ocorre
no presente caso. Ainda sobre a proposta da unidade instrutiva, ressaltou gue a
“empresa licitante. ao compor os pregos dos lotes, pode ter trabalhado cada item com
margens varidveis”, de forma que “a retirada de um ou outro item pode afetar o
efetivo interesse da licitante vencedora em ser contratada™ Em relagco a alegada
afronta a Simula 247 do TCU. destacou o condutor do processo entendimento
expresso em julgado de sua relatoria, no sentido de que “a adjudicagdio por grupo ou
lote ndio pode ser tida, em principio, como irregular (...) a Simula n® 247 do TCU
estabelece que as compras devam ser realizadas por item e ndo por prego global,
sempre que ndo haja prejuizo para o conjunto ou perda da economia de escala”.
Nesse sentido, entendeu o relator que nao houve a alegada afronta & jurisprudéncia
do TCU, ressaltando que “a interpretagdo da Simula/TCU 247 nio pode se restringir
a sua literalidade, quando ela se refere a itens. A partir de uma inlerpretacio
sisiémica, hd de se entender itens. lotes ¢ grupos™. Por fim, dissentindo da unidade
técnica, propds o relator emitir determinacdo ao 6rgio para que “se abstenha de
autorizar adesoes 4 Ata de Registro de Pregos. individualmente, no que diz respeito
aos itens 3, B, 13, 14 e 15 do Pregio Eletronico (...}, 2 menos que o aderente
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manifeste-se no sentido de contratar a totalidade do lote™. Adicionalmente, propos
“dar ci€éncia ao Grgao que, no caso de se licitar items agrupados, no processo
licitatdrio respectivo deve constar justificativa da vantagem da escolha, devidamente
fundamentada”. O Tribunal, aoc acolher o voto do relator, julgou parcialmente

procedente a Representagdo.'

Destaco. assim, que a Administrag@o apresentou justificativa para adog@o do aludido critério. nos
moldes referidos pelo Tribunal de Contas na Stimula n® 247. parecendo-nos, salvo melhor juizo, que o caso em
andlise se adéqua & excegdo registrada naquele julgado.

Posto isto, hi que se tratar do regime de execucio eleito pela Adminisiragio da Cimara. qual seja. o da
empreitada a prego global. Muito embora o termo possa causar certa confusdo com o critério de julgamento das
propostas, a empreitada por prego global refere-se exclusivamente 4 fase pds-licitagio, na execugdo contratual.
O Professor Margal Justen Filho pontua o tema com propriedade:

“E relevante destacar que a escolha entre empreitada por prego global e por preco
unitirio ndo envolve uma decisdo discriciondria da Administragio Piblica. Se a
contratagio tiver um objeto global e insuscetivel de fracionamento, é obrigatorio
promover a contratacio mediante empreitada por preco global. Lembre-se que 2
empreitada por prego unitirio somente se aplica quando a Administragio contratar o
particular para executar obra ou servigo “por prego certo de unidades determinadas™
Se a Administrago pretende obter uma obra no seu conjunto. ndo hi cabimento de

promover empreitada por prego unitdrio.™

O regime de execugio disciplina a forma de apuraciio do valor a ser pago i contratada pela prestacio
do servigo, gerando modalidades de empreitada diretamente influenciadas pelo critério para apuracio do valor
da remuneragio devida da contratante 4 contratada. O artigo 6° do Estatuto das Licitagdes traz, em rol .
exaustivo, os regimes de execugdio apliciveis aos contratos administrativos. Distingue a execucdo direta (feita K
pela propria Administragdo. por meio de seus 6rgaos e entidades) da indireta (quando a execuciio € atribuida a
terceiros). A lei em guestdo arrola quatro regimes de execucio indireta, a saber: a) empreitada por prego global:
b) empreitada por prego unitdrio: c) tarefa e d) empreitada integral.

i TCU, Acdoddio 51347201 4-5egunda Chmare. TC 015249201 4-0, relator Mimistro José Jornpe, 2392014

7 ldem 3.
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O Tribunal de Contas da Unido analisou os regimes de execugdo previstos ma Lei Federal n?

8.666/1993 em estudo referendado no Acorddo n® 1.977/2013. de onde se extrai. em siniese. que. na
modalidade de empreitada por prego global, o contrato definird o valor devido ao particular tendo em vista a
prestacio de todo 0 servigo. Ji na modalidade de empreitada por prego unitirio, o valor serd fixado pelas
unidades executadas. No caso, a Cdmara adotou o regime de empreitada por prego global (item 8 do edital),
que, primo ictu oculi, coaduna-se com os demais pardmetros definidos para o certame.

A vista de entender regular a cleigdo da modalidade pregio (art. 1% Lei 10.520/2002), do tipo e
critério de julgamento de menor prego global (art. 42, inciso X, Lei n? 10.520/02 e arts. 45, § 19, inciso L, e 40,
inciso VII, Lei n? 8.666/1993), em regime de empreitada por prego global (art. 10, inciso I1, alinea a, Lei n*®
8.666/1993), passo a anilise especifica dos autos e das minutas gque compdem o processo licitatdrio.

Registro, de inicio. que a manifestacio da Procuradoria Geral Legislativa, nos processos licitatérios e
afins, resiringe-se aos aspeclos meramente técnico-juridicos, ndo cabendo andlise quanto 4 conveniéncia e
oportunidade dos atos praticados, inclusas na esfera de discricionariedade do gestor. Também ndo compete ao
juridico aguilatar as justificativas apresentadas pela Administragio para tais aquisiches, mas, tHo somenie,
verificar sua existéncia e adequacao face ao que determina a legislagio em vigor.

Dito isto, aponto que a necessidade da aquisicio dos itens objeto do certame esti escorada no
memorando nf 200/2017, da Diretoria Administrativa, em que a auforidade solicitante expde a necessidade de
contratacdo dos servigos de limpeza, sustentada em “raziio da necessidade de resguardar, zelar e manter a
higiene ¢ a conservacio da Camara™. Hé justificativa para o valor estimado, composto pelos custos de mio de
obra, insumos e BDI. Observo. tlambém, informagdes sobre a estimativa para a mo de obra definida, lastreada r
na iitima contratagio similar formalizada pela Cimara Municipal de Parauapebas (Contrato n® 20150024), ‘“

As compras realizadas pela Administrag@o Piblica, seja em decorréncia de procedimento licitatério, de |
contratagio direta ou mesmo de adeso a atas de registro de pregos de outros 6rgios, devem. necessariamente,
ser precedidas de prévio levantamento da necessidade do drgdo contratante, 0 que atende i exigéncia legal de
planejamento da contratacdo, baseada em estudos técnicos preliminares e/ou elementos objetivos (artigo 62, &
inciso IX, alinea “f", artigo 7®, pardgrafo 4%, artigo 15, pardgrafo 7%, incisos e 11, todos da Lei n® 8666/1993).
A Administragdo apresentou justificativa ¢ indicou os critérios para definico dos quantitativos do certame, que,
7
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ndo obstante, ndo estio demonstrados nos autos, em desacordo com as recomendagdes dos 6rgdos de controle,

o que deve ser objeto de saneamento.
Il - ital:

O artigo 40 da Lei Federal n? 8.666/1993, aplicada subsidiariamente 20 pregio, enumera os requisitos
minimos obrigatérios que deverdao compor o edital do certame. Do mesmo modo, deve-se observar as
disposicoes da Lei Federal n® 10.520/2002. especialmente as contidas nos artigos 3 e 4°, além das demais
normas pertinentes. Da andlise da minuta apresentada. evidencio a necessidade das seguintes alteragbes:

- Item 9.1.2: o item em questdo traz a possibilidade de participacio de consdrcios formados por empresas de
pequenc porie o MICTO empresas no certame. A participagiio de consoreios em processos licitatdrios estd
regulada na Lei Federal n® 8.666/1993. prevista como “participagao de empresas em consdrcio”. A lei nio
restringe a participa¢fio a consorcios formados apenas por ME/EPP's, motivo pelo qual ndo se sustenta a
restrigio prevista no item em andlise. Nio se olvida que a lei deixa ao alvedrio do gestor a possibilidade de
permitir ou ndo a participacio de empresas consorciadas em suas licitagbes, ndo obstante, qualquer restricio
nesse sentido deve ser justificada pela Administragfio. Veja-se:

“(...) caso seja feita a opgiio por ndo permitir, no edital do certame, a participacio de
empresas na torma de consércios, considerando a faculdade constante do art 33,
caput, da Lei n® B.666/1993, justiique formalmente tal escolha no respectivo
processo administrativo da licitagio.™

Vale dizer que o presente certame nao € exclusivo ¢ tampouco possui cotas reservadas a micro ou
empresas de pequeno porte, restando desarrazoada a restricio apresemntada. Recomenda-se. assim. seja /
reavaliado o item, no sentido de retirar a referéncia s ME/EPP's.

- Irem 9.1.2.7: o item faz referéncia ao item 9.3 como se pertinente ao compromisso de consércio. Tal item, no
entanto, ndo existe no edital, o que demanda a corregio da referéncia.

- Item 17: o item faz referéncia is penalidades da condigio 116 do edital como aplicdveis 2 licitante gue deixar E
de apresentar ou apresentar documentos habilitatérios em desacordo com as regras do edital. Tenho, salvo juizo
diverso, que a referéncia correta seria o artigo 113 do edital.

*TCU, Acirdio n? 1 316/2010, rel Min Augusto Nardes.
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- Ttrem 31: o item faz mencdo aos dizeres de grafia obrigatoria nos envelopes documentagdo e proposia do
certame. Deve-se, no entanto, corrigir o nimero do pregéo que consta no texto (9/2017-00003CMP), de modo
a ndo provocar a referéncia a certame diverso do presente.

- Ttem 34: o item demanda correciio para atribuir ao pregoeiro, e ndo a autoridade superior da Camara, a
avaliacio quanto s alteragdes destinadas & correcdo de meros erros materiais das propostas de pregos. O ato €
interno ao certame €, resirilo as ocorréncias de simples corregio de erros materiais e ou formalidades supriveis
das propostas, niio demanda a atuagio da autoridade superior do drgao, encaixando-se nas atribuigbes da equipe
de conducio do ato.

- Item 58.1: o item 58.1 trata da comprovagdo de qualificag@o técnica das concorrentes, destacando, no subitem
“a’, que a licitante deve comprovar que prestou, com &xito, “servigos compativeis com o objeto desta hicitacao™
Nio obstante, o edital ndo oferece parimetros objetivos que permitam quantificar o objeto do atestado de
capacidade técnica para efeito de reconhecé-lo como compativel com o objeto da presente licitagio. Sugere-se,
a fim de evitar avaliagbes despidas de objetividade quando da anilise dos atestados, que a Administracio fixe
um parimetro minimo que permita caracterizar a compalibilidade do objeto dos atestados com o do certame, o
que pode ser feito, v. g, mediante a comprovagio de execugio de um percentual minimo dos servigos ou de
disponibilizacio de um nidmero minimo de postos de trabalho em contratos anteriores, observando-se a
proporcionalidade nesta fixagio, de modo que seja razodvel e ndo restrinja a competitividade do certame.

- Item 59.4: o item possibilita & licitante que n3o desejar realizar a visita técnica a possibilidade de substitui-la
por declaracio de pleno conhecimento dos locais e condigbes em que 0s servigos serdo prestados. Aqui, apenas
sugere-se que a Administragao disponibilize, como um dos anexos do edital. o modelo da referida declaracio.
evitando-se assim que uma leitura mais desatenta do edital possa afastar uma potencial concorrente em virtude
da ndo observiincia do dispositivo, além de proporcionar que o objeto da declaracio abranja todos os pontos f
necessdrios 3 garantia da Administragio sobre o pleno e livie conhecimento do licitante.

- Item 82: deve-se adequar a redacio do item, considerando-se que o estabelecimento de prazos para a
assinatura do contrato € ato de competéncia do gestor, e nio da equipe de pregio.

- Item 122: o item determina que, acolhida a impugnagdo contra o edital, serd designada nova data para a
sessao do pregdo, em conformidade com o que dispde o artigo 12 do Decreto Federal n® 3.555/2000. Nio
obstante. tenho que a redac@o do dispositivo deve alinhar-se com a dicgio do artigo 21, pardgrafo 4%, da Lei
9
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Federal n® 8.666/1993, no sentido de prever que somente serd definida nova data para a realizacao do pregdo se

as modificacbes decorrentes do acatamento da impugnagdo afetar, inquestionavelmente, 2 formulacdo das

propostas.
11.2.3 — Dos Anexos:
11 - Referé

- Item 4.4: o item determina o regime de empreitada a prego unitirio, quando o certame indica (item 8 do
edital e item 1.1 do termo de referéncia), a adogio do regime de empreitada por prego global — opgdo inclusive
entendida como mais adequada ao caso em andlise (vide item 1.1 deste parecer). Sendo assim, necessiria a
corregdo.

- Itens 15.1.1 e 15.1.2: os itens tratam da comprovagiio de qualificacio técnica das concorrentes, destacando
que a licitante deve comprovar que prestou, com €xifo, “servigos compativeis com o objeto desta licitagao™.
Nio obstante, o edital ¢ o termo de referéncia ndo oferecem parametros objetivos que permitam quantificar o
objeto do atestado de capacidade técnica para efeito de reconhecé-lo como compativel com o objeto da
presente licitagdo. Sugere-se, a fim de evitar avaliagbes despidas de objetividade quando da andlise dos
atestados, que a Administrag3o fixe um parimetro minimo que permita caracterizar a compatibilidade do
objeto dos atestados com o do certame, 0 que pode ser feito, v. g., mediante a comprovagio de execucio de um
percentual minimo dos servigos ou de disponibilizagio de um nimero minimo de postos de trabalho em
contratos anteriores, observando-se a proporcionalidade nesta fixagdo, de modo que seja razodvel e nao restrinja
a competitividade do certame (j4 recomendado neste parecer no tratamento do item 58.1 do edital).

- Item 18.1.3: sugere-se a reavaliagdo dos prazos estabelecidos no item para o fornecimento de uniforme aos
empregados da contratada, em especial os protetivos (botinas), considerando-se que ndo hd justificativa
plausivel para lapso t30 extenso em que o trabalhador exerca suas atividades sem os insumos necessdrios. |

- Item 18.1.10: sugere-se a reavaliagio do item, que pode caracterizar conduta impeditiva ao acesso ao mercado |
de trabalho, tanto pela exigéncia de atestado de boa conduta (recente julgado do Tribunal Superior do Trabalho
decidiu que certiddes de antecedentes criminais s6 podem ser exigidas do trabalhador para o exercicio de
fungbes especificas que demandem relagdo de confianga — ndo incluidas as fungDes de agente de limpeza).
quanlo pelo necessidade de anterior registro de fungbes na CTPS.
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- Item 18.1.11: o item deve prever, além das situacdes ji especificadas, também a proibicio de contratagao de
trabalhadores com parentesco com servidores comissionados, considerando-se que tanto a Constituigio Federal
guanto o Estatuto dos Servidores do Municipio de Parauapebas ndo fazem distingdo entre servidores efetivos e
comissionados, bem como com os vereadores da Casa. Se o intuito do dispositivo € mitigar a influéncia de
agente piblico na contratagio em andlise. impedindo a indicacdo e o beneficiamento de parentes, é correto que
1al regra se estenda também aos servidores ocupantes de cargos em comissao — em especial, agueles com poder
de mando e chefia, bem assim, aos agentes politicos — os de maior capacidade de influéncia no &mbito da CMP.

- Item 18.2.12: seu dltimo subitem faz mencio & retengdo da garantia, pela Administracdo, para cobertura de
evenluais pagamenios aos rabalhadores da contratada em decorréncia de inadimpléncia desta. N&o obstante, o
certame nio determina a prestacdo de garanua pelas licitantes, motivo pelo qual a redacio do item deve ser

revista.

- Ttem 18.2.14: deve-se corrigir o 6rgio (PMC).

- Item 18.2.17: o item determina seja realizado, na fatura mensal, o desconto de valores proporcional as faltas
de trabalhadores da contratada por periodo superior a 4 (quatro) horas. Considerando que hd, no item anterior,
previsio de substituicio de mio de obra faltosa pela contratada, bem assim. a auséncia de parimetros objetivos
para a glosa proporcional ao tempo de faltas na fatura e, ainda, que hid previsio no edital de aplicacio de
penalidades (inclusive com gradacio de multas) para o caso de descumprimento, integral ou parcial dos termos
ajustados, dentre 0s quais, a disponibilizacio dos postos de trabalho pactuados, recomenda-se a supressio do
item ou, se mantido, a adocio de acordo de niveis de servigos. prevendo os eventos que influenciario no
faturamento e os critérios para aplicacio e cilculo destes no valor final a ser pago a contratada.

- O documento em questio (Anexo ILA), visto as fis. 112 dos autos, traz o modelo de utilizagio obrigatéria
para que as licilantes comprovem a composicao de custos unitdrios de suas propostas de pregos. Nao obstante,
traz. no item méo de obra, quantidade fixa de funciondrios pertinentes a cada fungo (01 encarregado e 22
ajudantes de limpeza predial), em desacordo com o regulamento pertinente. Nesses termos, a Instrucio
Normativa n* 002/2008 — MPOG determina:

Art. 20. E vedado 2 Administracao fixar nos instrumentos convocatérios:
I - 0 quantitativo de mao-de-obra a ser utilizado na prestagio do servigo:
11
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Com efeito, a Administragio declara, no memorando inaugural, que o quantitativo de profissionais

constanie no processo ¢ estimado, baseado na dltima contratagio desta natureza da Camara, ressalvando que
“Todavia. a equipe técnica no quaniilativo estimado, conforme relacionado no Termo de Referéncia (em
anexo), é meramente uma sugestio, podendo a futura contratada propor um novo quantitativo de colaboradores
que executem de forma satisfatéria o objeto da futura contrataciio™. Assim sendo, € necessano que se retire do
modelo em andlise os quantitativos pertinentes a cada fungdo objeto do contrato.

De outra banda, desta observagio surge outra questio. Considerando-se que compete is concorrentes
indicarem, em suas propostas de precos, o quantitativo de mao de obra que entendam suficientes a fazer face as
obrigagdes contratuais, & necessdrio que a Administragdo delimite critérios minimos que possibilitem aferir se
as quantidades para cada fung@o apresentadas nas propostas serdo capazes de suprir s suas necessidades. Ha.
assim, que se indicar, além das tarefas e o cronograma de execug@o das mesmas, a metragem das dreas a serem
atendidas pelos servigos objeto do contrato (drea interna, drea externa. esquadrias, fachadas envidragadas, erc.).
de modo que as licitantes possam definir o quantitativo de postos de trabalho considerando: os servigos a serem
executados, a frequéncia desses servigos, a jornada de trabalho legal de cada posto e a drea total/dependéncias a
serem atendidas, funcionando o quantitativo estabelecido pela Administragio como limite méximo de postas de
trabalho aceitivel.

- A referida declaragdio. constante no item 129 do edital como “Anexo I1L.C”, estd grafada como “Anexo [II -
Modelo B”, que também estd designando a declaragio de enquadramento como microempresa ou empresa de
pequeno porte (fls. 116). Deve-se, portanto, corrigi-la.

- Cléusula sétima, item 1.3: sugere-se a reavaliacio dos prazos estabelecidos no item para o fornecimento de
uniforme aos empregados da contratada, em especial os protetivos (botinas), considerando-se que nao ha
justificativa plausivel para prazo 130 extenso em que o trabalhador exerca suas atividades sem os msumos
necessirios (vide tratamento deste parecer ao item 18.1.3 do termo de referéncia).

- Cléusula sétima. item 1.10: sugere-se a reavaliagio do item, que pode caracterizar conduta impeditiva ao
acesso a0 mercado de trabalho, tanto pela exigéncia de atestado de boa conduta (vide recente julgado
Tribunal Superior do Trabalho que decidiu que certiddes de antecedentes criminais sO podem ser exigidas do
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trabalhador para o exercicio de fungdes especificas que demandem relagio de confianca — ndo incluidas as
fungoes de agentes de limpeza), quanto pela necessidade de anterior registro de fungdes na CTPS (vide

tratamento deste parecer o item 18.1.10 do termo de referéncia).

_ Clausula sétima, item 1.11: o item deve prever, além das situacDes jd especificadas. também a proibicio de
contratagdo de trabalhadores com parentesco com servidores comissionados. considerando-se que tanto a
Constituiciio Federal quanto o Estatuto dos Servidores do Municipio de Parauapebas ndo fazem disting3o entre
servidores efetivos e comissionados. bem como com os vereadores da Casa. Se o infuito do dispositivo é mitigar
a influéncia de agente piblico na contratagdo em anilise, impedindo a indicagdo e o beneficiamento de
parentes, € correto que tal regra se estenda também aos servidores ocupantes de cargos em comissao — em
especial, iqueles com poder de mando e chefia, bem assim, aos agenies politicos — 0s de maior capacidade de
influéncia no dmbito da CMP (vide tratamento deste parecer ao item 18.1.11 do termo de referéncia).

- Cléusula sétima. item 2.30: seu iltimo subitern faz mengdo 4 retengio da garantia, pela Administracio, para
cobertura de eventuais pagamentos aos trabalhadores da contratada em decorréncia de inadimpléncia desta.
Nio obstante, o certame ndo determina a prestacio de garantia pelas licitantes, motivo pelo qual a redagio do
item deve ser revista (vide tratamento deste parecer a0 item 18.1.12 do termo de referéncia).

- Cliusula sétima, item 2.32: deve-se corrigir o 6rgao (PMC).

- Cliusula sétima. item 2.35: o item determina seja realizado. na fatura mensal, o desconto de valores
prumciunalésfa!msdeu&ha]hmbresdacmmmdaporpeﬁndumﬁmaﬂqmm}m,mﬂandﬂque
hé, no item anterior, previsio de substituicio de mio de obra faltosa pela contratada. bem assim, a auséncia de
parﬁnmumcbje:hmparaaglnsapmpmcimalautempudefa]iasnafamme,ailﬂa.quchﬁmvis.ﬁnmedjm]
de aplicagio de penalidades (inclusive com gradagdo de multas) para o caso de descumprimento, integral ou
parcial dos termos ajustados, dentre os quais, a disponibilizagao dos postos de trabalho pactuados, recomenda-
se a supressdo do item ou, se mantido, a adogio de acordo de niveis de servigos. prevendo os evenlos que
influenciem no faturamento e os modos de aplicacio e cdlculo destes no valor final a ser pago & contratada (vide

tratamento deste parecer ao item 18.17 do termo de referéncia).

- Cldusula décima sétima, observacao: incluir a multa do item 1.4.
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Reza o artigo 35 da Lei Complementar Municipal n® 009, de 26 de abril de 2016, que institui em
imbito municipal o tratamento diferenciado & ser conferido a micro empresas, empresas de pequeno porte €
empreendedores individuais:

Art. 35. Nos procedimentos de licitag@o, deverd ser dada a mais ampla divulgacio
aos editais, inclusive junto as entidades de apoio e representagao das microempresas
e das pequenas empresas para divulgagio em seus veiculos de comunicagio.

Parigrafo (nico. Para os fins deste artigo. os drgaos responsdveis pela licitacio
poderiio celebrar convénios com as entidades referidas no “caput” para divulgagio da

licitagdo diretamente em seus meios de comunicacio.

Recomenda-se, assim, face 4 determinagio legal supra exposta, ainda que o certame em guestio ndo
seja especifico ou contenha reserva de cotas destinadas as microempresas ¢ empresas de pequeno porte. que.
encerrada a fase interna do certame, a Administracio desta Casa providencie. além da costumeira publicacio
nos sitios oficiais. a divulgacio do edital e seus anexos junto as entidades de que trata o artigo 35 da Lei
Complementar Municipal n? 009/2016, com consequente cCOmprovagio nos autos,

E a fundamentagio Fitico- juridica que serve de substrato s conclusdes adiante expastas.

III - Conclusdo:

A vista de todo o exposto. esta Procuradoria ENTENDE, CONCLUI e OPINA:

a) Regularidade da modalidade. tipo de licitagdo, critério de julgamento ¢ regime de execugio
adotados para o Processo Licitatério n® 9/2017-00012CMP, destinado i contratagdo de servigos de
limpeza, conservacio e higienizagio das dependéncias da Cimara Municipal de Parauapebas (Item
iy

b) Necessidade de instrugio do Processo Licitatério n® 9/2017-00012CMP com a metodologia para
obten¢ao das quantidades estimadas no processo, em obediéncia aos arts. 6% IX, f, 79 §4%e 15, § 7°. 1
¢ Il da Lei Federal n® 8.666/1993 (Ttem I1.2.1);

¢} Necessidade de adogio. no edital, de todas as medidas indicadas no item I1.2.2 deste parecer;
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d) Necessidade de adogio, nos anexos, de todas as medidas indicadas no item 11.2.3 deste parecer;
e) Necessidade de divulgagio do certame nas entidades de apoio e representagio das microempresas ¢
das pequenas empresas para divulgacio em seus veiculos de comunicagio. em obediéncia 4 Lei

Complementar Municipal n® 009/2016 (item [1.3);

f) Observo que somente serdo consideradas aprovadas as minutas de edital e anexos do Processo
Licitatério n® 9/2017-00012CMP, para os efeitos do pardgrafo (nico do artigo 38 da Lei Federal n®
8.666/1993. apds adotadas as medidas indicadas nos itens ‘¢’ e ‘d’ da conclusdo deste parecer.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Parauapebas/PA.. 30 de junho de 2017.
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