PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAUAPE
CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO - CG

Submete-se a apreciacdo da presente solicitagao de aditivo de prazo ao contrato n” 20180210
oriundo do procedimento licitatério registrado sob o n® 9/2017-004 SEMED, para dar
cumprimento ao fornecimento de géneros alimenticios para as Instituicdes de Ensino no
Municipio de Parauapebas. Iniciado por provocacao da Secretiria Municipal de Educagéo -
SEMED (MEMO n° 621/2018) fora instruido pela Comissao Permanente de Licitagdo - CPL e
encaminhado para a devida anélise do procedimento.

Foram encaminhados os referidos autos ao Controle Interno quanto a analise do presente
processo no que tange ao Aditivo de VALOR, Indicagdo Or¢amentaria, Relatério do Fiscal
e Regularidade Fiscal do Contratado.

2.CONTROLEINTERNO .- . .~ i

Ressalvando-se os aspectos juridicos, tendo em vista que sdo analisados pela Procuradoria -
Geral no Parecer Juridico, passemos a analise do presente processo no que tange ao Prazo
Contratual, Indica¢io Orcamentaria, Relatério do Tiscal e Regularidade Fiscal do
Contratado.

A Constituiciio Federal de 1988, em seu Art. 74, eslabelece as finalidades do Sistema de
Contrele Interno - Cl, ao tempo em que a Lei n® 8.496/06, dispde acerca da sua institui¢ao, .
nessa Prefeitura Municipal, atribuindo ao Controle Interno, “exercer as atividades de
auditoria, fiscalizacdo, avaliagao da gestdo, bem como o acompanhamento da execugao
orgamentdria financeira, patrimonial, administrativa e contabil, ou qualquer ato que resulte
em receita e despesa para o Poder Publico Municipal”.

Ainda em preliminar, torna-se necessario referirmos que este Controle Interno estd se
manifestando no sentido de analisar as circunstdncias proprias de cada processo e na
avaliacdo prévia da formalizacdo do procedimento a que esta submetida esta Controladoria a
titulo de orientacio e assessoramento, ressaltando-se que, no caso de haver irregularidades,
as mesmas serdo apontadas em Auditoria Propria.

Neste sentido cabe a ressalva quando a responsabilizacao solidaria do responsével pelo
Controle Interno. Tal responsabilidade s6 ocorrera em casos de conhecimento da ilegalidade |
ou irregularidade e dela nado informar tais atos ac Tribunal de Contas no qual é vinculado,
ferindo assim sua atribuicao de apoiar o Controle Externo. Importante também destacar que
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gestor.

Assim, tendo em vista que o termo aditivo em andlise implica em realizacdo de despesa,
segue manifestagio do Controle Interno.

1. O presente processo &€ composto de 12 volumes, destinando a presente andlise a comegar
da solicitacao do 1° aditivo de 25% do VALOR, sendo instruido, dentre outros, com os
seguintes documentos:

a) A presente solicitagdo é composta pelos seguintes documentos:

v Memorando n® 621/2018, emitido pelo Secretario Municipal de Educagao, Sr.
Antonino Alves Brito - Adjunto (Decreto n°® 034/2017), solicitando providéncias
em atendimento a solicitagio para a realizagdo de aditivo para alteragdes do
VALOCR do Contrato n® 20180210;

o Justificativa para a prorrogagdo: “Conforme solicitagio da Divisdo de
Alimentagdo Escolar - DAE acostadn em anexo, verificou a necessidide de
aditamento de 25% dos itens relacionados em planilha anexa, para execucao do
contrato em tela pelas razdes doravante expostas...”.

o Valor a ser aditivado: 30.764,56 (trinta mil setecentos e sessenta e quatro
reais e cinquenta e seis centavos).

2. Para comprovacao da disponibilidade orgamentaria, foi juntado aos autos:

o Indicagdo do objeto e do Recurso, assinada pela autoridade competente
(Secretario Municipal de Educagio e Responsdvel pela Contabilidade)
sendo:
Classificagao Institucional: 1501 - Secretaria Municipal de Educagao;
Classifica¢ao Funcional: 12.306.3016.2133 - Manutengido e Adequagao do
Programa de Alimentacdo Escolar;
Classifica¢ao Econémica: 33.90.30.00 - Material de Consumo;
Sub - Elemento de Despesa: 3.3.90.30.07 - Géneros de Alimentagao;

o O

c ©

3. Consta Declaragio de Adequacdo Or¢amentaria e Financeira, referente ao objeto
supracitado, celebrado com a empresa J. MARTIMELO COSTA E CIA LTDA . Na
qualidade de ordenador de despesas do FUNDO MUNICIPAL DE EDUCACAD,
possuindo adequagdo orgamentdria e financeira de acordo com a Lei Orcamentaria
Anual (LOA) e compatibilidade com o plano Plurianual (PPA) e com a Lei de Diretrizes
Orcamentdria (LDO);

4, Consta nos autos a manifestacdo da Nutricionista da Divisdo de Alimentagdo Escolar,
Sra. Ercilia Gomes, solicitando ao Coordenador do DAE, Sr. Adalberto Candido o
aditivo de valor em 25%, justificando que “Tendo em vista o atraso na conclusio do novo
processo licitatorio dos géneros alimenticios para Alimentagio Escolar, parte significativa dos
licitantes (50%) classificados provisoriamente em 1° lugar ndo apresentarem o0s itens parn
avaliacio ou estes nic estio em conformidade com o solicitado no edital... Apenas 12% dos itens
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submetidos o avaliagio sensorial foram reprovados até o presente momento, ou se?a_, §8%
amostras recebidas sdo aprovadas pela Coniissio de avaliagio sensorial”;

o Faz parte a planilha de pedido de aditivo de valor, referente aos itens da

cota principal e cota reserva, contendo as descricdes dos itens, unidade,
precos, quantidades e valor total, sendo este o valor global de R$ 30.764,56
{trinta mil setecentos e sessenta e quatro reais e cinquenta e seis centavos),
atestado pelo Secretario Adjunto da SEMED, Sr. Antonino Alves Brito e a -
Nutricionista Ercilia Carvalho Gomes;

o Foi apresentada aos autos a Planilha de Acompanhamento e Controle de
Contratos, contendo informacbes relativas a este contrato, sendo estas,
valor das notas fiscais, data das notas e valor de pagamento, sendo este de
R$ 123.156,80, até o momento da solicitagdo, néo restando saldo para o
conftrato n°® 20180210, contendo ainda a descricdo dos itens e suas
respectivas quantidades;

5. Consta relatério do fiscal do contrato Sr. Adalberto Candido dos Santos - Dec. n®
673/2017, onde afirma que fiscalizou e controlou a execugio do referido contrato, que a
referida empresa encontra-se apta a continuar executando os servicos mencionados,
justificando ainda que a necessidade do aditamento para continuar com o fornecimento
de alimentos esta em conformidade com o levantamento realizado pela nutricionista
supramencionada acima, perfazendo assim a necessidade para evitar a interrupgéo do
fornecimento da Alimentacéao Escolar;

o Consta em anexo a Portaria n° 159/2018, designando o servidor
mencionado como fiscal do referido contrato e a servidora Ercilia
Carvalho Gomes - Mat. n® 2564 como suplente e o anexo 01;

6. Oficio n” 137/2018 - Diretoria Adm. Encaminhando a empresa J. MARTIMELO COSTA
E CIA LTDA, solicitando autorizacao para aditamento contratual no valor de 25%;

7. A empresa ]. MARTIMELO COSTA E CIA LTDA declarou estar de acordo, aceitando o
aditamento de valor do contrato n°® 20180210, sendo o responsavel pela empresa o Sr.
Dhiogo Adao Costa (CPF n® 907.356.501-44);

8. Para confirmar que a empresa mantém os requisitos de habilitacdo e comprovagio da
Regularidade Fiscal da empresa contratada na forma da Lei n° 8.666/93, observa-se que
foram anexados aos autos os seguintes documentos:

v Alvara 000208/2018, emitido pela Prefeitura Municipal de Parauapebas- PA;

v" Declaracdo de nido emprega menor de 18 anos conforme disposto no inciso V do
art. 27 da Lei 8.666/93;

v" Certidao de Regularidade profissional do Conselho de Contabilidade.

9. Para qualificagdo econdmico-financeira: Balango Patrimonial - Exercicio de 2017;
Termo de Abertura; Termo de Encerramento de 2017; Indice Geral de Liquidez e DRE;

10.Para comprovagido da Regularidade Fiscal da empresa contratada, na forma da Lei n°®
8.666/93 art. 29, I a V, observa-se as seguintes certiddes: Certidao Negativa de Débitos
Relativos aos Tributos Federais e a Divida Ativa da Uniado; Certidao Negativa
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Natureza Tributaria; Certiddo Negativa de Natureza Nio Tributaria; Certidio Ne
de Débito Municipal; Certiddio Negativa de Débitos Trabalhistas; Certificado de
Regularidade do FGTS - CRF;

11.Foi formalizada a designacio da comissdo de licitagéo e da equipe de apoio, conforme
disposto na Lei n° 8.666/93, art. 38, IIl, através do Decreto n°. 486 de 26/06/2018,
nomeando os seguintes servidores:

Fabiana de Souza Nascimento - Presidente

Thais Nascimento Lopes ~ Membro

Midiane Alves Rufino Lima - Membro

Wéllida Patricia Nunes Machado - Suplente

Carmen Rafaela Gouvéa Uchoa - Suplente

f. Hellen Nayana de Alencar Reis- Suplente

g. Allyne do Nascimento Ripardo Eugénio de Souza- Suplente

P apTp

12. Foi apresentada justificativa com amparo no art. 65, § 1° da Lei n°. 8.666/93, e diante
disso a Comissdo de Licitagdo encaminha 0s presentes autos para analise acerca da
elaboracido do 1° Termo Aditive ao Contrato n® 20180210, alterando o valor contratual
para R$ 153.921,36 (cento e cinquenta e trés mil novecentos e vinte e um reais e trinta e
seis centavos), permanecendo o prazo contratual inalterado;

13.Foi apresentada a Minuta do Primeiro Termo Aditivo ao contrato n® 20180210, com as

clausulas do objeto, prazo de vigéncia e da ratificacao;

A DAANALISE

A Constitui¢do Federal em seu artigo 37, XXI determina que as contratacoes feitas pela
Administragdo Piiblica deverao ser realizadas através de licitacdo que assegure igualdade de
condicdes aos concorrentes, sendo esta a regra para obras, servicos, compras e alienagdes
junto ao Poder Publico. A regulamentagio do referido artigo encontra-se esposada na Lei
8.666/93 ~ Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, devendo todo procedimento
licitatério se basear em suas normas, sob pena de apresentar vicios de ilegalidade passiveis
de anulacdo e demais cominacdes.

Cabe apontar que o procedimento licitatério tem como finalidade garantir a selegéo da
melhor proposta para a Administragao, bem como permitir a participagdo isondmica dos
interessados e deve fundamentar-se nos principios que regem o Direito Administrativo, além
daqueles especificos das Licitagdes e Contratos, conforme o artigo 3° da Lei n°® 8.666/93.

A administragio Pablica possui a prerrogativa de promover alteracbes em seus
contratos, visando a melhor adequacdo técnica aos seus objetivos, determinada pela
superveniéncia de fatos extraordindrios e supervenientes.

Termo Aditivo é o instrumento utilizado para formalizar as modificagdes nos contratos
administrativos, previstas em Lei, tais como acréscimos ou supressies no objeto, prorrogacao
do contrato, além de outras, tornando-se claro os limites estabelecidos na Lei n®. 8.666/93.
Acerca das altera¢oes dos contratos administrativos, o artigo 65 da Lei 8.666/93, assim
dispoe:

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderio ser alterados, com as
devidas justificativas, nos segquintes casos:
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1 - unilateralmente pela Administracdo:
b) quando necessdria a wmodificagio do valor contratual em
decorréncia de acréscimo ou diminuicdo quantitativa de seu objeto,
nos limiles permitidos por esita Lei;
IT - por acordo das partes: |...]
§ 1¢ O contratado fica obrigndo a aceitar, nas mesmas condicoes contratuats,
05 ACTEsCimos ou supressdes que se fizevemt fias obras, servigos ou compras,
até 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado do
contrato, e, no caso particular de reforma de edificio ou de equipamento, até o
lintite de 50% (cinquenta por cento) para 0s seus acreéscimos.
§ 2° Nenhum acréscime ou supressio poderd exceder os limites estabelecidos
no pawnigrafo anterior.

e

Admite, portanto, que a administragio introduza alteracdes (acréscimos ou supressao)
que acarretem modificacdes de até 25% no valor inicial do contrato, quando se tratar de
obras, servi¢os ou compras, quando se tratar de reforma de edificio ou equipamento, o limite
serd de 50%.

Margal Justen Filho (comentdrios & Lei de Licitagdo e Contratos Administrativos, 9°
edicdo, p. 495), ao discorrer sobre o tema, orienta de forma apropriada que “como principio -
geral, ndo de admite que a modificacio do contrato, ainda que por miituo acordo entre as partes,
importe alteragio radical ou acarrete frustragio ao principio da obrigatortedade da licitagio e
isonomia”. Nesse sentido, o acordao n°. 591/2011, Plenario:

[...] para efeito de observincia dos limites de alteragdes contratuais previstas no
art, 65 dao Lei 8.666/93, passe a considerar as reducdes ou supressoes de
quantitativos de forma isolada, ou seja, o conjunto de redugdes e o conjunto de
acréscimo devem ser sempre calculados sobre o wvalor original do contrato,
aplicando entre eles, os limites de alteracdo estabelecido no dispositivo legal.

Vale ressaltar que além da observancia do limite legal de 25% do valor do contrato, as
alteracdes contratuais devem ser devidamente justificadas, pois embora legal a alteragao
contratual no que tange ao acréscimo de quantitativo, apenas & possivel mediante as devidas
justificativas do gestor do contrato.

O caput dc artigo 65 da referida lei, informa um dos requisitos, qual seja: “Os coutratos
regidos por estn Lei poderdo ser alterados, com as devidas justificativns”, deste modo todas as
alterncdes devem, necessariamente, ser justificadns, inclusive, nesse caso, pois sempre deve-se justificar
0s motivos porque houve aumento no quantitativo, e porgue outros foram suprintidos,

Os acréscimos, como ja mencionados, estao sujeitos aos mesmos limites do § 1° do artigo 65
da Lei n°® 8.666/ 93, isto &, 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado.

Conclui-se, portanto, que é legal a alteracdo contratual, nos termos do art. 65, inciso [,
“b”, da Lei de Licitacdes, desde que haja (a) prévia justificacao; (b) seja observado o limite de
acréscimo previsto no art. 65 § 1°, da mesma lei; e (¢) que nio haja qualquer compensagao
entre acréscimos e decréscimos. A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido faz a
seguinte referéncia:

Acordao n° 749/2010, parcialmente alterado pelo Acérdao n° 591/2011-
TCU - Plenaric. Tal deliberagio impds ao DNIT que: ”... para efeito de
observincia dos limites de alteragdes contratuais previstos no art. 65 da Let n°.
8.666/93, passe a considerar as redugbes ou supressoes de quantitativos de forpm
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isolada, ou seja, o conjunto de redugdes e o conjunto de acréscimo dever
sempre calculados sobre o valor original do contrato, aplicando-se a cada
umn desses conjuntos, individualmente e sem nenhum tipo de compensacio
entre eles, 0s limites de alteragdo estabelecidos no dispositive legal”.

Diante dos argumentos acima, a administragdo tem que evidenciar os fatos incidentais,
causados apds o procedimento licitatdrio justificador do aditamento. Imprescindivel
evidenciar qual a solu¢do localizada na fase interma da licitagdo ndo se revelou,
posteriormente, como a mais adequada. Deve indicar que fatos postetiores que alteraram a
situagao de fato ou de direito que ocasionaram a presente demanda.

Verifica-se nos autos, ainda, manifestacio de interesse em realizar o aditivo de valor,
tanto pela Administragdo como a justificativa Técnica do Fiscal do Contrato, afirmando que
ha necessidade do aditivo de valor pelo motivo supramencionado no corpo deste parecer -
pagina 02/03, quanto pela empresa contratada demonstrando seu interesse em aditar o
mencionado termo contratual.

Contundo, é oportuno registar que nao é objeto desta andlise técnica o conteado das
justificativas apresentadas, no prisma da conveniéncia, oportunidade, vinculagio ou
discricionariedade, pois esta andlise e decisdo competem ao gestor da pasta e ordenador da
despesa.

Tendo em vista que ¢ de inteira responsabilidade da Secretaria Municipal de
Educagio a veracidade dos fatos e valores trazidos na planilha de acompanhamento e
controle, do qual informa que foram realizados empenhos e pagamentos no valor de RS
123.156,80 (cento e vinte e trés mil cento e cinquenta e seis reais e citenta centavos), nao
obtendo mais saldo para continuar com o fornecimento de alimentos.

Sobre a solicitagao de aditamento de valor, esta Controladoria entende que cabe ao
setor juridico - Procuradoria Geral do Municipio manifestagao a respeito do requerimento
em tela, para que seja cumprido um dos principais principios da Administragdo Pablica, o da
Legalidade. '

Nota-se que o Balango Patrimonial e a Demonstragdo do Resultado do Exercicio
pertencente & empresa J. MARTIMELO COSTA E CIA LTDA foram devidamente registrados
na Junta Comercial do Estado do Pard sob o n° 20000558344, e assinados pelos
representantes da empresa e pelo contador responsavel, estando vinculado aos Termos de
Abertura e Encerramento do Livro Diario. Desta forma os mencionados BP e DRE cumprem
as formalidades enumeradas nesta andlise, que sdo em suma: validade do balanco -
patrimonial, assinatura do contador e do titular da entidade no BP e DRE, prova de registro
na Junta Comercial (etiqueta com c6digo de registro), Boa Situacao Financeira demonstrada
através dos indices.

Sobre a qualificagdo econdmica financeira da empresa, importante destacar que a
analise realizada por este Controle Interno é baseada nos numerarios indicados pela empresa
participante do certame, sendo de total responsabilidade desta e do profissional responsavel
pela Contabilidade da empresa a veracidade dos valores consignados no Balanco
Patrimonial.

Ressaltamos ainda, que cabe a administragado escolher e decidir sempre os melhores
meios para satisfazer o interesse ptblico, devendo escolher a melhor maneira para a prética
de seus atos, dentro dos limites permitidos em Lei, garantindo maior transparéncia a
Administra¢do Piblica e permitindo um melhor controle.
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Cumpre elucidar que a analise neste parecer se restringiu a verifica¢do dos requisitos
formais para deflagracdo do processo administrativo para a realizagdo do aditivo contratual
bem como da apreciagio da dotacio orcamentaria disponivel com a indicacdo da fonte de
custeio para arcar com o dispéndio e a declaragic com as exigéncias da Lei de
Responsabilidade Fiscal, adequagdo da despesa com a Lei Orcamentdria Anual. Destaca-se
que a andlise foi restrita aos pontos informados, estando excluidos quaisquer aspectos
juridicos, técnicos e/ou discricionarios.

Portanto, estd controladoria nio se pronunciara sobre o3 aspectos técnicos da
contratagio por tratar-se de matéria fora de sua competéncia. Partiremos da premissa de que
a-autoridade competente se municiou dos conhecimentos especificos imprescindiveis para a
adequacao do objeto da contratagdo as necessidades da Administracio, assim como aos
requisitos legalmente impostos.

Assim, com base no Art. 65, I, b, § 1° da Lei 8.666/93, para realizacdo do 1° Aditivo ao
contrato 20180210, sendo que o contrato em comento terd seu término no dia 28 de Margo de
2019, onde o valor inicial de R$ 123.156,80 (cento e vinte e trés mil cento e cinquenta e seis
reais e oitenta centavos) serd alterado através do presente aditivo de 25% do valor, ou seja,
RS 30.764,56 (trinta mil setecentos e sessenta e quatro reais e cinquenta € seis centavos),
perfazendo o valor contratual global em R$ 153.921,36 (cento e cinquenta e trés mil
novecentos e vinte um reais e trinta e seis centavos). Diante do exposto ressaltamos a
necessidade se ater as seguintes recomendagdes:

e Esta Controladoria Geral informa que consta processo licitatério Registro de Prego n®
9/2018-005 SEMED do qual versa do mesmo objeto deste aditivo, ou seja, contratagao
de empresa para aquisicdo de géneros alimenticios, para atender as instituigdes de
ensino deste Municipio. Sendo assim, recomendamos que no momento das’
assinaturas dos contratos provenientes do novo certame, este aditivo seja rescindido
por imediato, a fim de evitar a tramitagdo de dois processos idénticos nesta
Administracio;

» Recomenda-se que no momento da assinatura do 1° aditivo ao Contrato n°. 20180210
sejam verificadas as autenticidades das Certiddes de regularidade fiscal e trabalhista
da empresa, bem como sejam atualizadas as certiddes que por ventura estiverem
vencidas;

e Recomendamos que informe na Indicacdo do Objeto e do Recurso o valor previsto,
saldo orcamentario, que serd custeado a despesa no momento da assinatura do
aditivo;

» Recomendamos que o gestor da pasta retifique a planilha de acompanhamento e
controle de contratos contido nos autos, do qual informa os pagamentos realizados na
vigéncia deste contrato em analise, manifestando-se a cerca do valor solicitado, se
este ¢ suficiente para suprir ate o final da vigéncia;

e Recomendamos que sejam autenticadas ou conferidas com o original por servidor
ou em cartorio as copias presentes nos autos.
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Nota-se que a viabilidade, legalidade e justificativa da solicitagdo, assim conio~a
concessdo do aditivo de valor firmando no contrato n°. 20180210 serdo realizadas
mediante Parecer Juridico da Procuradoria Geral do Municipio, conforme menciona artigo
38, paragrafo unico da Lei 8.666/93:

Art. 38. O procedimento da licitagdo serd iniciado com a abertura de processo

. administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a .
autorizacdo respectiva, a indicagdo sucinta de seu objeto e do recurso proprio
para a despesa, e ao qual serdo juntados oportunamente:
Pardgrafo iinico. As minutas de editais de licitacdo, bem como as dos
contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente examinadas e
aprovadas por assessoria juridica da Administragdo.

{CONCLUSAQ

Enfim ¢é imperioso ressaltar que as informac¢bes acostadas aos autos e o
acompanhamento/fiscalizagdo da execuc¢do do contrato, assim como as razdes apresentadas
para a realizacdo do aditivo, sdo de inteira responsabilidade e veracidade da Secretaria
Municipal de Educagao, que tem competéncia técnica para tal, o Controle Interno, de acordo
com a Lei Municipal n® 4.293/2005 tem a funcao da fiscalizacdo contdbil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial da administragao putblica Municipal.

No mais, entendemos que nao havendo ébice legal guanto a prorrogacio_do contrato
administrativo em foco por mais 25% do valor inicial do contrato n® 20180210, e cumpridas
as recomendacdes feitas neste parecer, opina-se pela possibilidade do andamento da
presente solicitacio. Por fim, ressaltamos que cabe ao setor competente realizar as revisdes
adequadas ao processo, visando evitar eventuais equivocos. : .

E o parecer.

Encaminhem-se os autos a Comissao Permanente de Licitacao.

Parauapebas/PA, 21 de Novembro de 2018.

,
Jalia Be Praxedes Melina RereirghCaiado
Controlador do Municipio Agente d ole Interno
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