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PARECER JURIDICO

EMENTA: Dispensa de licitagdo. Prorrogacao
de Contrato. Locacdo de Imodvel. Contrato
firmado sob égide da Lei Federal n. 8.666/1993.
Possibilidade.

RELATORIO:

A Secretaria Municipal de Assisténcia e Promoc¢do Social de Altamira/PA, encaminhou
solicita¢do para adogao dos procedimentos necessarios para realizagdao do Primeiro Termo Aditivo
ao Contrato Administrativo n. 23-0824-001-SEMAPS, que tem como objeto a Locagdo de Imovel
localizado na Alameda Sheila, Casa n. 01, com entrada pela Travessa Angustura n. 2595 para
funcionamento da Casa de Apoio em Belém/PA.

Consta dos autos os seguintes documentos: A) Oficio encaminhado pela Secretaria
solicitando a realizacdo de Termo Aditivo pelo periodo de 90 (noventa) dias; B) Oficio
encaminhado para a Coordenacao de Licitacao indicando a finalidade, objetivo e justificativa da
realizagao do presente aditivo contratual de prazo; C) Parecer do Fiscal de Contrato, indicando a
regularidade da prestacao do objeto contratual; D) Manifestagdo de Aceite do Locador mantendo
os mesmos termos contratuais e Indicagao de Dotagdo Orcamentaria apresentado pelo Setor de
Contabilidade.

Diante da instauragdo do Procedimento Administrativo, foram os autos encaminhados para
esta Procuradoria Juridica, para que seja analisada a viabilidade juridica da realizacao de Termo
Aditivo de Prazo ao Contrato Administrativo n. 23-0824-001-SEMAPS, nos mesmos termos
contratuais presentes no instrumento contratual firmado.

E o relatorio.

Passamos a CXpor nos termos a seguir.

DA ABRANGENCIA DA ANALISE JURIDICA

Inicialmente, cumpre frisar que a presente analise sera delimitada tdo somente aos aspectos
estritamente juridicos da questdo trazida a andlise desta Assessoria Juridica, partindo-se do
pressuposto de que ao propor a solu¢do administrativa, ora analisada, o administrador publico se
certificou quanto as possibilidades or¢gamentérias, financeiras, organizacionais e administrativas.

Neste sentido, ressalva-se que a presente andlise se dara estritamente no aspecto juridico e
de cumprimento das formalidades legais exigidas pela legislagdo vigente, ficando o critério da

Pg.1/5
Prefeitura Municipal de Altamira
End.: Rua Otaviano Santos, n2 2288. Bairro: Sudam. CEP: 68371-250



PREFEITURA DE

N q){P ALTAMIRA
m¢

RENOVAGAO, UNIAO E TRABALHO
ALTamIR®

conveniéncia e da configuracao da situagdo emergencial ensejadora da contratagdo subordinada ao
juizo do gestor municipal.

FUNDAMENTACAO. DA ANALISE JURIDICA.

Como regra, a Administragdo Publica, para contratar servigos ou adquirir produtos esta
obrigada e submetida a necessidade de realizag¢do de procedimento licitatorio, conforme exigéncia
constitucional, nos termos do art.37, inciso XXI da CF/88.

A obrigatoriedade de licitar pauta-se na necessidade de observancia de dois critérios
fundamentais para a Administragdo Publica, que ¢ o estabelecimento de tratamento igualitario
entre os interessados em contratar com a Administragdo, visando concretizar os principios da
isonomia, impessoalidade e moralidade e a concretizagdo da proposta mais vantajosa para o poder
publico.

Com isso, possivel perceber que entre os principais objetivos tracados para os instrumentos
licitatérios encontra-se a busca pela proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica,
buscando proporcionar também tratamento isondmico quanto a oportunidade de contratagdo com
o Poder Publico para a sociedade, atuando como fator de eficiéncia e impessoalidade no processo
de realizag¢dao de contratagdes na Administragao Publica.

Do dispositivo acima, pode-se concluir fundamentalmente, que a licitagdo busca o alcance
de duas finalidades essenciais. A primeira ¢ permitir que o Poder Publico possa escolher, dentre
as propostas apresentadas, qual a mais vantajosa para si, buscando atender o melhor interesse
publico. De outro lado, presta-se a permitir aos cidadaos a igualdade de condigdes para que sem
privilégios possam usufruir do seu direito de participar dos processos de contratagdo com o poder
publico.

Evita-se, desta forma, a malversacdo dos recursos publicos pelos agentes envolvidos no
processo de contratacdo, bem como torna-se possivel a lisura dos procedimentos, adotando-se
critérios objetivos e impessoais para que a Administragao possa firmar contratos administrativos.

Entretanto, a ordem constitucional brasileira ¢ a propria legislagdo infraconstitucional
permitem que em certas hipdteses o gestor publico proceda com a dispensa da realizagao de
certame licitatorio. Noutros casos, o administrador também podera se encontrar diante de objetos
contratuais e hipoteses que inviabilizam a realizacdo do certame. Sdo estas as hipdteses de
inexigibilidade e dispensa de licitagdo, conforme autorizado pela propria Carta Constitucional:

Art.37(..)

XXI- ressalvado os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienagoes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica
que assegure igualdade de condigoes a todos os concorrentes (...)

A partir do acima indicado pelo art.37, inciso XXI da Constituicdo Federal, verifica-se que
o procedimento de Dispensa de Licitagdo deve ser compreendido como exce¢do no ordenamento
juridico brasileiro, devendo ocorrer apenas em hipoteses autorizativas previstas em lei. Inclusive,
este € o posicionamento doutrindrio acerca do tema. Vejamos a licdo de Margal Justen Filho:
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“a supremacia do interesse publico fundamenta a exigéncia, como regra geral,
de licitagdo para contrata¢oes da Administracdo Publica. No entanto, existem
hipoteses em que a licitagdo formal seria impossivel ou frustraria a propria
consecu¢do dos interesses publicos. (...). Por isso, autoriza-se a Administragdo
a adotar um outro procedimento, em que formalidades sdo suprimidas ou
substituidas por outras”. (Justen, Filho, 2000)

Com isso, contratagdes via dispensa ou inexigibilidade de licitagdo podem ser definidas
como meios excepcionais de contratacdo pela Administracdo Publica, devendo haver o
cumprimento de diversos requisitos legais para que se configure a hipdtese autorizativa de tais
tipos de contratagao.

Preliminarmente, cumpre frisar que a presente contratacao estd subordinada aos ditames da
Lei Federal n. 8.666/93, tendo em vista que o Contrato Administrativo foi firmado quando da
vigéncia da antiga lei de licitacdes e, nos termos do art.191, paragrafo tnico da Lei Federal
n.14.133/2021, entende-se pela aplicacdo daquela norma durante todo periodo de vigé€ncia
contratual. Vejamos:

Art. 191. Até o decurso do prazo de que trata o inciso Il do caput do art. 193, a
Administragdo poderda optar por licitar ou contratar diretamente de acordo com
esta Lei ou de acordo com as leis citadas no referido inciso, e a op¢do escolhida
devera ser indicada expressamente no edital ou no aviso ou instrumento de
contratagdo direta, vedada a aplicagdo combinada desta Lei com as citadas no
referido inciso.

Paragrafo unico. Na hipotese do caput deste artigo, se a Administrag¢do optar
por licitar de acordo com as leis citadas no inciso Il do caput do art. 193 desta
Lei, o contrato respectivo serd regido pelas regras nelas previstas durante toda
a sua vigéncia.

Com isso, registra-se desde ja que a analise da legalidade da presente prorrogacdo se
orientara pelos termos da Lei Federal n. 8.666/93, considerando se tratar de aditivo de prazo
relacionado a contrato firmado sob tal legislacao.

Estabelecida a norma de regéncia, ¢ de se observar que nos termos do art.57, caput e §2° da
Lei Federal n. 8.666/93, que as prorrogacdes de prazo deverdo ser justificadas por escrito e
previamente autorizadas pela autoridade competente para realizagdo da celebracao do contrato.

Inclusive, sobre a espécie contratual em comento (Locacao de imoével), € relevante observar
a manifestacdo doutrinaria sobre o tema que entende pela aplicagdo de normas de direito privado
aos contratos de locagdo, exigindo-se a necessidade de cumprimento das formalidades tipicas do
direito publico para que se firme tal contratacdo. Vejamos o que diz Jessé Torres Pereira Junior:

Posicionando-se o ente publico ou a entidade vinculada como locatario,
predominara no respectivo contrato regime de direito privado, porém, ainda
assim, certas regras administrativas terdo de constar do ajuste, como, por
exemplo, clausula indicativa dos recursos orcamentdrios que atenderdo as
despesas do contrato (v. art. 62, §3° c/c art. 55, V), uma vez; que a
Administracdo nao pode contratar sem amparo no orcamento (CF/88, art. 167,
IIl) — norma de ordem publica por exceléncia, inafastivel pela vontade dos
contraentes.)
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Hely Lopes Meirelles entende que os Contratos Administrativos de Locacdo de Imovel sdo
contratos de natureza "semipublica”, regidos por normas de Direito Privado, mas que se encontram
subordinados as exigéncias formais do Direito Publico e, em certos aspectos, subordinados a
supremacia do interesse publico.

Diante disso, conclui-se que a realizacao da contratagdo e do respectivo termo aditivo esta
diretamente subordinada a ldgica mercadoldgica e a necessidade de contratacdo com pessoas
privadas para atendimento de suas demandas, visando viabilizar o atendimento de interesses
publicos, desde que cumpridas as exigéncias estabelecidas na legislagdo de direito publico.

Pois bem, da analise dos autos verifica-se que se encontram presentes os documentos
exigidos pelo paragrafo segundo do art.57 da Lei n. 8.666/93, especialmente a indicacdo de
disponibilidade orcamentaria para firmar o presente aditivo, a justificativa e objetivos para
prorrogacdo apresentadas pela Secretaria Locataria e autorizagdo da autoridade competente para
celebracdo do contrato, pelo o que se verifica o cumprimento de tais formalidades estabelecidas
na legislagdo.

Além disso, ¢ importante observar que a demanda encaminhada pela Secretaria Municipal
versa sobre pedido de prorrogacdo meramente de prazo, inexistindo pedido de aditivo de valor,
estando explicita a vantajosidade para a Administracdo, tendo em vista estarem mantidos os
mesmos valores de anos anteriores, bem como considerando se tratar de prorrogagdo pelo prazo
apenas de 90 (noventa) dias.

H4, diante disso, o cumprimento do disposto no art.57, inciso I da Lei 8.666/93,
considerando que ha possibilidade de prorrogacao por iguais e sucessivos periodos quando, entre
os objetivos, estiver a possibilidade de obtengao de pregos e condi¢des mais vantajosas para a
Administragdo Publica, pelo o que se encontra evidente no caso dos autos, considerando que
permanece o mesmo valor e se trata unica e exclusivamente de aditivo de prazo a ser realizado.

No tocante a modalidade licitatoria que originou o presente Contrato Administrativo,
observa-se que a Lei Federal n. 8.666/93 prevé expressamente em seu art.24, inciso X a
possibilidade de realizagdo de dispensa de licitacdo para locagdo de imoveis destinados as
finalidades precipuas da administragdo, desde que haja compatibilidade de preco de mercado.

Da leitura do referido dispositivo, verifica-se a existéncia de critérios que se encontram e
permanecem satisfeitos na presente solicitagdo de prorrogacdo de prazo, considerando estarem
presentes as justificativas apresentadas, bem como a necessidade da Administracdo em realizar a
referida prorrogacao de prazo.

Justificada a possibilidade de realizacdo de prorrogacdo de prazo, passa-se a analise dos
documentos de habilitacdo necessarios, bem como da minuta do Termo Aditivo constante dos
autos.

O art.55, inciso XIII da Lei Federal n. 8.666/93 exige expressamente que o Contratado
necessita manter durante toda a execucdo contratual, todas as condi¢des de habilitacdo e
qualificacdes exigidas quando da realizacdo do procedimento licitatdrio e sua contratacdo inicial
com a Administragao Publica.

Neste sentido, recomenda-se desde ja que quando da formalizacdo do presente Termo
Aditivo de Prazo a Administragdo demande do locador a documentagdo de habilitagdo necessaria
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que comprove a possibilidade de firmar contrato com a Administracdo Publica, sob pena de
rescisdo contratual.

Em relagdo a minuta do Termo Aditivo de Prazo, verifica-se pela sua regularidade,
considerando que a mesma apresenta os requisitos minimos e necessarios para realizagdo da
prorrogacao pretendida, bem como se encontra fundamentada na Lei de Licitagdes e Contratos n.
8.666/93 que orienta a presente contratagao.

CONCLUSAO
Ante o exposto, por esses fundamentos, esta Assessoria Juridica OPINA:

A) Pelapossibilidade de realizacao do Termo Aditivo de Prorrogagdo Contratual de prazo pelo
periodo de 90 (noventa) dias, com fundamento no art.57, inciso II e paragrafo segundo da
Lei n. 8.666/93;

B) Pela necessidade de o Contratado apresentar a documentagdao de habilitagdo atualizada
necessaria para o presente tipo de contratagdo, para que comprove a possibilidade de firmar
contrato com a Administragao Publica.

Impende destacar que, a Procuradoria do Municipio elabora seus pareceres sob o prisma
estritamente juridico, ndo lhe cabendo adentrar em aspectos relativos a conveniéncia e a
oportunidade da pratica dos atos administrativos, reservados a esfera discriciondria do
administrador publico legalmente competente.

Logo, a presente manifestacdo apresenta natureza meramente opinativa e direcional, por esse
motivo, as orientagdes apresentadas nao se tornam vinculantes para o gestor publico, a qual deve
proferir decisdes com base neste parecer, ou pode, de forma justificada, adorar orientagdes
contrarias ou diversas da emanada por este 6rgao juridico, ou seja, fica pendente de decisdes finais
do gestor publico, que prevalecera nesta demanda.

E, sub censura, o parecer que se submete a elevada apreciagdo, com base nas informagdes
apresentadas e nos documentos anexos, sem embargo de outras opinides.

Altamira/PA, 03 de janeiro de 2025.

SERGIO LUIS  Assinado de forma

PERES VIDIGAL digital por SERGIO
LUIS PERES VIDIGAL

JUNIOR:61786 jynior:617867132
713268 68
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