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PREGAO ELETRONICO N° 003/2024-PMJ
PROCESSO N°02601001/24
PARCER JURIDICO
PARECER N°075 /2024

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS.
PREGAO ELETRONICO. REGISTRO DE PRECO VISANDO
FUTURA E EVENTUAL CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA LOCACAO DE LANCHAS (INCLUINDO
MANUTENCAO PREVENTIVA E CORRETIVA), PARA ATENDER
AS NECESSIDADES DA PREFEITURA MUNICIPAL DE JURUTI E
SECRETARIAS VINCULADAS. LEI N° 14.133/2021. INSTRUCAO
NORMATIVA SEGES/ME N° 65/2021, DECRETO N° 10.947/2022,
INSTRUCAO NORMATIVA SEGES N° 58/2022, DECRETO N°
11.246/2022. INSTRUCAO NORMATIVA SEGES/ME N° 81/2022.
DECRETO MUNICIPAL N° 5.554/2024. ANALISE JURIDICA DO
PROCEDIMENTO E DAS MINUTAS.

| - RELATORIO:

Trata 0 presente expediente de processo administrativo que tem por finalidade a
REGISTRO DE PRECO VISANDO FUTURA E EVENTUAL CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA LOCACAO DE LANCHAS (INCLUINDO MANUTENCAO
PREVENTIVA E CORRETIVA), PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE JURUTI E SECRETARIAS VINCULADAS, mediante licitacdo publica, na
modalidade pregdo, em sua forma eletrénica, conforme justificativa e especificagbes constantes
do Termo de Referéncia e seus anexos.

Os seguintes documentos sdo relevantes para a analise juridica:

a) MEMORANDO DE SOLICITACAO;
b) DOCUMENTO DE OFICIALIZACAO DE DEMANDA — DOD;
b) SOLICITACAO AO SETOR DE COMPRAS PARA PESQUISA,;

c) PESQUISA DE PRECOS DE ACORDO COM A INSTRUCAO NORMATIVA
SEGES/ME N° 65/202 E Lei n°® 14.133/2021, artigo 23, 1 a V;
d) JUSTIFICATIVA DE PESQUISA;

e) MAPA DE MEDIA DE PRECOS;

f) PEDIDO DE DOTACAO ORCAMENTARIA;

g) INDICACAO DO RECURSO ORCAMENTARIO;

h) DECLARACAO DE EXISTENCIA DE RECURSOS ORCAMENTARIOS;

i) ESTUDO TECNICO PRELIMINAR EM CONFORMIDADE COM O ART. 18, § 1° | A
X1l C/C INSTRUCAO NORMATIVA SEGES N° 58/2022;

j) TERMO DE REFERENCIA EM COFORMIDADE COM A LEI 14.133/21;
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[JUSTIFICATIVA

DO ORDENADOR DEVIDAMENTE = FUNDAMENTEADA,

CONSTANDO O MOTIVO DA AQUISICAO OU CONTRATACAO;
m) AUTORIZACAO DO ORDENADOR,;

n) DECRETO DE ORDENADOR DE DESPESA;

0) DESGNICAO DO FISCAL DE CONTRATO;

p) TERMO DE AUTUACAO COMISSAO DE LICITACAO;

q) CERTIDAO DE AUTUACAO;

r) PORTARIA PREGOEIRO;

s) MINUTA DE EDITAL;

t) MINUTA DO CONTRATO;

u) DESPACHO AO JURIDICO;

E a sintese do necessario.

Il - APRECIACAO JURIDICA:

Finalidade e abrangéncia do parecer juridico.

A presente manifestacéo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no
controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, | e I, da Lei n® 14.133, de 2021
(Nova Lei de Licitacdes e Contratos — NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, 0 processo licitatério seguira para o
O0rgao de assessoramento juridico da Administracdo, que realizara controle
prévio de legalidade mediante andlise juridica da contratagdo.

§ 1° Na elaboracéo do parecer juridico, o 6rgédo de assessoramento juridico
da Administracdo devera:

| - Apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de
atribuicao de prioridade;

Il - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e compreensivel e de
forma clara e objetiva, com apreciacao de todos os elementos indispensaveis
a contratacdo e com exposicdo dos pressupostos de fato e de direito levados
em consideracdo na andlise juridica;

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de legalidade se da
em funcdo do exercicio da competéncia da analise juridica da futura aquisi¢cdo, ndo abrangendo,
portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de natureza técnica, mercadoldgica ou de
conveniéncia e oportunidade. De fato, presume-se que as especificacdes técnicas contidas no
presente processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto, suas caracteristicas, requisitos e
avaliagdo do preco estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente do
6rgdo, com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor consecucao do interesse
publico. O mesmo se pressupde em relacdo ao exercicio da competéncia discricionaria pelo
6rgao assessorado, cujas decisfes devem ser motivadas nos autos.
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De outro lado, cabe esclarecer que ndo € papel do 6rgdo de assessoramento juridico
exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos
administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se os

seus atos estao dentro do seu espectro de competéncias.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observacdes sdo feitas sem carater
vinculativo, mas em prol da seguranca da propria autoridade assessorada a quem incumbe,
dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou nao,
tais ponderacdes. Nao obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas para
fins de sua correcdo. O seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos sera
de responsabilidade exclusiva da Administracao.

Limites e instancias de governanca.

No presente caso, o0 valor da média para aquisicdo é de R$ 1.660.166,67 (um milh&o
seiscentos e sessenta mil cento e sessenta e seis reais e sessenta e sete centavos), sendo
declarado pelo 6rgédo assessorado que o0 servico que pretende-se contratar, constitui atividade
de custeio.

Reiteramos que ndo é papel do 6rgdo de assessoramento juridico exercer a auditoria
guanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos administrativos.

O art. 19 da Lei n°® 14.133, de 2021, prevé que os 6rgaos competentes da Administracao
devem instituir mecanismos e ferramentas voltadas ao gerenciamento de atividades de
administracdo de materiais.

Desenvolvimento nacional sustentavel: critérios de sustentabilidade

As contratacfes governamentais devem estabelecer critérios que promovam o
desenvolvimento nacional sustentavel. Assim, as ag¢fGes da Administracdo devem ser
especialmente voltadas para a reducdo do consumo e para a aquisicédo preferencial de produtos
inseridos no conceito de economia circular ou que representem menor impacto ambiental, a
exemplo dos produtos reciclados e/ou reciclaveis (arts. 5° e 11 da Lei n. 14.133, de 2021, c/c
art. 79, Xl, da Lei n® 12.305, de 2010).

No planejamento da contratacdo devem ser observados determinados pressupostos,
entre eles a especificagdo do objeto de acordo com critérios de sustentabilidade, a existéncia de
obrigacdes a serem cumpridas durante o fornecimento e o recolhimento dos produtos, bem
como a incidéncia de normas especiais de comercializacdo ou de licenciamento de atividades
(ex.: registro no Cadastro Técnico Federal - CTF), que sao requisitos previstos na legislacédo de
regéncia ou em leis especiais (ex.: arts. 66 e 67, IV, da Lei n. 14.133, de 2021).

Sao aspectos indispensaveis do planejamento da contrata¢do a abordagem econémica,
social, ambiental e cultural das ac6es de sustentabilidade.

O 6rgéo assessorado deve: a) avaliar se ha incidéncia de critérios de sustentabilidade
no caso concreto; b) indicar as dimensbes dessa incidéncia; e c¢) definir condi¢cbes para sua
aplicacao.
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Na escolha de produtos, nos termos do inciso XI do art. 7° da Lei n. 12.305, de 2010,
deve-se priorizar: produtos que podem gerar menos perdas; ser reciclaveis; ser mais duraveis;
gue possuam menos substancias toxicas ou prejudiciais a saude; e que consumam menos
recursos naturais na sua producao.

Na especificacdo técnica do objeto a ser adquirido, recomendamos, como subsidio, a
utiizacdo do Catalogo de Materiais Sustentaveis do Ministério da Economia. O CATMAT
Sustentavel permite identificar itens de materiais sustentaveis que poderdo ser adquiridos em
substituicdo a itens similares.

Acresca-se que € obrigacdo do gestor publico, antes do encaminhamento do processo
administrativo para parecer juridico, a consulta e a insercdo nas minutas correspondentes das
previsdes legais constantes no Guia Nacional de Contratacdes Sustentaveis, o qual ja foi citado
como exemplo de boa préatica administrativa pelo Tribunal de Contas da Unido, conforme
acordao 1056/2017-Plenéario.

Em sintese, no tocante a promog¢édo do desenvolvimento nacional sustentavel deverao
ser tomados os seguintes cuidados gerais pelos gestores publicos em aquisi¢cdes:

a) definir os critérios sustentaveis objetivamente, e em adequacdo ao objeto da
aquisicdo pretendida, como especificagcdo técnica do objeto, obrigacdo da
contratada ou requisito previsto em lei especial

b) verificar se os critérios sustentaveis especificados preservam o carater
competitivo do certame; e,

c) verificar o alinhamento da aquisicdo com o Plano de Gestdo de Logistica
Sustentavel.

Cabe ao 6rgdo assessorado a verificagdo técnica dos critérios de sustentabilidade
aplicaveis aos bens a serem adquiridos e servicos a serem contratados. Se a Administracao
entender que a aquisicdo ndo se sujeita aos critérios de sustentabilidade ou que as
especificagbes de sustentabilidade restringem indevidamente a competicdo em dado mercado,
devera apresentar a devida justificativa.

Estabelecidas estas orientacGes introdutérias, imprescindiveis para compreensdo da
amplitute do tema, segue-se detalhamento no tocante as providéncias em relacdo ao
desenvolvimento sustentavel no Estudo Técnico Preliminar; na descricdo da necessidade da
aquisicao; no levantamento de mercado e a consideracdo da vantajosidade, na definicdo do
objeto, Plano Diretor de Logistica Sustentavel e em relacdo ao Termo de Referéncia.

Planejamento da contratagao.

A Lei n° 14.133, de 2021, estabeleceu que fase preparatéria do processo licitatorio é
caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contrata¢ces anual de
gue trata o inciso VII do caput do art. 12 da referida lei e com as leis orgamentarias, bem como
abordar todas as consideracdes técnicas, mercadolégicas e de gestao que podem interferir na
contratacdo, conforme previsto no caput do art. 18.
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O artigo 18 da Lei n® 14.133, de 2021, elenca providéncias e documentos que devem
instruir a fase de planejamento.

Referido dispositivo € complementado por seu paragrafo primeiro, que dispdes sobre 0s
elementos do Estudo Técnico Preliminar. De uma forma bem abrangente, o planejamento da
contratacdo pressupde que a propria necessidade administrativa seja investigada, a fim de se
compreender o que fundamenta a requisicdo administrativa. Neste sentido, ressalte-se que a
identificacdo da necessidade administrativa deve considerar também o desenvolvimento
nacional sustentavel, que é principio e objetivo das licitacdes (artigo 5° e artigo 11, IV, da Lei n°®
14.133, de 2021), conforme detalhamentos abaixo. Uma vez identificada a necessidade que
antecede o pedido realizado, pode-se entdo buscar solugcbes disponiveis no mercado para
atender referida necessidade, que inclusive podem se diferenciar do pedido inicial. Encontrada a
melhor solucéo, caso disponivel mais de uma, ai sim inicia-se a etapa de estuda-la, para o fim
de definir o objeto licitatério e todos os seus contornos. Em linhas gerais, a instrucdo do
processo licitatdrio deve revelar esse encadeamento l6gico.

Alguns dos elementos serdo abaixo examinados.
Estudo Técnico Preliminar - ETP

O Estudo Técnico Preliminar — ETP da contratagdo deve conter, de forma
fundamentada, a descricdo da necessidade da contratagdo, com especial atencdo a
demonstragdo do interesse publico envolvido. Também € preciso que sejam abordadas as
consideracdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na contratacao.

O artigo 18, 8§ 1°, da Lei n°® 14.133, de 2021, apresenta os elementos que devem ser
considerados na elaboragéao do ETP:

E certo que o ETP devera conter ao menos os elementos previstos nos incisos |, 1V, VI,
VIIl e XIlll, acima, conforme expressamente exigido pelo §2° da referida norma. Quando nao
contemplar os demais elementos previstos no art. 18, 81°, devera a Administracéo apresentar as
devidas justificativas. No tocante ao inciso Xll, o Guia Nacional de Contratagbes
Sustentaveis/AGU apresenta diversas orientacdes juridicas, a serem consultadas e observadas
sempre que incidentes ao caso concreto.

Além das exigéncias da Lei n. 14.133, de 2021, deve a Administracdo observar as
regras constantes da Instru¢cdo Normativa Seges/ME n° 58, de 8 de agosto de 2022, que
dispbe sobre a elaboracdo dos Estudos Técnicos Preliminares - ETP, para a aquisicdo de bens e
a contratacdo de servigos e obras, no &mbito da administracéo publica federal direta, autarquica
e fundacional, e sobre o Sistema ETP digital.

No caso concreto, observa-se que a PREFEITURA MUNICIPAL DE JURUTI e as
SECRETARIAS a ela vinculadas, elaboraram o ETP de modo a contemplar as exigéncias
legais e normativas.

Levantamento de Mercado.

Uma vez identificada a necessidade administrativa, o proximo passo é buscar solucdes
gue tenham o potencial de atendé-la. N&o se trata, portanto, de realizar estimativa de precos, e
sim estudar as praticas do mercado e de outros 6rgdos e entidades publicas, a fim de verificar se
existe alguma outra solucdo para atender a necessidade administrativa ou entdo novas
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metodologias de execuc¢ao/contratacdo que gerem ganhos de produtividade ou economia para a
Administracao.

O artigo 9°, lll, “@” a “d” da Instrucdo Normativa Seges/ME n° 58, de 8 de agosto de
2022 indica algumas opcdes para realizar essa busca e o art. 12 estabelece que “os 6rgaos e
entidades deverao pesquisar, no Sistema ETP Digital, os ETP de outras unidades, como forma
de identificar solugbes semelhantes que possam se adequar a demanda da Administracido.”

Ja o art. 44 da Lei n° 14.133, de 2021, determina que a Administracdo promova a
avaliacdo dos custos e beneficios das op¢des de compra e locacdo de bens, quando ambas as
solucBes foram viaveis, de modo a indicar a alternativa que se revelou mais vantajosa no caso
concreto. Neste ponto, ressalte-se que a vantajosidade deve considerar o ciclo de vida do objeto,
nos termos dos artigos 11, | e 18, VI, da mesma lei.

Assim, essa prospecc¢ao e avaliagdo devera ser realizada, ainda que leve a concluséo
de que as metodologias ja tradicionalmente empregadas em contratac6es anteriores sdo as mais
aptas a satisfacdo da necessidade administrativa. Seja qual for a solugdo adotada, sua escolha
deve ser expressamente motivada nos autos.

Em vista do exposto, registra-se que no caso concreto, o 6rgao realizou a busca por
solucdes de mercado, tendo justificado, entretanto, recomendando-se que o faca, o que pode
inclusive alterar o préprio objeto licitatorio, em se encontrando uma solu¢cdo mais adequada a
necessidade administrativa.

Quantitativos estimados

Uma vez definido o objeto licitatorio, a Administracdo deve estimar, de forma clara e
precisa, o quantitativo demandado para o atendimento da necessidade administrativa por meio
daquela solucao escolhida. Evidentemente, a prOpria escolha da solucao pode ter sido
influenciada por esse dimensionamento, mas naquele momento os calculos podem ter sido
efetuados de maneira aproximada, apenas para subsidiar a deciséo entre as op¢des disponiveis.

Nessa etapa, entretanto, a definicdo do aspecto quantitativa demanda pormenorizagao,
com a demonstracdo dos célculos pelos quais se chegou a estimativa de quantidades. Isso é
especialmente importante de ser registrado nos autos por ser um ponto objetivo, de maior
verificacdo e consequentes questionamentos, que se tornam mais dificeis de responder a
medida que o tempo transcorre, quando a memoria e a documentagdo correspondente podem
estar menos acessiveis.

Assim, deve-se evitar a0 maximo estimativas genéricas, sem respaldo em elementos
técnicos que evidenciem a exata correlagdo entre a quantidade estimada e a demanda.

Nesse sentido, o art. 40 da Lei n° 14.133, de 2021, dispde que o planejamento de
compras considere a expectativa de consumo anual, devendo tal regra ser observada no caso
concreto, admitindo-se o fornecimento continuo, conforme inciso Ill do citado dispositivo.

Por fim, convém observar que a ado¢ao de orcamento sigiloso ndo conduz ao sigilo dos
guantitativos. Pelo contrario, permanece ampla a divulgacao do detalhamento dos quantitativos e
das demais informacdes necessarias para a elaboragéo das propostas.
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Deve-se ressalvar que nao compete a esta unidade juridica adentrar em questdes
técnicas, apenas apontar que 0 processo necessariamente contenha os esclarecimentos acerca
da metodologia utilizada para a previsédo idonea dos quantitativos estimados para a licitagcdo e
verificar se ha suporte documental coerente com aquele que € exigido pela legislacédo para a
fase interna da licitagao.

Parcelamento do objeto da contratacdo

Via de regra, as aquisicdes da Administracdo Publica devem atender ao principio do
parcelamento, que devera ser adotado quando for tecnicamente vidvel e economicamente
vantajoso, conforme artigo 40, inciso V, alinea b, da Lei n° 14.133, de 2021:

Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a expectativa de consumo
anual e observar o seguinte:

(-.)
V - Atendimento aos principios:

a) da padronizagéo, considerada a compatibilidade de especificacdes estéticas,
técnicas ou de desempenho;

b) do parcelamento, quando for tecnicamente viavel e economicamente
vantajoso;

¢) da responsabilidade fiscal, mediante a comparac¢do da despesa estimada com a
prevista no orgamento.

(...) (grifou-se)

Ocorre que o parcelamento deve ser adotado levando-se em consideracdo alguns
critérios objetivos, descritos no §82° do dispositivo citado:

§ 2° Na aplicag&o do principio do parcelamento, referente as compras, deveréo ser
considerados:

| - a viabilidade da divisdo do objeto em lotes;

Il - o aproveitamento das peculiaridades do mercado local, com vistas a
economicidade, sempre que possivel, desde que atendidos os parametros de
qualidade; e

lll - o dever de buscar a ampliacdo da competicdo e de evitar a concentracdo de
mercado.

Por outro lado, h4 situacbes em que a lei expressamente restringe a possibilidade de
parcelamento do objeto, conforme situacBes descritas no mesmo art. 40, em seu paragrafo
terceiro:

§ 3° O parcelamento néo sera adotado quando:

| - a economia de escala, a reducdo de custos de gestdo de contratos ou a maior
vantagem na contratacido recomendar a compra do item do mesmo fornecedor;
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Il - o objeto a ser contratado configurar sistema Unico e integrado e houver a
possibilidade de risco ao conjunto do objeto pretendido;

Il - o processo de padronizacdo ou de escolha de marca levar a fornecedor
exclusivo.

Como critério conceitual, o artigo 87 do Cédigo Civil preceitua:

Bens divisiveis sdo os que se podem fracionar sem alteragdo na sua
substancia, diminuicdo consideravel de valor, ou prejuizo do uso a que se
destinam.

Em vista disso, e de uma forma geral, as licitagdes em que o objeto € disposto em um
item apenas, ou em que 0s varios objetos sdo dispostos em varios itens, com disputa e
adjudicacao independentes entre si, tendem a observar o principio do parcelamento, desde que
cada um dos objetos dos itens sejam considerados indivisiveis, 0 que deve ser esclarecido pelo
orgao.

Por outro lado, a disposi¢cdo de um objeto em tese indivisivel em um mesmo item (como
nos casos de aquisicdo com instalacdo, por exemplo), ou a agregacao de itens em um grupo,
pode vir a caracterizar a ndo observancia do referido principio, demandando, necessariamente,
justificativa por parte do 6rgéo ou entidade.

Ainda nesse tocante, a agregacgao de itens em grupo para julgamento da proposta pelo
menor preco global do grupo pode vir a comprometer a sele¢éo da proposta efetivamente mais
vantajosa, caso seja possivel a contratacdo de itens isolados e a ndo contratagdo de outros.
Nesses casos, seria cabivel aplicar em um pregdo comum, por analogia, as regras dos §81° e 2°
do artigo 82, que disciplina o Sistema de Registro de Pregos:

§ 1° O critério de julgamento de menor pre¢o por grupo de itens somente podera
ser adotado quando for demonstrada a inviabilidade de se promover a adjudicacédo
por item e for evidenciada a sua vantagem técnica e econdmica, e o critério de
aceitabilidade de precos unitarios maximos devera ser indicado no edital.

8 2° Na hipdtese de que trata o § 1° deste artigo, observados os parametros
estabelecidos nos 8§88 1°, 2° e 3° do art. 23 desta Lei, a contratacdo posterior de
item especifico constante de grupo de itens exigira prévia pesquisa de mercado e
demonstracéo de sua vantagem para o 6rgéo ou entidade.

De qualquer forma, a deciséo final envolve contornos técnicos e gerenciais especificos,
a serem pormenorizados pelo 6rgdo contratante, mediante justificativa baseada nos elementos
legalmente definidos.

Orcamento Estimado e Pesquisa de Precos.

O orcamento estimado da contratacdo é tratado no artigo 23 da Lei n° 14.133, de
2021, sendo que, para compras, devem ser observados os parametros previstos em seu §1°:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratacdo devera ser compativel com
os valores praticados pelo mercado, considerados os pregos constantes de bancos
de dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial
economia de escala e as peculiaridades do local de execugao do objeto.
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§ 1° No processo licitatério para aquisi¢cao de bens e contratacdo de servicos
em geral, conforme regulamento, o valor estimado seré definido com base no
melhor preco aferido por meio da utilizagdo dos seguintes parametros,
adotados de forma combinada ou néo:

| - composicdo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item
correspondente no painel para consulta de precos ou no banco de pre¢os em
saude disponiveis no Portal Nacional de Contrata¢des Publicas (PNCP);

Il - contratacdes similares feitas pela Administragdo Publica, em execug¢do ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos,
inclusive mediante sistema de registro de precos, observado o indice de
atualizacéo de precos correspondente;

Il - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela
de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios
eletrnicos especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e
hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitacao
formal de cotagdo, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses
fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os orgcamentos com mais de 6 (seis)
meses de antecedéncia da data de divulgacao do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrbnicas, na forma de
regulamento.

(..)

Além das regras legais, também devem ser observadas as normas da Instrucéo

Normativa Seges/ME n° 65, de 7 de julho de 2021, que estabelece o dever de materializagédo
da pesquisa de precos em documento que contemple, no minimo, as exigéncias do artigo 3° da

referida norma:

Art. 3° A pesquisa de pregos serd materializada em documento que conterd, no
minimo:

| - descricao do objeto a ser contratado;

Il - identificagdo do(s) agente(s) responsavel(is) pela pesquisa ou, se for o caso, da
equipe de planejamento;

Il - caracterizacao das fontes consultadas;
IV - série de precos coletados;
V - método estatistico aplicado para a definicdo do valor estimado;

VI - justificativas para a metodologia utilizada, em especial para a desconsideracao
de valores inconsistentes, inexequiveis ou excessivamente elevados, se aplicavel;

VII - memoaria de calculo do valor estimado e documentos que Ihe déo suporte; e

VIII - justificativa da escolha dos fornecedores, no caso da pesquisa direta de que
disp&e o inciso IV do art. 5°.
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Referida IN, em seu artigo 5°, define os par@metros a serem utilizados na estimativa de
custos, de forma bastante similar ao disposto na Lei n® 14.133, de 2021. Acrescenta, no entanto,
no 81° do artigo 5° que devem ser priorizados os parametros dos incisos | e Il, painel para
consulta de precos do PNCP e contratacbes similares, respectivamente, devendo ser
apresentada justificativa nos autos em caso de impossibilidade de adogé&o destes.

Assim, o primeiro ponto a ser destacado € a necessidade juridica dessa priorizagéo, a
ser justificada nos autos quando néo observada.

Um segundo ponto refere-se ao limite temporal estabelecido para os parametros
utilizados na pesquisa de precos, voltados a evitar que o0s valores pesquisados ja estejam
desatualizados, conforme descrito nos incisos do artigo 5° da Instrucdo Normativa n® 65, de
2021, cabendo repetir a pesquisa de precos sempre que ultrapassado o ali prazo previsto.

Por fim, impende ressaltar a previsdo do art. 6°, § 4°, da IN n° 65, de 2021, que deve
ser observada pelo consulente no sentido de que "Os prec¢os coletados devem ser analisados de
forma critica, em especial, quando houver grande variagéo entre os valores apresentados ".

Termo de Referéncia.

O Termo de Referéncia deve contemplar as exigéncias do artigo 6°, XXIIl, da Lei n°
14.133, de 2021:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

(..)

XXIII - termo de referéncia: documento necessario para a contratagdo de bens e
servigos, que deve conter os seguintes parametros e elementos descritivos:

a) definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato
e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogacao;

b) fundamentacéo da contrata¢éo, que consiste na referéncia aos estudos técnicos
preliminares correspondentes ou, quando nao for possivel divulgar esses estudos,
no extrato das partes que ndo contiverem informacdes sigilosas;

¢) descricao da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto;
d) requisitos da contratacao;

e) modelo de execucdo do objeto, que consiste na definicho de como o contrato
deverd produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu
encerramento;

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execug¢do do objeto sera
acompanhada e fiscalizada pelo érgéo ou entidade;

g) critérios de medicdo e de pagamento;

h) forma e critérios de selecao do fornecedor;
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i) estimativas do valor da contratacdo, acompanhadas dos pregos unitarios
referenciais, das memoérias de célculo e dos documentos que Ihe ddo suporte, com
0s pardmetros utilizados para a obtengdo dos precos e para 0S respectivos
célculos, que devem constar de documento separado e classificado;

j) adequacéo orcamentaria;
(...)

Especificamente em relagdo a compras, também devem ser observadas as exigéncias
do art. 40, 81°, da Lei n° 14.133, de 2021:

Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a expectativa de consumo
anual e observar o seguinte:

(.)

§ 1° O termo de referéncia devera conter os elementos previstos no inciso XXIIl do
caput do art. 6° desta Lei, além das seguintes informagdes:

| - especificacdo do produto, preferencialmente conforme catélogo eletrénico de
padronizacdo, observados os requisitos de qualidade, rendimento, compatibilidade,
durabilidade e seguranga;

Il - indicacdo dos locais de entrega dos produtos e das regras para recebimentos
provisorio e definitivo, quando for o caso;

Il - especificacdo da garantia exigida e das condicdes de manutengédo e
assisténcia técnica, quando for o caso.

(..)

Especificamente em relagéo aos servigos, também devem ser observadas as exigéncias
do art. 47, §81°, da Lei n°® 14.133, de 2021:

Art. 47. As licitacBes de servicos atenderdo aos principios:

| - da padronizagdo, considerada a compatibilidade de especificacdes estéticas,
técnicas ou de desempenho;

Il - do parcelamento, quando for tecnicamente viavel e economicamente vantajoso.
§1°(...)

Art. 48. Poderdo ser objeto de execucdo por terceiros as atividades materiais
acessorias, instrumentais ou complementares aos assuntos que constituam area
de competéncia legal do 6rgéo ou da entidade, vedado a Administragcao ou a seus
agentes, na contratacdo do servigo terceirizado:

| - indicar pessoas expressamente nominadas para executar direta ou
indiretamente o objeto contratado;

Il - fixar salario inferior ao definido em lei ou em ato normativo a ser pago pelo
contratado;
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Il - estabelecer vinculo de subordinagdo com funcionario de empresa prestadora
de servico terceirizado;

IV - definir forma de pagamento mediante exclusivo reembolso dos salarios pagos;

V - demandar a funcionario de empresa prestadora de servigo terceirizado a
execucdo de tarefas fora do escopo do objeto da contratagéo;

VI - prever em edital exigéncias que constituam intervencdo indevida da
Administracdo na gestéo interna do contratado.

Paragrafo Unico. (...)

A Instrugdo Normativa Seges/ME n° 81, de 25 de novembro de 2022, dispGe sobre a
elaboragédo do Termo de Referéncia — TR, para a aquisicdo de bens e a contratagdo de servigos,
no ambito da administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional, e sobre o Sistema
TR digital. A Administracdo deve cuidar para que suas exigéncias sejam atendidas no caso
concreto.

Utilizacdo ou n&o de minuta padronizada de TR.

A padronizagédo de modelos de documentos da fase interna da licitagdo constitui medida
de eficiéncia e celeridade administrativa que encontra previsdo no art. 19, inciso IV, da Lei n°
14.133, de 2021.

No intuito de padronizacdo nacional, incumbe aos Orgdos Consultivos recomendar a
utilizacdo das minutas disponibilizadas pelos Orgdos da AGU, cujas atualizacbes devem ser
informadas aos assessorados.

Para que os objetivos de celeridade, eficiéncia e seguranca sejam alcancados, é
preciso que a Administracdo aponte claramente:

1) Se houve utilizacdo de modelos padronizados;
II)  Qual modelo foi adotado; e
)  Quais foram as modificacdes ou adaptacdes eventualmente efetuadas no modelo.

No caso, verifica-se que a Administracdo utilizou modelo padronizado de Termo de
Referéncia.

Da natureza comum do objeto da licitagcéo

Compete a administracdo declarar que o objeto licitatério € de natureza comum, haja
vista que a licitacdo por pregdo somente é obrigatéria para aquisicdo de bens e servicos
comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de menor preco ou o de maior desconto,
conforme consta do art. 6°, inciso XLI, da Lei n°® 14.133, de 2021.

A definicdo de bens e servicos comuns pode ser extraida diretamente da Lei n® 14.133,
de 2021, em seu art.6°, Xlll, que apresenta tal conceito nos seguintes termos:

Sobre a necessidade de a Administracéo declarar a natureza do objeto da contratacéo,
a Orientacdo Normativa n® 54, de 2014, da Advocacia-Geral da Unido, dispde:
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“Compete ao agente ou setor técnico da administracao declarar que o objeto
licitatorio € de natureza comum para efeito de utilizacdo da modalidade
pregdo e definir se o objeto corresponde a obra ou servigo de engenharia,
sendo atribuicdo do drgdo juridico analisar o devido enquadramento da
modalidade licitatéria aplicavel.”

No caso concreto, a Administracdo declarou expressamente a natureza comum do
objeto da licitacéo.

Informacgéo sobre o Regime de Fornecimento

Os documentos de planejamento da contratagdo devem tratar do regime de
fornecimento de bens, observados os potenciais de economia de escala, cujos impactos podem
afetar a decisdo sobre o parcelamento ou ndo do objeto, que sera abordado mais adiante.

No caso concreto, o regime de fornecimento foi suficientemente explicitado.
Indicagdo de marca ou modelo.

Quanto a eventual indicagdo de marca ou modelo, cabe salientar que lei admite tal
possibilidade de forma excepcional, por representar restricdo a ampla competitividade do
certame.

O artigo 41 da Lei n® 14.133, de 2021, apresenta as hipéteses em que sera possivel a
indicagéo de marca ou modelo.

Ocorre que a indicacdo de marca/modelo néo basta para a exclusdo das demais op¢oes
do mercado, sendo certa a possibilidade de realizacéo, pelo interessado, de prova de qualidade
de produto similar, conforme disciplinado no artigo 42 da Lei n°® 14.133, de 2021.

Ainda sobre indicacdo de marca, também deve ser considerada a vedacao do artigo 40,
83° da Lei n® 14.133, de 2021, que, ao tratar do parcelamento, destaca sua inadequacao
guando o processo de padronizagéo ou de escolha de marca levar a fornecedor exclusivo.

Por outro lado, nada impede que a Administragdo efetive a indicacdo de marca/modelo,
guando for necessaria como parédmetro ou referéncia para as especificagbes qualitativas do
objeto, para facilitacdo de sua identificacdo, sendo conveniente, neste caso, vir acompanhada
das expressodes “equivalente, similar ou de melhor qualidade”.

De tudo o que foi apresentado, fica a constatacdo de que a marca ndo podera ser
indicada como o objeto da contratacdo em si. Ou seja, 0 administrador ndo podera externar sua
preferéncia por contratacdo de certa marca, a seu talante, sem a correspondente motivacao
técnica objetiva e fundamentada. Portanto, a referéncia a marca deve ser consequéncia das
caracteristicas especificas do objeto, e ndo seu pressuposto, sob pena de indevida restricdo da
licitagcdo e quebra da isonomia dos licitantes.

No caso concreto, a Administracdo ndo promoveu a indicagdo de marca/modelo.
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Condic¢des de aquisicdo e pagamento semelhantes as do setor privado

De acordo com o art. 40, inciso I, da Lei n® 40.133, de 2021, na fase de planejamento da
contratagdo a Administracdo deve cuidar para que o planejamento de compras considere
condi¢Bes de aquisicdo e pagamento semelhantes as do setor privado, devendo tal cautela ser
demonstrada ou certificada nos documentos de planejamento.

No caso concreto, o tema néo foi tratado na fase de planejamento, pois ndo houve o
ano anual de contracao.

CondicBes de execucdo e pagamento, das garantias exigidas e ofertadas e das
condicdes de recebimento

O art. 18, inciso lll, da Lei n° 14.133, de 2021, exige que a fase de planejamento da
contratagdo contemple as condicbes de execugdo e pagamento, das garantias exigidas e
ofertadas e das condi¢des de recebimento, sendo certo que sua definicdo envolve algum juizo
de conveniéncia e oportunidade a ser realizado pelo administrador.

No caso concreto, o tema foi tratado de forma suficiente no TR.
Modalidade, critério de julgamento e modo de disputa.

Com base na exigéncia do art. 18, inciso VIII, da Lei n° 14.133, de 2021, é possivel
concluir que a fase de planejamento deve abordar as razbes que conduzem a definicdo de
elementos aptos a conduzir a sele¢cdo da proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais
vantajoso para a Administracdo Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto.

Desse modo, com base na premissa de busca pela proposta mais vantajosa, deve o
planejamento da contratag&o conter informacdes sobre:

)} Modalidade de licitagéo;

1)} Critério de julgamento;

1)} Modo de disputa; e

V) Adequacéo e eficiéncia da forma de combinagéo desses parametros.

No caso concreto, o tema foi tratado na fase de planejamento.
Objetividade das exigéncias de qualificacao técnica.

Enquanto a habilitagdo profissional procura investigar se o licitante tem experiéncia
anterior na execucdo de parcela relevante do objeto, a habilitacdo operacional visa verificar se o
licitante retne condicdes de executar o objeto na dimenséo que ele (o objeto) possui.

A exigéncia de qualificacdo técnica-profissional € mais comum em obras e servi¢os de
engenharia, mas ndo é vedada nos demais objetos. Caso se a entenda indispensavel a garantia
do adimplemento das obrigacfes (conforme art. 37, XXI, da Constituicdo Federal), entdo sera
necessario especificar de forma clara e expressa de qual parcela do objeto sera exigida
comprovacdo de experiéncia anterior, e por meio de qual profissional(is), para permitir o
julgamento objetivo quanto ao atendimento da exigéncia na fase de habilitacdo do certame. O
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requisito legal a ser observado é que esta parcela claramente especificada represente ao menos
4% do valor estimado da contratacdo, conforme art. 67, 81° da Lei n°® 14.133, de 2021.

J4& a comprovacdo da qualificagdo técnica-operacional costuma ser exigida na
generalidade dos casos, e afere a capacidade de gestdo do licitante de executar o objeto
licitatério. Por isso € indispensavel indicar quantitativos minimos a serem comprovados, até o
limite de 50% do quantitativo previsto, conforme art. 67, 82° da Lei n® 14.133, de 2021.

No caso concreto, o tema foi tratado de forma adequada.

Da avaliag&o sobre a necessidade de qualificar o TR como documento
classificado (Lei de Acesso a Informacéo).

De acordo com o art. 10 da Instrugcdo Normativa Seges/Me n° 81, de 25 de
novembro de 2022, ao final da elaboracao do TR, deve-se avaliar a necessidade de classifica-lo
nos termos da Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011, o que deve ser observado no caso
concreto.

Adequacgao orgcamentaria

Conforme se extrai do caput do artigo 18 da Lei n° 14.133, de 2021, a fase
preparatoria da licitacdo deve compatibilizar-se também com as leis orcamentérias.

A existéncia de disponibilidade orcamentaria com a respectiva indicacdo da
classificagdo funcional programatica e da categoria econémica da despesa é uma imposi¢ao
legal. Nesse ponto, convém citar o artigo 10, inciso IX, da Lei 8.429, de 1992, e o art. 105, da
Lei n® 14.133, de 2021.

Cabe também alertar para que, caso se trate de criagdo ou expansdo de acao
governamental que acarrete aumento da despesa, seja anexada a estimativa do impacto
or¢camentario no exercicio e nos dois subsequentes, bem como a declara¢éo sobre a adequacao
orcamentéria e financeira para fazer face as despesas, em conformidade com as normas
constantes dos arts. 16 e 17 da Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000 — Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Atente-se que compete ao 6rgao verificar, previamente ao envio dos autos para analise
do oOrgdo de assessoramento juridico, a aplicabilidade da Orientacdo Normativa n° 52. do
Advogado-Geral da Unido, a fim de dispensar a necessidade da declaragédo acerca dos arts. 16
e 17 da Lei Complementar n° 101, de 2000:

"As despesas ordinarias e rotineiras da administracdo, ja previstas no
orcamento e destinadas a manutencdo das aclBes governamentais
preexistentes, dispensam as exigéncias previstas nos incisos | e Il do art. 16
da lei complementar n® 101, de 2000".

No caso concreto, a PREFEITURA MUNICIPAL DE JURUTI e as SECRETARIAS a ela
vinculadas, informam que as despesas decorrente da possivelcontratacdo, esta devidamente
prevista nas leis orgamentarias.

No mesmo sentido, considerando o exposto, a pesquisa de prec¢os realizada, o
levantamento do orcamento estimado da licitacdo e a existéncia de recursos
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orcamentarios para cobertura do mesmo, a PREFEITURA MUNICIPAL DE JURUTI e as
SECRETARIAS a ela vinculadas, entendem ser VIAVEL e NECESSARIA a contratacdo
demandada, tendo em vista a prestacdo adequada dos servi¢os publicos.

Minuta de Edital

O artigo 25 da Lei n° 14.133, de 2021, trata dos requisitos a serem observados por
ocasido da elaboragéo da minuta de edital, tendo seu 81° expressamente autorizado a utilizagéo
de minutas padronizadas, nas situacées em que 0 objeto assim permitir.

E preciso lembrar que o art. 18, inciso IX, da Lei n° 14.133, de 2021, exige que a fase
preparatoria seja instruida com motivacao circunstanciada das condi¢des do edital, tais como:

1) Justificativa de exigéncias de qualificacdo técnica, mediante indicacdo das parcelas de
maior relevancia técnica ou valor significativo do objeto

II)  Justificativa de exigéncias de qualificacdo econémico-financeira;

) Justificativa dos critérios de pontuacdo e julgamento das propostas técnicas, nas
licitacbes com julgamento por melhor técnica ou técnica e preco; e

IV) Justificativa das regras pertinentes a participagéo de empresas em consorcio.

A motivagdo, a justificativa, a indicacdo das parcelas de maior relevancia/valor,
requisitos de qualificagdo econdmico-financeira, critérios de pontuacdo, julgamento das
propostas e participagdo ou ndo de consorcio, exigidos pelo art. 18, inciso IX, constam do
processo.

Da utilizagdo ou n&o de minuta padronizada de Edital

Conforme ja tratado neste parecer, a padronizacdo de modelos de documentos da fase
interna da licitagdo constitui medida de eficiéncia e celeridade administrativa que encontra
previsdo no art. 19, inciso IV, da Lei n°® 14.133, de 2021.

Para que os objetivos de celeridade, eficiéncia e seguranca sejam alcancados, €
preciso que a Administracdo aponte claramente:

1)Se houve utilizacdo de modelos padronizados;
I)  Qual modelo foi adotado; e
)  Quais foram as modificacdes ou adaptagdes eventualmente efetuadas no modelo.

No caso, verifica-se que a Administracdo utilizou modelo padronizado de minuta de
Edital.

Da restricdo a participacéo de interessados no certame.

O art. 9° da Lei n° 14.133, de 2021, veda expressamente que o0 agente publico admita,
preveja, inclua ou tolere qualquer tipo de restricdo que comprometa ou frustre o carater
competitivo do processo licitatério, inclusive nos casos de participacdo de sociedades
cooperativas e consorcios.
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Também é vedado o estabelecimento de preferéncias ou distingdes em razdo da
naturalidade, da sede ou do domicilio dos licitantes ou, ainda, a inclusdo de regras que sejam
impertinentes ou irrelevantes para o objeto especifico do contrato.

O agente publico também nado poderé estabelecer tratamento diferenciado de natureza
comercial, legal, trabalhista, previdenciaria ou qualquer outra entre empresas brasileiras e
estrangeiras, inclusive no que se refere a moeda, modalidade e local de pagamento, mesmo
quando envolvido financiamento de agéncia internacional, conforme previsédo do inciso Il do art.
9o,

Especificamente em relagdo a consorcios, a Lei n°® 14.133, de 2021, em seu art.15
expressamente apresenta 0s requisitos necessarios para sua participacao em licitacoes.

No que se refere a cooperativas, a Lei n°® 14.133, de 2021, em seu art. 16
expressamente apresenta 0s requisitos necessarios para sua participacao em licitagoes:

Diante do exposto, qualquer vedacdo a participacdo de interessados na licitagao,
inclusive cooperativas e consorcios, devera ser justificada no processo.

Do afastamento da licitagdo exclusiva e cota reservada.

A adocédo de certame exclusivo para ME/EPP (e equiparados) ou mesmo as cotas de
25% podem ser afastadas. A propria LC 123/2006 estipulou situagfes que justificam a né&o
adocao, nesses certames, de competitividade restrita.

No mesmo sentido, o art. 10 do Decreto n° 8.538, de 2015, estabelece que os
tratamentos diferenciados devem ser afastados quando incidente alguma das situagbes
previstas em seu art. 10, o que requer a devida justificativa. Dispde referido artigo:

Art. 10. N&o se aplica o disposto nos art. 62 ao art. 82 quando:

| - ndo houver o minimo de trés fornecedores competitivos enquadrados como
microempresas ou empresas de pequeno porte sediadas local ou regionalmente e
capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento convocatorio;

Il - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e as empresas
de pequeno porte ndo for vantajoso para a administracdo publica OU representar
prejuizo ao conjunto ou ao complexo do objeto a ser contratado, justificadamente;

Il - a licitagéo for dispensavel ou inexigivel, nos termos dos arts. 24 e 25 da Lei n°
8.666, de 1993, excetuadas as dispensas tratadas pelos incisos | e Il do caput do
referido art. 24, nas quais a compra devera ser feita preferencialmente por
microempresas e empresas de pequeno porte, observados, no que couber, os
incisos |, Il e IV do caput deste artigo; ou

IV - o tratamento diferenciado e simplificado ndo for capaz de alcangar,
justificadamente, pelo menos um dos objetivos previstos no art. 1°.

Paragrafo Gnico. Para o disposto no inciso Il do caput, considera-se ndo vantajosa
a contratacdo quando:

| - resultar em preco superior ao valor estabelecido como referéncia; ou
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Il - a natureza do bem, servico ou obra for incompativel com a aplicacdo dos
beneficios.

(grifou-se)
Tratamento diferenciado a ME e EPP de natureza facultativa.

Ha, ainda, previséo facultativa de estabelecimento, nos instrumentos convocatorios:

1) De exigéncia de subcontratacdo de microempresas ou empresas de pequeno
porte nos termos do art. 7° do Decreto n° 8.538, de 2015;
1)} De prioridade de contratacdo de microempresas e empresas de pequeno porte

sediadas local ou regionalmente, até o limite de dez por cento do melhor preco valido nos
termos do art. 99, Il, do Decreto n°® 8.538, de 2015.

Previsdoes da Lei n. 14.133, de 2021 sobre tratamento diferenciado a ME e EPP.

Inicialmente, convém registrar que a Lei n°® 14.133, de 2021, inovou ao tratar do
tratamento diferenciado a ser conferido a ME, EPP e Cooperativas equiparadas. Por elucidativo,
segue transcricdo do art. 4° da Nova Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos.

Desse modo, para além da observancia as regras dos artigos 42 a 49 da Lei
Complementar n° 123, de 2006, e do Decreto n° 8.538, de 2015, é preciso estar claro que o
tratamento diferenciado de que tratam tais normas ndo seréo aplicados em relacdo a licitagbes
que envolvam:

)} Item cujo valor estimado for superior a receita bruta maxima admitida para fins de
enguadramento como empresa de pequeno porte; e

)  No caso de contratacdo de obras e servicos de engenharia, quando o valor
estimado for superior a receita bruta maxima admitida para fins de enquadramento
como empresa de pequeno porte.

Adicionalmente, devem ser observados os critérios estabelecidos nos 88 2° e 3°, acima
transcritos, que tratam dos critérios para afericdo dos limites de valor estabelecidos no § 1°.

No caso concreto, a minuta de edital revela que a Administracao realizara licitagao
com tratamento diferenciado e simplifiacado para ME, EPP e Cooperativas assemelhadas,
com exclusividade do objeto, desde que ndo se enquadre, em qualquer das exclusdes
relacionadas no 84° do art. 3° da Lei Complementar N° 123/2006 e ao disposto na Lei
Complementar N° 147/2014.

Minuta de termo de contrato

O artigo 92 da Lei n° 14.133, de 2021, trata dos requisitos a serem observados por
ocasido da elaboracdo da minuta de termo de contrato, sendo que o artigo 25, seu §1°,
expressamente autoriza a utilizacdo de minuta padronizada de termo de contrato, nas situacdes
em gue o objeto assim permitir.
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Da utilizagdo ou n&o de minuta padronizada de termo de contrato.

Conforme ja tratado neste parecer, a padronizacdo de modelos de documentos da fase
interna da licitagdo constitui medida de eficiéncia e celeridade administrativa que encontra
previsdo no art. 19, inciso IV, da Lei n°® 14.133, de 2021.

Tal postulado foi registrado também na quarta edicdo do Manual de Boas Préticas
Consultivas da AGU, conforme Enunciado BPC n° 06.

Para que os objetivos de celeridade, eficiéncia e seguranca sejam alcancados, é
preciso que a Administracao aponte claramente:

1) Se houve utilizacdo de modelos padronizados;
1)) Qual modelo foi adotado; e
1)) Quais foram as modificag6es ou adaptagdes eventualmente efetuadas no modelo.

No caso, verifica-se que a Administragcdo utilizou modelo padronizado de minuta
de termo de contrato.

Publicidade do edital e do termo do contrato

Destacamos ainda que é obrigatdria a divulgacdo e a manutencédo do inteiro teor
do edital de licitacdo e dos seus anexos e do termo de contrato no Portal Nacional de
Contratagcfes Publicas e a publicacdo de extrato do edital no Diario Oficial da Unido,
conforme determinam os art. 54, caput e 81°, e art. 94 da Lei n® 14.133, de 2021.

Destacamos também que, ap6s a homologacdo do processo licitatorio, é obrigatéria a
disponibilizacdo no Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP) dos documentos
elaborados na fase preparatoria que porventura nao tenham integrado o edital e seus anexos,
conforme determina o art. 54, 83°, da Lei n® 14.133, de 2021.

Das Recomendacgdes:
Recomenda-se que todas as pecas contidas no processo estejam devidamente
assinadas até a data da publicacdo do edital, de forma fisica ou eletr6nica, respeitando a

norma legal, sob pena de nulidade do processo licitatorio.

Recomenda-se que seja realizada as devidas publicages no TCM/PA e PORTAL
DE TRANSPARENCIA para que assegurada a publicidade do processo licitatério, sob
pena de nulidade do processo.

Il - CONCLUSAO:

ANTE O EXPOSTO, nos limites da andlise juridica e excluidos os aspectos técnicos e 0
juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste, o processo atende as exigéncias contidas na Lei
Federal n° 14.133/2021 e Decreto Municipal n° 5.554 /2023, tanto no Edital como na minuta de
Contrato Administrativo, o que permite a esta Assessoria Juridica manifestar-se favoravel a
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realizacdo do certame licitatorio pretendido por esta municipalidade, na modalidade Pregéao
Eletrénico que tem como objeto o REGISTRO DE PRECO VISANDO FUTURA E EVENTUAL
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA LOCACAO DE LANCHAS
(INCLUINDO MANUTENCAO PREVENTIVA E CORRETIVA), PARA ATENDER AS
NECESSIDADES DA PREFEITURA MUNICIPAL DE JURUTI E SECRETARIAS
VINCULADAS, podendo ser dado prosseguimento a fase externa, com a publicagcao do edital e
seus anexos, condicionando a serem obedecidas as recomendacdes acima expressas.

Deixa de opinar quanto a dotacdo or¢camento, pelo fato de ter o setor técnico
responsavel para tal, tendo apenas este juridico a responsabilidade de verificar a existéncia de
dotacdo no processo licitatério. Ressalte-se, ainda, que os critérios e a analise de mérito
(oportunidade e conveniéncia do pedido) constituem andlise técnica da PREFEITURA
MUNICIPAL DE JURUTI e as SECRETARIAS a ela vinculadas, por ser o 6rgao solicitante, bem
como a verificagdo das dotacdes orgcamentarias e especificidade ou cumulagdo do objeto do
procedimento licitatério, motivo pelo qual o presente opinativo cinge-se exclusivamente aos
contornos juridicos formais do caso em comento.

Somente apds o acatamento das recomendac¢des emitidas ao longo do parecer, ou
apés seu afastamento, de forma motivada e conforme ja alertado nas consideracfes
preliminares desta manifestacdo, sera possivel dar-se o prosseguimento do feito, nos seus
demais termos.

A considerag&o superior.

E o parecer.

Juruti/PA., 06 de fevereiro de 2024.
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