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PARECER/2020-PROGEM

PROCESSO N° 1343/2017-PMM - DISPENSA DE LICITACAO

ORIGEM: SEASPAC-SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA
SOCIAL PROTECAO E ASSUNTOS COMUNITARIOS

ASSUNTO: LOCACAO DE IMOVEL URBANO - 4° TERMO ADITIVO AO
CONTRATO, DE PRAZO E CORRECAO MONETARIA DE CONTRATO
PARA LOCACAO DE IMOVEL URBANO DESTINADO AO
FUNCIONAMENTO DO CENTRO DE REFERENCIA ESPECIALIZADO
DA ASSISTENCIA SOCIAL-CREAS

Os autos vieram a esta Procuradoria, na forma do artigo 38,
paragrafo unico da lei 8666/93, para fins de analise da minuta do 4°
Termo Aditivo de prorrogagdo de prazo do contrato, por mais 12(doze)
meses, para a locagao do imovel destinado ao funcionamento do Centro
de Referéncia Especializado da Assisténcia Social-CREAS.

Verifica-se que o procedimento acompanha os seguintes
documentos: oficio circular 02/2020-SEASPAC; oficio 956/2020-
CREAS; oficio circular 04 /2020-SEASPAC; declaragao; autorizacao;
declaracao; justificativa para 4° termo aditivo; fundamentacao do pedido
de locacdo; termo de compromisso € responsabilidade; dotagao
orcamentéria; solicitagdo de despesa; minuta de termo aditivo de
contrato; CND municipal; CND estadual tributaria e nao tributaria;
CND federal; CND trabalhista; protocolo de validacao da certidao;
confirmacéo de autenticidade de certidoes; parecer orcamentario; oficio
167 /2020-SEASPAC;

Preliminarmente, convém consignar que a presente analise
juridica ndo adentrara nas questoes de natureza técnico-administrativa
tampouco a conveniéncia e oportunidade dos atos praticados pela
Administragdao Municipal.

O artigo 37, XXI da Constituigao Federal, em supremacia ao
interesse publico, estabelece como regra a realizacao de processo
licitatério prévio para a contratacdo de particulares pela Administragao
Publica, matéria disciplinada pela lei 8666/93.

Todavia, a legislacdo especifica excepcionou alguns casos,
permiti que o agente publico realize a contratagao direta, sem a
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necessidade de prévio procedimento licitatorio, como no caso de locagao
de imovel para atendimento das necessidades precipuas da
Administracdo Publica, nos termos do artigo 24, inciso X, da lei
8666/93.

“Art. 24. E dispensavel a licitagao ; (...)

x-para compra ou locagcdo de imoével destinado ao
atendimento das finalidades precipuas da Administracdo, cujas
necessidades de instalacao e localizag¢ao condicionem a sua
escolha, desde que o prego seja compativel com o valor de mercado,
segundo avaliacao prévia;”

Dando prosseguimento, ressalta-se que 0s contratos da
Administracdo Publica regulam-se por suas clausulas e pelos preceitos
de direito publico, aplicando-lhes, supletivamente, os principios da
teoria geral dos contratos € as disposicdes de direito privado, conforme
estabelece o artigo 54 da Lei acima citada.

Tratando-se de pedido de prorrogacéo de prazo, quanto a vigéncia
dos contratos de locacdo de imoveis, segue a seguinte Orientagao
Normativa de n° 06, de 01.04.2009(AGU), expressamente dispoe que “A
vigéncia do contrato de locacao de imoveis, no qual a Administragao
Publica é locataria , rege-se pelo art. 51 da Lei n° 8.245, de 1991, néo
estando sujeita ao limite maximo de sessenta meses, estipulado pelo
inciso II do art. 57, da lei 8.666, de 1993.

Prosseguindo a analise, dispde o artigo 57, §2° da Lei retro
mencionada, a possibilidade de prorrogacdo desde que justificada por
escrito e previamente autorizada pela autoridade competente. Vejamos:

“Art. 57. A duracdo dos contratos regidos por esta Lei ficara
adstrita @ vigéncia dos respectivos créditos orcamentdrios, exceto
quanto aos relativos: :

(...)

2°-Toda prorrogacao de prazo devera ser justificada por
escrito e previamente autorizada pela autoridade competente
para celebrar o contrato.

§3%E vedado o contrato com prazo de vigéncia
indeterminado.”

Insta observar que conforme clausula primeira do contrato fls.
45, ao locacédo em tela sera regida pelas leis 8245/91 e 8666/93.

Nessa perspectiva, foi anexada ao procedimento a devida
justificativa quanto a prorrogagao do contrato de locagao pela Scecretaria
Mumqpal Fie Assisténcia Social -SEASPAC, uma vez que o imoével atende
a sua finalidade pretendida.

Verifica-ge ainda que, serao mantidas as condi¢oes estabelecidas
no contrato griginal, assim ressalta-se que o valor, comprovando a
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vantajosidade e economicidade da prorrogacdo para Administragao
Publica.

A regularidade fiscal e trabalhista exigida nos termos do artigo 29
da Lei n° 8.666/93, resta comprovada nos autos pelas seguintes
certiddes: Certiddo Negativa de Débitos Gerais; Divida Ativa e Tributos
Municipais; Certidao Negativa de Débitos Relativos aos Tributos
Federais e a Divida Ativa da Uniao; Certidao Negativa de Débitos
Trabalhistas; Certiddo Negativa de Natureza Tributaria; Certidao
Negativa de Natureza Nao Tributaria.

Ha crédito para custear a despesa, indicada no Parecer
Orcamentario.

A minuta do 4° termo aditivo atende ao contido no artigo 55, da
Lei n° 8.666/93. Descreve o OBJETO DO CONTRATO ORIGINAL
(CLAUSULA PRIMEIRA); O OBJETO DO ADITIVO-PRORROGACAO DE
PRAZO(CLAUSULA SEGUNDA); CLAUSULA TERCEIRA DO VALOR E
FORMA DE PAGAMENTO;CLAUSULA QUARTA-A FUNDAMENTACAO E
CLAUSULA QUINTA A RATIFICACAO DAS DEMAIS CLAUSULAS
CONTRATUAIS.

Quanto a vantajosidade e economicidade da prorrogacao para a
Administracao Publica, verifica-se que estao demonstradas posto que se
verifica que serdo mantidas as condigoes contratuais, e quanto ao valor
relativo ao preco de locagéo, realizar-se-a tao somente atualizacao
monetaria do mesmo, através do indice IPC, conforme clausula terceira
da minuta de termo aditivo de contrato.

Finalmente recomendamos a publicacao do extrato de aditivo,
nos termos da lei 8666/93.

Ante o exposto, cumpridas as recomendagoes acima, APROVO a
minuta do 3° Termo Aditivo de prorrogagao de prazo do contrato por
mais 12 (doze) meses, para locacao do imével para funcionamento do
CENTRO DE REFERENCIA ESPECIALIZADO DA ASSISTENCIA SOCIAL
E CREAS, as formalidades legais e atendido o interesse publico.

E o parecer.
A consideracao do Procurador Geral do Municipio.

Maraba/PA, em 23 de novembro de 2020.
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