« FE.T.Marques

DO RECURSO

Sra. BIANCA CAROLINE COSTA LOBATO, pregoeira municipal — Portaria n°
120/2018/PMSMP/PA.

Ref: EDITAL DE PREGAO PRESENCIAL - 9/2018-0020 de PROCESSO
ADMINISTRATIVO N° 201854/GAB/PMSP/PA.

E T MARQUES EIRELI - ME, CNPJ N° 08.691.632/0001-50, sediada na Rua
Osvaldo Cruz, n° 61, bairro, Ianetama, CEP 68.745-130 Municipio Castanhal, por seu
representante legal infra assinado, vem, com fulcro na alinea “a “, do inciso |, do
art. 109, da Lei n2 8666 / 93, em tempo habil, a presenga de Vossa Senhoria
apoiado na lei acima citada e na constitui¢do federal e legislagdes correlatos, a
fim de interpor.

RECURSO ADMINISTRATIVO,

Contra a decisdo dessa digna Comissdo de Licitagdo que inabilitou a
recorrente, demonstrando os motivos de seu inconformismo pelas razdes a

seguir articuladas:

I-DOS FATOS SUBJACENTES

Acudindo ao chamamento dessa Instituigdo para o certame licitacional
susografado, a recorrente veio dele participar com a mais estrita observancia das
exigéncias editalicias. Respeitando as leis LEI N° 8.666, DE 21 DE JUNHO DE
1993; DECRETO N° 3.555, DE 8 DE AGOSTO DE 2000.

e SISTEMA DE REGISTRO DE PRECO - MENOR PRECO POR ITEM

End.: Rua Osvaldo cruz, n®. 61  Bairro: lanetama Tel: 3741 -6983/ 983548359 CEP: 68740-001 Castanhal — Pa

CNPJ: 08.691.632/0001-50 Insc. Estadual: 15.259.614-3 e-mail: etmarques@hotmail.com



« E. T Marques

No entanto, a douta Comissdo de Licitacdo julgou a subscrevente

inabilitada fundada no item do edital “8.1.3 linha b” — que ndo apresentou a

Certiddo de Regularidade Profissional do Contador/Técnico de Contabilidade.

I1 - AS RAZOES DA REFORMA

A Comissdao de Licitacdo ao considerar a recorrente inabilitada sob o

argumento acima enunciado, incorreu na pratica de ato manifestamente ilegal.

A exigéncia, certificado no periodo do arquivamento do balango, fere
os principios exigidos na LEI N° 8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993,
conforme disposto abaixo.

“~ A documentacéo relativa a qualificagdo econdmico-financeira limitar-se-a a:

| - balango patrimonial e demonstragdes contabeis do Ultimo exercicio social, ja exigiveis e
apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situagéo financeira da empresa, vedada a
sua substituicdo por balancetes ou balangos provisérios, podendo ser atualizados por indices
oficiais quando encerrado ha mais de 3 (trés) meses da data de apresentagdo da proposta;

Il - certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor da sede da

- pessoa juridica, ou de execugao patrimonial, expedida no domicilio da pessoa fisica;

Il - garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no "caput" e § 12 do art. 56
desta Lei, limitada a 1% (um por cento) do valor estimado do objeto da contratagéo.

§ 12 A exigéncia de indices limitar-se-2 a demonstracdo da capacidade financeira do
licitante com vistas aos compromissos que terd que assumir caso |lhe seja adjudicado o
contrato, vedada a exigéncia de valores minimos de faturamento anterior, indices de
rentabilidade ou lucratividade. (Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

§2° A Administragdo, nas compras para entrega futura e na execugéo de obras e
servigos, podera estabelecer, no instrumento convocatério da licitagdo, a exigéncia de capital
minimo ou de patriménio liquido minimo, ou ainda as garantias previstas no § 12 do art. 56
desta Lei, como dado objetivo de comprovagdo da qualificagdo econdmico-financeira dos
licitantes e para efeito de garantia ao adimplemento do contrato a ser ulteriormente celebrado.

§ 32 O capital minimo ou o valor do patriménio liquido a que se refere o paragrafo anterior
néo poderd exceder a 10% (dez por cento) do valor esfimado da contratagdo, devendo a
comprovacao ser feita relativamente a data da apresefitacdo da proposta, na forma da lei,
admitida a atualizacédo para esta data através de ingh iciais.
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« E.T Marqgques

§ 4° Podera ser exigida, ainda, a relagéo dos compromissos assumidos pelo licitante que
importem diminuigdo da capacidade operativa ou absorgédo de disponibilidade financeira,
calculada esta em fungéo do patriménio liquido atualizado e sua capacidade de rotagao.

§ 52 A comprovagdo de boa situacdo financeira da empresa sera feita de forma
objetiva, através do célculo de indices contabeis previstos no edital e devidamente justificados
no processo administrativo da licitagdo que tenha dado inicio ao certame licitatério, vedada a
exigéncia de indices e valores ndo usualmente adotados para correta avaliagdo de situacéo

financeira suficiente ao cumprimento das obrigagdes decorrentes da licitagdo.

. Além da exigéncia ferir a propria resolugdo citada na exigéncia — “6.2.3,
b”, nos termos da Resolugdo CFC n.2 1.402/2012, Art. 292, Paragrafo Unico. A

mesma se dispde da seguinte forma:

“Art. 2° A Certiddo sera expedida sempre que exigido pela legislagdo da profisséo

contéabil ou solicitado por parte interessada.

Paréagrafo dnico. A Certiddo tem por finalidade comprovar, exclusivamente, a
regularidade do Profissional da Contabilidade perante o Conselho Regional de Contabilidade na data da sua
emissdo, quando da assinatura de um trabalho técnico ou quando solicitado em convénios, editais de licitagdo ou
por clientes.”

A recorrente apresentou a certiddo do profissional atualizada e do ano do
registro do balango. Peco ainda que observe que o profissional registrado
permanece sendo 0 mesmo e a sua certiddo ndao poderia ser emitida sem a
regularizacdo da situacdo no érgdo regulamentador, além que teria prejudicado
o0 seu registro do balango na JUCEPA, ja que o mesmo deve estar devidamente

registrado.

Tal documento, ao revés do decidido pela Comissdao de Licitacdo,

atende ao exigido no Edital.

Esta elimina¢do da empresa E.T Marques yai de encontro ao objetivo

principal do processo — SISTEMA DE REGI¥TRO DE PRECO - MENOR PRECO POR
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« E.T Margues

ITEM. Assim como das demais 6 empresas de um total de 10 participantes,

ferindo os principios da LEGALIDADE E CELERIDADE, prejudicando a

concorréncia e indo de encontro ao interesse da administraco.

Assim sendo, uma vez que a recorrente provou a regularidade de sua

situagao.

III - DO PEDIDO

Na esteira do exposto, requer-se seja julgado provido o presente recurso,
com efeito, para que, reconhecendo-se o equivoco da decis3o hostilizada, como
de rigor, admita-se a habilitagio da recorrente e participe na fase de lances

seguinte da licitagdo ou até mesmo sua anulagdo para a sua republicacio.

Outrossim, lastreada nas razdes recursais, requer-se que essa Comissio
de Licitagdo reconsidere sua decisdo e, na hipdtese ndo esperada disso ndo
ocorrer, faga este subir, devidamente informado, & autoridade superior, em

conformidade com o § 4°, do art. 109, da Lei n° 8666/93.

Nestes Termos
P. Deferimento

06 de novembro de 2018

L 777

<"~ ET MARQUES EIRELI - ME
EDNALDO TELES MARQUE.
CPF n° 443.258.272-34
Representante Legal
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA MARIA DO PARA
PROCURADORIA MUNICIPAL

DA: PROCURADORIA JURIDICA
PARA: SETOR DE LICITACOES

Pregdo Presencial n° 9/2018-0020-SRP.
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 201854/GAB/PMSP/PA

RECURSO ADMINISTRATIVO. PREGAO
PRESENCIAL  N°  9/2018-0020-SRP.
REGISTRO DE PRECO PARA FUTURA
AQUISICAO DE  MEDICAMENTOS
COMPONENTES DA FARMACIA
BASICA, CONTROLADOS, INJETAVEIS
E DE USO CONTINUO PARA ATENDER
O MUNICIPIO DE SANTA MARIA DO
PARA.

Trata-se, em sintese, de recurso administrativo interposto pela empresa E. T.
MARQUES, no ambito do procedimento licitatério, realizado na modalidade Pregdo
Presencial n® 9/2018-0020, contra a decisdo da Senhora Pregoeira que inabilitou a

licitante recorrente.

A recorrente, E. T. MARQUES deixou de cumprir a exigéncia do edital
prevista no item 8.1.3 “B” do Edital, contudo a pregoeira tendo que respeitar o ato
vinculatdrio ao chamamento, viu-se obrigada a inabilitar a recorrente que ndo apresentou

a Certiddo de Regularidade Profissional do Contador/Técnico de Contabilidade.

A Senhora Pregoeira, por sua vez, opinou pelo conhecimento e
desprovimento do recurso interposto, mantendo-se a decisdo de julgamento do Pregdo

Presencial n.° 9/2018-0020-SRP.

Por fim, vieram os autos com vista a esta Unidade de Assessoramento

Juridico para analise.

A
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA MARIA DO PARA
PROCURADORIA MUNICIPAL

HU E o relatério.

O recurso administrativo foi interposto no prazo e forma legais, tal como

previsto no artigo 4°, inciso XVIII, da Lei Federal n.° 10.520/02, pelo que deve ser

conhecido.

|} No mérito, compulsados os autos, € de se confirmar a decisdo prolatada pela
" Senhora Pregoeira, rebatendo-se as razdes de recurso apresentada pela empresa E.T. m

Marques, pelos seguintes fatos e fundamentos:

" O Edital de Licitagéo, no item 8.1.3 “b”, faz previsdo acerca da representagéo

e do credenciamento:

813 — b - Certiddo de Regularidade Profissional do

Contador/Técnico de contabilidade para fins de assinatura do
trabalho técnico citado no subitem “6.2.3, b”, nos termos da
Resolugdo CFC n.° 1.402/2012, Art. 2° Paragrafo unico. A
mesma devera ser apresentada com datado mesmo periodo de

arquivamento do Balanc¢o Patrimonial na Junta Comercial.

E certo que tais regras devem ser por todos observadas. Tanto a
Administragdo Publica quanto as empresas participantes do certame ndo podem

desatender as normas e condigdes presentes no instrumento convocatorio.

Hu Segundo Lucas Rocha Furtado, Procurador-Geral do Ministério Publico junto

ao Tribunal de Contas da Unifo, o instrumento convocatorio.

Hh (...) € a lei do caso, aquela que ird regular a atuagdo tanto da

administragdo publica quanto dos licitantes. Esse principio ¢
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA MARIA DO PARA
PROCURADORIA MUNICIPAL

mencionado no art. 3° da Lei de Licitagdes, e enfatizado pelo art.
41 da mesma lei que dispde que “a Administragdo ndo pode
descumprir as normas e condi¢gdes do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada”. (Curso de Direito Administrativo, 2007,

p.416).

Como se vé, a lei do certame constitui norma geral e por todos deve ser
observada; porém, ndo afasta a necessidade de atendimento das demais normas legais,
cabendo, sempre, por parte do administrador, o cuidado de, além da vinculagdo ao
instrumento convocatorio, ser realizada interpretagdo sistematica das regras incidentes a
espécie.

Logo, na situag¢@o concreta ndo se verifica qualquer ilegalidade ou vicio de

representagdo capaz de alterar a decis@o da Senhora Pregoeira.

Em tltima andlise, ndo merecem acolhimento as teses trazidas a baila pela
recorrente. E, sim, caso de manutengdo da decisdio exarada e consequente desprovimento

do recurso interposto pela empresa recorrente.

Ademais, o licitante teve o prazo estabelecido em lei para impugnar o edital,
ndo podendo esperar a sua inabilitagdo ou desclassificagdo para, somente entdo, impugnar
a regra contida no edital. Refor¢a a argumentag@o a respeito da vinculagdo do edital com
o art. 41, §2° da Lei 8.666: “Ali, fixa-se prazo para que o licitante possa impugnar os
termos do edital. Expirado esse prazo, decaira o participante da licitagdo do direito de

impugna-lo.”

Ainda sobre o ato vinculatério ao chamamento, Margal Justen Filho afirma
que “Quando o edital impuser comprovagdo de certo requisito ndo cogitado por ocasido
do cadastramento, seré indispensavel a apresentagio dos documentos correspondentes por

ocasido da fase de habilitagdo™ (Pregdo. Comentarios a Legislagdo do Pregdo Comum e

|
H do Eletronico, 4° ed., p. 305). Como exemplo de violagdo ao referido principio, o autor
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA MARIA DO PARA

PROCURADORIA MUNICIPAL

menciona a ndo apresentacdo de documento exigido em edital e/ou a apresentagdo de

documento em desconformidade com o edital.

O entendimento das Cortes Superiores, tais quais Supremo Tribunal Federal

(STF), no Superior Tribunal de Justi¢a (STJ), no Tribunal Regional Federal da 1* Regido

(TRF1) e no Tribunal de Contas da Unido entendem que o ato vinculatério ao

chamamento € imprescindivel para a lisura no procedimento, como sera a seguir

demonstrado.

O STF (RMS 23640/DF) tratou da questio em decisdo assim ementada:

EMENTA: RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA. CONCORRENCIA PUBLICA. PROPOSTA
FINANCEIRA SEM ASSINATURA. DESCLASSIFICACAO.
PRINCIPIOS DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO E DO JULGAMENTO OBJETIVO. 1. Se o
licitante apresenta sua proposta financeira sem assinatura ou
rubrica, resta caracterizada, pela apocrifia, a inexisténcia do
documento. 2. Impde-se, pelos principios da vinculagdo ao
instrumento convocatério e do julgamento objetivo, a
desclassificagdo do licitante que ndo observou exigéncia prescrita
no edital de concorréncia. 3. A observancia ao principio
constitucional da preponderincia da proposta mais vantajosa para
o Poder Publico se da mediante o cotejo das propostas validas
apresentadas pelos concorrentes, ndo havendo como incluir na
avaliagdo a oferta eivada de nulidade. 4. E imprescindivel a
assinatura ou rubrica do licitante na sua proposta financeira, sob
pena de a Administra¢do ndo poder exigir-lhe o cumprimento da

obrigacdo a que se sujeitou. 5. Negado provimento ao recurso.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA MARIA DO PARA
PROCURADORIA MUNICIPAL

O STJ ja se manifestou diversas vezes a respeito do tema (por exemplo: RESP
595079, ROMS 17658). No RESP 1178657, o tribunal decidiu:

ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO  LICITATORIO.
PREGAO. PRINCIPIO DA VINCULACAO AO EDITAL.
REQUISITO DE QUALIFICACAO TECNICA NAO
CUMPRIDO. DOCUMENTACAO APRESENTADA
DIFERENTE DA EXIGIDA. O Tribunal de origem entendeu de
forma escorreita pela auséncia de cumprimento do requisito
editalicio. Sabe-se que o procedimento licitatdrio € resguardado
pelo principio da vinculag@o ao edital; esta exigéncia ¢ expressa
no art. 41 da Lei n. 8.666/93. Tal artigo veda a Administragdo o
descumprimento das normas contidas no edital. Sendo assim, se
o edital prevé, conforme explicitado no acérdio recorrido (fl.
264), "a copia autenticada da publicagdo no Diario Oficial da
Unido do registro do alimento emitido pela Anvisa", este deve ser
o documento apresentado para que o concorrente supra 0 requisito
relativo a qualificagdo técnica. Seguindo tal raciocinio, se a
empresa apresenta outra documentacdo - protocolo de pedido de
renovagdo de registro - que ndo a requerida, ndo supre a exigéncia
do edital. Aceitar documentagdo para suprir determinado
requisito, que ndo foi a solicitada, € privilegiar um concorrente
em detrimento de outros, o que feriria o principio da igualdade

entre os licitantes.

O TRF1 também ja decidiu que a Administragdo deve ser fiel ao principio da
vinculagdo ao instrumento convocatorio (AC 199934000002288): “Pelo principio da
vinculagdo ao instrumento convocatorio, ‘a Administragdo ndo pode descumprir as
normas e condi¢des do edital, ao qual se acha estritamente vinculada” (Lei n° 8.666/93,

art. 3°, 41 e 43, I). O edital € a lei da licitagdo. A despeito do procedimento ter suas regr%
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA MARIA DO PARA
PROCURADORIA MUNICIPAL
tragadas pela propria Administragéo, ndo pode esta se furtar ao seu cumprimento, estando

legalmente vinculada a plena observéancia do regramento™.

O mesmo TRF1, noutra decisdo (AC 200232000009391), registrou:

Conjugando a regra do art. 41 com aquela do art. 4° [Lei n° 8.666/93], pode-
se afirmar a estrita vinculagdo da Administragdo ao edital, seja quanto a regras de fundo
quanto aquelas de procedimento. (...) O descumprimento a qualquer regra do edital devera
ser reprimido, inclusive através dos instrumentos de controle interno da Administrag@o
Publica. Nem mesmo o vicio do edital justifica a pretensdo de ignorar a disciplina por ele
veiculada. Se a Administragdo reputar viciadas ou inadequadas as regras contidas no
edital, ndo lhe é facultado pura e simplesmente ignora-las ou altera-las (...)"(Justen Filho,
Margal; Comentarios a lei de licitagdes e contratos administrativos; 8" ed., Sdo Paulo,
Dialética, comentarios ao art. 41, pgs. 417/420). A conduta da Administragdio na
condugdo do pleito foi de estrita observancia e vinculagdo ao edital, sendo o direito
prejudicado pertencente a terceiro que ndo observou as prescri¢des editalicias, sendo

descabida a pretensdo de beneficiar-se de sua desidia.

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio obriga a
Administragdo e o licitante a observarem as regras e condigdes previamente estabelecidas

no edital

Por todo o exposto, conclui-se que a Administragdo Publica, no curso do
processo de licitagdo, ndo pode se afastar das regras por ela mesma estabelecidas no
instrumento convocatdrio, pois, para garantir seguranga e estabilidade as relagdes
juridicas decorrentes do certame licitatorio, bem como para se assegurar o tratamento
isondmico entre os licitantes, € necessario observar estritamente as disposi¢des constantes

do edital ou instrumento congénere.
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Face ao exposto, entende-se, com base nos principios da legalidade, isonomia,

vinculaciio ao instrumento convocatério, vantajosidade e julgamento objetivo, (i) pelo

conhecimento e desprovimento do recurso formulado pelo licitante E.T. Marques; (ii) e,
consequentemente, pela manuten¢do da decisdo exarada no dmbito do Pregdo Presencial

n° 9/2018-0020.

E o parecer, S.M.J
Santa Maria (PA), 20 de novembro de 2018.

I3}
A

Bru@?ﬁinheiro de Moraes
OAB/PA n° 24.247
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PREFEITURA DE

 SANTA MARIA

Nossa cidade em boas méaos

GOVERNO DO ESTADO DO PARA )

PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA MARIA DO PARA
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

RESPOSTA AO RECURSO ADMINISTRATIVO

Processo Administrativo n2. 201854/GAB/PMSMP /PA

Ref.: Pregdo Presencial - n2.9/2018-0020-SRP

Recorrente: E. T. MARQUES EIRELLI - ME

Representante: FERNANDO AUGUSTO MOREIRA DA SILVA MACIEL

A E. T.MARQUES EIRELLI - ME inconformada com o resultado de sua desclassificagao
interp6s RECURSO ADMINISTRATIVO pelas razdes descritas a seguir:

1. DOS FATOS

Trata-se de licitagdo para a REGISTRO DE PREGCO PARA FUTURA AQUISICAO DE
MEDICAMENTOS COMPONENTES DA FARMACIA BASICA, CONTROLADOS, INJETAVEIS E DE USO
CONTINUO PARA ATENDER O MUNICIPIO DE SANTA MARIA DO PARA, para atender as

necessidades do dia-a-dia da administragao publica.

Assim, o recorrente alega em sua peca recursal em sintese que:
Nossa empresa foi considerada inabilitada no certame licitatério,

pelo motivo abaixo:

No entanto, a douta Comissdo de Licitagdo julgou subscrevente
inabilitada fundada no item “8.1.3 linha b” - que ndo apresentou a
Certidao de Regularidade Profissional do Contador/Técnico de
Contabilidade.

2. DA MANIFESTAGAO DA CONSULTORIA JURIDICA

Prefeitura Municipal de Santa Maria do Para — Av. Santa Maria, 001 — Centro
Praca da Matriz — CEP: 68738-000 - Santa Maria do Pard/PA
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SANTA MARIA

i Nossa cidade em boas maos

GOVERNO DO ESTADO DO PARA ,

PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA MARIA DO PARA
COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO

Como forma de subsidiar a decisdo do Recurso, os autos foram submetidos para

analise minuciosa, da Assessoria Juridica da Prefeitura Municipal de Santa Maria do Par4, que se

manifestou conforme o texto transcrito abaixo:

3. DO DIREITO

A presente licitacdo é regida pela Lei 8.666/93, de 21 de junho de 1993, aplicando-se
no que couber a Lei 10.520/02 e Decreto 3.555/00 que Aprova o Regulamento para a

modalidade de licitagdo denominada pregdo, para aquisi¢do de bens e servigos comuns.

O recurso administrativo foi interposto no prazo e forma legais, tal como previsto no

artigo 42, inciso XVIII, da Lei Federal n.2 10.520/02, pelo que deve ser conhecido.

No mérito, compulsados os autos, é de se confirmar a decisido prolatada pela Senhora
Pregoeira, rebatendo-se as razdes de recurso apresentada pela empresa E.T. Marques, pelos

seguintes fatos e fundamentos:

O Edital de Licitagdo, no item 8.1.3 “b”, faz previsdo acerca da representacdo e do

credenciamento:

8.1.3 - b - Certidao de Regularidade Profissional do Contador/Técnico de
contabilidade para fins de assinatura do trabalho técnico citado no
subitem “6.2.3, b”, nos termos da Resolugdo CFC n.° 1.402/2012, Art. 2°
Paragrafo Unico. A mesma deverd ser apresentada com datado mesmo

periodo de arquivamento do Balango Patrimonial na Junta Comercial.

E certo que tais regras devem ser por todos observadas. Tanto a Administragio
Piblica quanto as empresas participantes do certame ndao podem desatender as normas e

condi¢des presentes no instrumento convocatorio.

Prefeitura Municipal de Santa Maria do Para — Av. Santa Maria, 001 - Centro
Praga da Matriz — CEP: 68738-000 — Santa Maria do Pard/PA
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SANTA MARIA

Nossa cidade em boas maos

GOVERNO DO ESTADO DO PARA )
PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA MARIA DO PARA

COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO
Como se vé, a lei do certame constitui norma geral e por todos deve ser observada;
porém, ndo afasta a necessidade de atendimento das demais normas legais, cabendo, sempre,
por parte do administrador, o cuidado de, além da vinculagdo ao instrumento convocatério, ser

realizada interpretacgdo sistematica das regras incidentes a espécie.

Logo, na situagdo concreta nao se verifica qualquer ilegalidade ou vicio de

representacdo capaz de alterar a decisdo da Senhora Pregoeira.

Em ultima andlise, ndo merecem acolhimento as teses trazidas a baila pela recorrente.
E, sim, caso de manutencio da decisio exarada e consequente desprovimento do recurso

interposto pela empresa recorrente.
CONLUSAO

Assim ao julgar o presente recurso, a Pregoeira Oficial do Municipio de Santa Maria
do Para e equipe de apoio, agiu amparada pela lei, jurisprudéncias, com a clareza, objetividade e

cautela necessaria.

Portanto, o RECURSO ADMINISTRATIVO interposto pela Recorrente é tempestivo por
ter sido apresentada dentro do prazo legal, devendo ser julgado IMPROCEDENTE, devendo ser
mantida sua desclassificagio conforme exposto acima, consoante orientacio da Consultoria
Juridica, em sua conclusido, parecer anexo, por ndo atender as exigéncias legais e do Edital, no

que se refere ao ato vinculatério ao chamamento.

Santa Maria do Para, 20 de Novembro de 2018.
BIANCA CAROLINE Assinado de forma

COSTA digital pat BIANCA
LOBATO:98 2 CAR si(;ﬂg

LO 9 4
TeniA L AN -

ANCA CAROLINE COSTA LOBATO
Pregoeira Oficial
Portaria 120/2018

Prefeitura Municipal de Santa Maria do Para — Av. Santa Maria, 001 - Centro
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ILUSTRISSIMA SENHORA PREGOEIRA BIANCA CAROLINE COSTA LOBATO -
PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA MARIA DO PARA - FUNDO MUNICIPAL DE
SAUDE

Ref.: PREGAO PRESENCIAL N° 9/2018 — 0020 - SRP
PROCESSO N° 201854/GAB/PMSP/PA

B L CARDOSO EIRELI, pessoa juridica de direito privado, inscrita sob o CNPJ
21.544.918/0001-71, devidamente credenciado no presente certame, vem, com devido
acatamento, por seu representante legal infra-assinado, junto ao inclito juizo de Vossa

Exceléncia, Tempestivamente, em cumprimento ao procedimento previsto nas Lei n°® 10.520/02
Art. 4° Inciso XVIIL

Inconformado com a decisio que nos declarou Inabilitado, vimos, interpor o presente
RECURSO ADMINISTRATIVO, pugnando, desde j4, pelo seu recebimento e acolhimento, e
apos os trimites legais, entendendo este Pregoeiro exerca o juizo de retratagdo, ou caso néo seja

este o entendimento, que as razdes sejam devidamente encaminhadas a autoridade superior,
como de direito.

Sdo os Termos em que,
Pede e Espera Encaminhamento.

Santa Izabel, 08 de novembro de 2018.

@

BL SO EIRELI
CNPJ 21.544.918/0001-71

[’2‘1‘.544.918/0001-7'—1]

~ B.L.CARDOSO EIRELI
END. AV, FRANCISCO AMANCION®1433
BAIRRO: TRIANGULO - CEP-68790-000
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I-DOS FATOS SUBJACENTES

Acudindo ao chamamento dessa Instituigdo para o certame licitacional susografado, a
recorrente veio de ele participar com a mais estrita observancia das exigéncias editalicias.

I1 - AS RAZOES DA REFORMA

Nossa empresa foi considerada inabilitada no certame licitatorio, pelo motivo abaixo:

Nio atendeu ao item 8.1.3 Letra (g) uma vez que néo apresentou Atestado de Capacidade Técnica
com Firma Reconhecida em Cartério.

A comiss#o na pessoa da Sr* Pregoeira tomou como base para nossa Inabilitagdo, o Principio de
Vincula¢io ao Instrumento Convocatorio.

O principio da vinculag@o ao Instrumento Convocatorio ¢ coroldrio do principio da
legalidade e da objetividade das determinagdes habilitatorias. Impde a Administragdo e ao
licitante a observancia das normas estabelecidas no Edital de forma objetiva, mas sempre velando
pelo principio da competitividade.

Deve-se interpretar os preceitos do ato convocatério em conformidade com as leis e a
Constituicdo. Afinal, é ato concretizador e de hierarquia inferior a essas. Antes de observar o
Edital e condicionar-se a ele, os licitantes devem verificar a sua legalidade, legitimidade e
constitucionalidade. Alocamos o Edital como derradeiro instrumento normativo da licitagdo, pois
regramenta as condi¢des especificas de um dado certame, afunilando a Constituigdo, as leis, e
atos normativos outros infralegais. Porém, nfio podera contradité-los. Afinal, o Edital, diriamos,

antes da execugdo contratual, seria o derradeiro ato de substancializagdo da Constituigdo e das
Leis.

Destacamos o seguinte: o Edital do certame ndo pode ir de encontro com as leis que
tratam do mesmo assunto em virtude da hierarquia existente. Deve tratar tdo somente de coisas
especificas relativas ao certame. Deve, ainda, haver total intersecgdo com as normas de hierarquia
superior. Ndo pode tratar, portanto, de assuntos que imponham obrigacdes e deveres ndo
constantes nas leis em virtude do inciso II do art. 5° da Constituigdo Federal.

Os Editais também ndo podem tratar de forma distinta a atividade econdmica
legalmente regulamentada. A empresa, como atividade econdmica, possui regras, e tais ndo
podem ser interpretadas ou tratadas de forma distinta pelo Edital. Referido principio impde a
Administragdo ndo aceitar qualquer proposta que ndo se enquadre nas exigéncias do ato
convocatério, desde que tais exigéncias tenham total relagdo ou nexo com o objeto da licitagdo,
bem como com a lei e a Constitui¢cdo. Vejamos que esta € esséncia do principio.

Dessa maneira ¢ principio que vincula tanto a Administragdo quanto os interessados,
desde que, como salientado, as regras editalicias estejam em conformidade com a lei e a
Constituigdo. Conforme o art. 3° da Lei n°® 8.666/93, a licitagdo destina-se a garantir a observincia
do principio constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a
administragdo e a promog¢do do desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e julgada
em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
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moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagio ao
instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Pois bem, o Art 19 Inc II da Constituigdo Federal diz que os agentes Publicos tem “fé
Publica”.

Constituiciio Federal de 1988

Nos, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional Constituinte para
instituir um Estado Democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais €
individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade ¢ a justica
como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na
harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugéo pacifica das
controvérsias, promulgamos, sob a prote¢do de Deus, a seguinte CONSTITU ICAO DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL.

Art. 19. E vedado a Uniflo, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

I - estabelecer cultos religiosos ou igrejas, subvencioné-los, embaragar-lhes o funcionamento ou
manter com eles ou seus representantes relagdes de dependéncia ou alianga, ressalvada, na forma
da lei, a colaborag@o de interesse publico;

II - recusar fé aos documentos publicos;

III - criar distingdes entre brasileiros ou preferéncias entre si.

Os Atestados apresentados pela nossa empresa foram todos emitidos e assinados por Orgdo
Publicos.

Quanto a alegago de ndo constar data em um dos Atestados ¢ muito simples, nédo se pode exigir
validade de Atestado de Capacidade, ¢ da prerrogativa do Orgdo colocar a a data ou nio, além
do mais, se for considerado erro, cabe a comissdo fazer diligencia junto ao Orgdo emitente,
importantissimo salientar que, sempre deve se levar em conta a Ampla concorréncia, ndo se
deve afastar nenhum participante por Erros Formais, que podem se corrigidos a partir de
Diligencia.

Senhor pregoeiro, como ¢ sabido, a licitagdo é o procedimento administrativo formal em que a
administragdo publica convoca empresas interessadas na apresentagdo de propostas para o
oferecimento de bens e servicos. A licitagio objetiva garantir a observancia do principio
constitucional da ISONOMIA e a selecionar a proposta mais vantajosa para a administragéo, de
maneira a assegurar oportunidade igual a todos os interessados e possibilitar o comparecimento
ao certame do maior nimero possivel de concorrentes.

A Lein® 8.666, de 1993, ao regulamentar o artigo 37, inciso XXI, da Constitui¢do Federal,
estabeleceu normas gerais sobre licitagdes e contratos administrativos pertinentes a obras,
servigos, inclusive de publicidade, compras, alienagdes e locagdes no dmbito dos Poderes da
Unifio, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. As normas que disciplinam as
licitagdes publicas devem ser interpretadas em favor da ampliagdo da disputa entre os




interessados e ndo comprometa o interesse da administragdo, o principio da ISONOMIA, a
finalidade e a seguranga da contratagéo.

Embora amplamente sabido por V. Sa., além da Isonomia, alguns outros principios bésicos
norteiam os procedimentos licitatérios e os invocamos a luz da meméria:

Principio da Legalidade

Nos procedimentos de licitagdo, esse principio vincula os licitantes e a Administracfio Publica as
regras estabelecidas nas normas e principios em vigor.

Principio da Impessoalidade

Esse principio obriga a Administragio a observar nas suas decisdes critérios objetivos
previamente estabelecidos, afastando a discricionariedade e o subjetivismo na condugfio dos
procedimentos da licitagdo.

Principio da Celeridade

O principio da celeridade, consagrado pela Lei n° 10.520, de 2002, como um dos norteadores de
licitagdes na modalidade pregdo, busca simplificar procedimentos, de rigorismos excessivos e de
formalidades desnecessérias. As decisdes, sempre que possivel, devem ser tomadas no momento
da sessdo.

III - DO PEDIDO

Na esteira do exposto, requer-se seja julgado provido o presente recurso, com efeito, para
que, nossa empresa seja declarada habilitada.

Outrossim, na hipétese ndo esperada disso néio ocorrer, faca este subir, devidamente a nds
informado, & autoridade superior, em conformidade com o § 4°, do art. 109, da Lei n° 8666/93.

Nestes Termos

P. Deferimento

Santa Izabel (PA), 0 novembro de 2018.

[21.544.918/000 1-7—1|
e B. L. CARDOSO EIRELI
g END. AV, FRANCISCO AMANCIONe1433
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA MARIA DO PARA
PROCURADORIA MUNICIPAL

DA: PROCURADORIA JURIDICA
PARA: SETOR DE LICITACOES

Pregio Presencial n® 9/2018-0020-SRP.
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 201854/GAB/PMSP/PA

RECURSO ADMINISTRATIVO. PREGAO
PRESENCIAL  N°  9/2018-0020-SRP.
REGISTRO DE PRECO PARA FUTURA
AQUISICAO DE  MEDICAMENTOS
COMPONENTES DA FARMACIA
BASICA, CONTROLADOS, INJETAVEIS
E DE USO CONTINUO PARA ATENDER
O MUNICIPIO DE SANTA MARIA DO
PARA.

Trata-se, em sintese, de recurso administrativo interposto pela empresa B L
CARDOSO EIRELI, no ambito do procedimento licitatério, realizado na modalidade
Pregéo Presencial n° 9/2018-0020, contra a decisdo da Senhora Pregoeira que inabilitou

a licitante recorrente.

Para tanto, alegou, em sintese, que licitante B L CARDOSO EIRELI deixou
de cumprir a exigéncia editalicia prevista no item 8.1.3 “G” do Edital, ja que a empresa
recorrente foi inabilitada em razdo de ndo ter apresentado Atestado de Capacidade

Técnica com firma reconhecida em cartorio.

A Senhora Pregoeira, por sua vez, opinou pelo conhecimento e
desprovimento do recurso interposto, mantendo-se a decisdo de julgamento do Pregéo
Presencial n.° 9/2018-0020-SRP.

Por fim, vieram os autos com vista a esta Unidade de Assessoramento

\

e i \!
Juridico para analise. %
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA MARIA DO PARA
PROCURADORIA MUNICIPAL

FE o relatorio.

O recurso administrativo foi interposto no prazo e forma legais, tal como
previsto no artigo 4°, inciso XVIII, da Lei Federal n.° 10.520/02, pelo que deve ser

conhecido.

No mérito, compulsados os autos, ¢ de se confirmar a decisdo prolatada pela
" Senhora Pregoeira, rebatendo-se as razdes de recurso apresentada pela empresa B L
CARDOSO EIRELI, pelos seguintes fatos e fundamentos:

O Edital de Licitagdo, no item 8.1.3 “g”, faz previséo acerca da representagio

HH ¢ do credenciamento:

8.1.3 - Os licitantes deverdo apresentar atestados (no minimo

dois) de capacidade técnica ou Declarag@o com firma reconhecida
em cartorio, emitido por pessoa juridica de direito publico ou
privado, apresentados em papel timbrado da emitente, que
comprove que a proponente executou o fornecimento, pertinente
e compativel em caracteristicas com o objeto licitado, devendo os
mesmos conter logomarca da empresa, nome do profissional
responsavel, telefone para contato e descri¢do dos servigos
realizados. Os atestados deverdo estar acompanhados de notas
fiscais ou termo de contratos, em caso de cOpia, serd obrigatdria

apresentagdo dos originais para conferir no ato da abertura dos

envelopes.

E certo que tais regras devem ser por todos observadas. Tanto a
Administragdo Publica quanto as empresas participantes do certame ndo podem

desatender as normas e condigdes presentes no instrumento convocatorio.

Pégina 2 de 3




R

PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA MARIA DO PARA
PROCURADORIA MUNICIPAL

Como se vé, a lei do certame constitui norma geral e por todos deve ser
observada; porém, ndo afasta a necessidade de atendimento das demais normas legais,
cabendo, sempre, por parte do administrador, o cuidado de, além da vinculagdo ao
instrumento convocatorio, ser realizada interpretagdo sistematica das regras incidentes a
espécie.

Logo, na situag@o concreta ndo se verifica qualquer ilegalidade ou vicio de

representacdo capaz de alterar a decisdo da Senhora Pregoeira.

Em ultima anélise, ndo merecem acolhimento as teses trazidas a baila pela
recorrente. E, sim, caso de manutengéo da decisdo exarada e consequente desprovimento

do recurso interposto pela empresa recorrente.

Face ao exposto, entende-se, com base nos principios da legalidade, isonomia,

vinculacfio ao instrumento convocatério, vantajosidade e julgamento objetivo, (i) pelo

conhecimento e desprovimento do recurso formulado pelo licitante B L. CARDOSO
EIRELI; (ii) e, consequentemente, pela manuten¢do da decisdo exarada no ambito do

Pregdo Presencial n° 9/2018-0020.

Eo parecer, S.M.J
Santa Maria (PA), 20 de novembro de 2018.
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PREFEITURA DE

SANTA MARIA

Nossa cidade em boas mios

GOVERNO DO ESTADO DO PARA )
PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA MARIA DO PARA
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

RESPOSTA AO RECURSO ADMINISTRATIVO

Processo Administrativo n°. 201854/GAB/PMSMP/PA

Ref.: Pregao Presencial - n°. 9/2018-0020-SRP

Recorrente: B L CARDOSO EIRELI
Representante: IRAN MEDEIROS ALVES

A B L CARDOSO EIRELI inconformada com o resultado de sua
desclassificacao interpés RECURSO ADMINISTRATIVO pelas razbes descritas
a seguir:

1. DOS FATOS

Trata-se de licitagdo para a REGISTRO DE PRECO PARA FUTURA
AQUISICAO DE MEDICAMENTOS COMPONENTES DA FARMACIA BASICA,
CONTROLADOS, INJETAVEIS E DE USO CONTINUO PARA ATENDER O
MUNICIPIO DE SANTA MARIA DO PARA, para atender as necessidades do dia-
a-dia da administragao publica.

Assim, o recorrente alega em sua peca recursal em sintese que:
L]
Nossa empresa foi considerada inabilitada no
certame licitatorio, pelo motivo abaixo:

Prefeitura Municipal de Santa Maria do Para — Av. Santa Maria, 001 - Centro
Praca da Matriz — CEP: 68738-000 — Santa Maria do Para/PA



PREFEITURA DE

SANTA MARIA

Nossa cidade em boas maos

GOVERNO DO ESTADO DO PARA )
PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA MARIA DO PARA
COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO

Nao atendeu ao item 8.1.3 Letra (g) uma vez que néo
apresentou Atestado de Capacidade Técnica com firma
reconhecida em cartorio.

2. DA MANIFESTACAO DA CONSULTORIA JURIDICA

Como forma de subsidiar a decisdo do Recurso, os autos foram
submetidos para analise minuciosa, da Assessoria Juridica da Prefeitura
Municipal de Santa Maria do Para, que se manifestou conforme o texto transcrito
abaixo:

3. DO DIREITO

A presente licitacdo € regida pela Lei 8.666/93, de 21 de junho de
1993, aplicando-se no que couber a Lei 10.520/02 e Decreto 3.555/00 que
Aprova o Regulamento para a modalidade de licitagdo denominada pregéo, para
aquisicao de bens e servigos comuns.

Ao exame dos quesitos apontados pela recorrente, passaremos a
tecer como resposta os seguintes argumentos:

O item 8.1.3 (g) do Edital, trazia de forma expressa tais exigéncias,

vejamos:

2.6.3 “g’- Os licitantes deverao apresentar atestados (no
minimo dois) de capacidade técnica ou Declaragcdo com
firma reconhecida em cartério, emitido por pessoa juridica
de direito publico ou privado, apresentados em papel

Prefeitura Municipal de Santa Maria do Para — Av. Santa Maria, 001 ~- Centro
Praga da Matriz — CEP: 68738-000 — Santa Maria do Para/PA
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GOVERNO DO ESTADO DO PARA _
PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA MARIA DO PARA
COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO

timbrado da emitente, que comprove que a proponente
executou o fornecimento, pertinente e compativel em
caracteristicas com o objeto licitado, devendo os mesmos
conter logomarca da empresa, nome do profissional
responsavel, telefone para contato e descricdo dos
servicos realizados. Os atestados deverdo estar
acompanhados de notas fiscais ou termo de contratos, em
caso de copia, sera obrigatoria apresentacao dos originais
para conferir no ato da abertura dos envelopes.

Nesse sentido, a vinculagdo ao instrumento convocatoério torna-se
imprescindivel para a regulamentagédo do certame licitatério. Trata-se de uma
seguranca para o licitante e para o interesse publico, extraida do principio do
procedimento formal, que determina a Administracdo que observe as regras por

ela propria langadas no instrumento que convoca e rege a licitagao.

Segundo Lucas Rocha Furtado, Procurador-Geral do Ministério
Publico junto ao Tribunal de Contas da Unido, o instrumento convocatério.

€ a lei do caso, aquela que ira regular a atuagéo tanto da
administragao publica quanto dos licitantes. Esse principio
€ mencionado no art. 3° da Lei de Licitagdes, e enfatizado
pelo art. 41 da mesma lei que dispde que “a Administracao
nao pode descumprir as normas e condi¢des do edital, ao
qual se acha estritamente vinculada”. (Curso de Direito
Administrativo, 2007, p.416).

p——
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Ademais, o _licitante teve o prazo estabelecido em lei para

impugnar o edital, ndo podendo esperar a sua inabilitacdo ou

desclassificacdo para, somente entdo, impugnar a regra contida no edital.
Reforga a argumentacéo a respeito da vinculagado do edital com o art. 41, §2°,

da Lei 8.666: “Ali, fixa-se prazo para que o licitante possa impugnar os termos
do edital. Expirado esse prazo, decaira o participante da licitagdo do direito de
impugna-lo.”

Ainda sobre o ato vinculatério ao chamamento, Margal Justen Filho
afirma que “Quando o edital impuser comprovacdo de certo requisito nao
cogitado por ocasido do cadastramento, sera indispensavel a apresentagao dos
documentos correspondentes por ocasido da fase de habilitagdo” (Pregéao.
Comentarios a Legislagdo do Pregao Comum e do Eletrénico, 42 ed., p. 305).
Como exemplo de violagdo ao referido principio, o autor menciona a nao
apresentacdo de documento exigido em edital e/ou a apresentacdo de
documento em desconformidade com o edital.

O entendimento das Cortes Superiores, tais quais Supremo Tribunal
Federal (STF), no Superior Tribunal de Justica (STJ), no Tribunal Regional
Federal da 12 Regidao (TRF1) e no Tribunal de Contas da Unido entendem que o
ato vinculatério ao chamamento é imprescindivel para a lisura no procedimento,

como sera a seguir demonstrado.

O STF (RMS 23640/DF) tratou da questao em decisao assim ementada:

EMENTA: RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANGCA. CONCORRENCIA PUBLICA. PROPOSTA
FINANCEIRA SEM ASSINATURA. DESCLASSIFICACAO.

Prefeitura Municipal de Santa Maria do Para — Av. Santa Maria, 001 - Centro
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PRINCIPIOS DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO E DO JULGAMENTO OBJETIVO. 1. Se
o licitante apresenta sua proposta financeira sem
assinatura ou rubrica, resta caracterizada, pela apocrifia, a
inexisténcia do documento. 2. Impde-se, pelos principios
da vinculagao ao instrumento convocatorio e do julgamento
objetivo, a desclassificagdo do licitante que néo observou
exigéncia prescrita no edital de concorréncia. 3. A
observancia ao principio constitucional da preponderancia
da proposta mais vantajosa para o Poder Publico se da
mediante o cotejo das propostas validas apresentadas
pelos concorrentes, ndo havendo como incluir na avaliagéo
a oferta eivada de nulidade. 4. E imprescindivel a
assinatura ou rubrica do licitante na sua proposta
financeira, sob pena de a Administragao nao poder exigir-
lhe o cumprimento da obrigacdo a que se sujeitou. 5.

Negado provimento ao recurso.

O STJ ja se manifestou diversas vezes a respeito do tema (por
exemplo: RESP 595079, ROMS 17658). No RESP 1178657, o tribunal decidiu:

ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO LICITATORIO.
PREGAO. PRINCIPIO DA VINCULACAO AO EDITAL.
REQUISITO DE QUALIFICACAO TECNICA NAO
CUMPRIDO. DOCUMENTACAO APRESENTADA
DIFERENTE DA EXIGIDA. O Tribunal de origem entendeu
de forma escorreita pela auséncia de cumprimento do

requisito editalicio. Sabe-se que o procedimento licitatorio

Prefeitura Municipal de Santa Maria do Pard — Av. Santa Maria, 001 — Centro
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é resguardado pelo principio da vinculacdo ao edital; esta
exigéncia & expressa no art. 41 da Lei n. 8.666/93. Tal
artigo veda a Administragdo o descumprimento das normas
contidas no edital. Sendo assim, se o edital prevé,
conforme explicitado no acérdao recorrido (fl. 264), "a cépia
autenticada da publicagédo no Diario Oficial da Unido do
registro do alimento emitido pela Anvisa", este deve ser o
documento apresentado para que o concorrente supra o
requisito relativo a qualificagdo técnica. Seguindo tal
raciocinio, se a empresa apresenta outra documentacéao -
protocolo de pedido de renovagéao de registro - que néo a
requerida, nao supre a exigéncia do edital. Aceitar
documentacao para suprir determinado requisito, que nao
foi a solicitada, & privilegiar um concorrente em detrimento
de outros, o que feriria o principio da igualdade entre os
licitantes.

O TRF1 também ja decidiu que a Administragao deve ser
fiel ao principio da vinculagéo ao instrumento convocatério
(AC 199934000002288): “Pelo principio da vinculagdo ao
instrumento convocatério, ‘a Administracdo nao pode
descumprir as normas e condi¢cdes do edital, ao qual se
acha estritamente vinculada“ (Lei n® 8.666/93, art. 3°, 41 e
43, 1). O edital € a lei da licitagdo. A despeito do
procedimento ter suas regras tracadas pela propria
Administragdo, ndo pode esta se furtar ao seu
cumprimento, estando legalmente vinculada a plena
observancia do regramento”.
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O mesmo TRF1, noutra decisdo (AC 200232000009391), registrou:

Conjugando a regra do art. 41 com aquela do art. 4° [Lei n°
8.666/93], pode-se afirmar a estrita vinculagdo da
Administragdo ao edital, seja quanto a regras de fundo
quanto aquelas de procedimento. (...) O descumprimento a
qualquer regra do edital devera ser reprimido, inclusive
através dos instrumentos de controle interno da
Administragdo Publica. Nem mesmo o vicio do edital
justifica a pretensdo de ignorar a disciplina por ele
veiculada. Se a Administragdo reputar viciadas ou
inadequadas as regras contidas no edital, ndo lhe é
facultado pura e simplesmente ignora-las ou altera-las
(--.)"(Justen Filho, Marcal; Comentarios a lei de licitagbes e
contratos administrativos; 82 ed., Sdo Paulo, Dialética,
comentarios ao art. 41, pgs. 417/420). A conduta da
Administragdo na condugdo do pleito foi de estrita
observancia e vinculagdo ao edital, sendo o direito
prejudicado pertencente a terceiro que néo observou as
prescricdes editalicias, sendo descabida a pretensdo de

beneficiar-se de sua desidia.

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatério obriga a
Administracéo e o licitante a observarem as regras e condi¢cées previamente
estabelecidas no edital
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Por todo o exposto, conclui-se que a Administragao Publica, no curso
do processo de licitagdo, ndo pode se afastar das regras por ela mesma
estabelecidas no instrumento convocatério, pois, para garantir seguranca e
estabilidade as relagées juridicas decorrentes do certame licitatério, bem como
para se assegurar o tratamento isonémico entre os licitantes, & necessario
observar estritamente as disposicées constantes do edital ou instrumento

congénere.

CONLUSAO

Assim ao julgar o presente recurso, a Pregoeira Oficial do Municipio de
Santa Maria do Para e equipe de apoio, agiu amparada pela lei, jurisprudéncias,

com a clareza, objetividade e cautela necessaria.

Portanto, o RECURSO ADMINISTRATIVO interposto pela Recorrente é
tempestivo por ter sido apresentada dentro do prazo legal, devendo ser julgado
IMPROCEDENTE, devendo ser mantida sua desclassificagdo conforme exposto
acima, consoante orientagédo da Consultoria Juridica, em sua concluséo, parecer
anexo, por nao atender as exigéncias legais e do Edital, no que se refere ao ato

vinculatdrio ao chamamento.

Santa Maria do Para, 20 de Novembro de 2018.
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