i
-
BARCARENA \‘5;‘.. |

PREFEITURA

PGM

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PARECER JURIDICO N° 883/2023/PGM/PMB

ORGAO(S) INTERESSADO(S): SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO
OBJETO: AQUISICAO DE BENS COM DESTINO A MOBILIAR 02 (DOIS)
AUDITORIOS DAS ESCOLAS MUNICIPAIS MARIA CECILIA VASCONCELOS
RIBEIRO E CHECRALA SALIM KHAYAT, DESTINADOS AOS ESTUDANTES E
PROFESSORES DO ENSINO FUNDAMENTAL, EM CONFORMIDADE COM SEU
EDITAL E DEMAIS ANEXOS.

EMENTA: ANALISE. ADESAO EXTERNA AO ORGAO.
PARECER JURIDICO. PREGAO ELETRONICO N° 10/2022
DA SECRETARIA DE EDUCACAO DO ESTADO DO
TOCANTINS. MINUTA DE CONTRATO. LEGALIDADE.

I- RELATORIO

1. Trata-se de processo contratual n® 297/2023 encaminhado a esta Assessoria
Juridica por forga do art. 38 da Lei n° 8.666/93, para analise e emiss&o de parecer juridico
quanto a legalidade de minuta de contrato oriunda do processo de Adesdo n° 81010/2023,
da Ata de Registro de Pregos n® 20/2022 advinda do Pregdo Eletronico (SRP) n° 10/2022
da Secretaria de Educagio do Estado de Tocantins (PA), devidamente instruido com os
documentos inerentes ao processo de adesio.

2, Nota-se que pretende o Municipio de Barcarena/PA, no interesse da Secretaria
Municipal de Educacfo, realizar a aquisi¢do de bens com destino a mobiliar 02 (dois)
auditorios das escolas municipais Maria Cecilia Vasconcelos Ribeiro e Checrala Salim
Khayat, destinados aos estudantes e professores do ensino fundamental, em conformidade
com seu edital e demais anexos, firmando contrato com a empresa detentora da Ata de
Registro de Prego n° 20/2022, a fim de dar continuidade de maneira adequada aos servigos
obrigacionais da Administracéio Publica.

3; E 0 necessario para boa compreensio dos fatos.
4. Passamos a anélise juridica.

IT - FUNDAMENTACAO JURIDICA
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IL.1 - DOS LIMITES DA ANALISE JURIDICA

3. Salienta-se, inicialmente, que a presente analise esta adstrita aos aspectos juridicos
que permeiam a solicitag@o objeto dos autos, estando ressalvados, desde logo, quaisquer
aspectos técnicos, econdmicos, financeiros e/ou or¢amentdrios ndo abrangidos pela
algada desta Procuradoria.

6. Feita essa consideragdo, passamos a analise efetiva.

I1.2 - DA MINUTA DO CONTRATO

7. Destaca-se, inicialmente, que todo contrato celebrado com a Administragdo
Publica deve estar de acordo com os principios constitucionais a ela atinentes, conforme
art. 37, caput, da Constitui¢io Federal:

Constituicdo Federal

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia

[d:

8. Vale considerar que os principios que norteiam o Direito Pdblico, tantos os
explicitos, que estdo positivados na norma, seja constitucional ou infraconstitucional e os
implicitos, apresentados pela Jurisprudéncia e pela doutrina. Assim, € a autoridade
Publica que define o que & interesse publico podendo os poderes da autoridade publica se
manifestar de formas distintas.

9. O contrato ¢ uma jungéio de interesses sobre determinada coisa, mediante acordo
de vontades visando criar, modificar ou extinguir um direito. O contrato é miituo consenso
de duas ou mais pessoas sobre 0 mesmo objeto. O contrato, independentemente de sua
espécie, € caracterizado como negocio juridico com a finalidade de gerar obrigagdes entre
as partes. Além disso, norteia trés principios fundamentais: autonomia das vontades,
supremacia da ordem publica e obrigatoriedade.

10. O contrato de adesfio. por sua vez, no contexto juridico pétrio, relaciona-se a
contrato no qual apenas uma das partes (proponente ou estipulante), decide, previamente,
quais as clausulas que serdo efetivamente inseridas no instrumento, de modo que, a outra
parte (aderente), apenas anui ou ndo, com aquilo ja estabelecido, ficando, esta, impedida
de modificar substancialmente as condigdes estabelecidas.
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11. O contrato de adesdo vem caracterizado nos artigos 423 e 424 do Cddigo Civil,
bem como no artigo 54 do Cédigo de Defesa do Consumidor, que seguem, em destaque,

in verbis:

Art. 423, Quando houver no contrato de adesdo cldusulas ambiguas ou
contraditdrias, dever-se-4 adotar a interpretagfo mais favoravel ao aderente.
Art. 424. Nos contratos de adesdo, sdo nulas as cldusulas que estipulem a
rentincia antecipada do aderente a direito resultante da natureza do negécio.

ok ok

Art. 54. Contrato de adesdo ¢ aquele cujas clausulas tenham sido
aprovadas pela autoridade competente ou estabelecidas unilateralmente
pelo fornecedor de produtos ou servigos, sem que o consumidor possa
discutir ou modificar substancialmente seu conteado.

§ 1? A inser¢do de clausula no formulario ndo desfigura a natureza de adesdo
do contrato.

§2° Nos contratos de adesdo admite-se cldusula resolutéria, desde que a
alternativa, cabendo a escolha ao consumidor, ressalvando-se o disposto no §
2° do artigo anterior.

§ 3° Os contratos de adesiio escritos serfio redigidos em termos claros e
com caracteres ostensivos e legiveis, cujo tamanho da fonte néo ser inferior
ao corpo doze, de modo a facilitar sua compreensio pelo consumidor.
(Redagao dada pela n® 11.785, de 2008)

§4° As clausulas que implicarem limitacfio de direito do consumidor deverio
ser redigidas com destaque, permitindo sua imediata e facil compreensio.
(Grifei).

12, Assim, de acordo com os permissivos legais pertinentes, o contrato de adesao,
de que trata as minutas ora em exame, tem por objeto, nos termos da Clausula Primeira,
o fornecimento, pelo contratado, de bens com destino a mobiliar auditérios de escolas.

13. Dito isso, da andlise detida da minuta de contrato proveniente do processo de
adesdo em epigrafe, verificou-se que hd clareza e precisio nas condigdes estabelecidas
para a sua execugdo, as quais foram devidamente expressas em cléusulas que definem
direitos, obrigagdes e responsabilidades para ambas as partes, em conformidade com os

termos da original e da proposta a que se vinculam. obedecendo. portanto. as
determinagdes contidas no art. 54, §1° da Lei 8.666/93.

14. Ademais, em respeito ao que determina o art. 55 do diploma legal acima
mencionado, a minuta de contrato de adesiio em aprego contempla cléusulas que dispdem
sobre 0 objeto; vigéncia, prego, dotagfio orgamentaria, pagamento, reajustes e altera¢des, (
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entrega e recebimento, gestdo e fiscalizagio, obrigagdes da contratada, obrigagdes da
contratante, sangdes administrativas, resciséo, vedagdes, casos omissos, foro competente,
entre outras informagdes pertinentes.

15. Vale frisar ainda que, em decorréncia da supremacia do interesse publico sobre o
privado, em todos os contratos firmados pela administragdo publica existem as chamadas
cliusulas exorbitantes, previstas no art. 58 da Lei 8.666/93. Vejamos:

Art. 58. Oregime juridico dos contratos administrativos instituido por esta Lei
confere & Administragdo, em relagfio a eles, a prerrogativa de:

I'- modifici-los, unilateralmente, para melhor adequagdo as finalidades de
interesse publico, respeitados os direitos do contratado:

II - rescindi-los, unilateralmente, nos casos especificados no inciso I do art, 79
desta Lei;

IIT - fiscalizar-lhes a execugdo;
IV - aplicar sangdes motivadas pela inexecugdo total ou parcial do ajuste;

V - nos casos de servigos essenciais, ocupar provisoriamente bens moveis,
imoveis, pessoal e servigos vinculados ao objeto do contrato, na hipétese da
necessidade de acautelar apuragdio administrativa de faltas contratuais pelo
contratado, bem como na hipétese de rescisdo do contrato administrativo.

6. Estas cldusulas possuem o conddio de conferir ao Poder Publico uma posigio
superioridade em relaciio aos seus contratados, ndo havendo sequer a necessidade de
estarem dispostas de maneira explicita no instrumento contratual.

7. Noutro giro, importante registrar que na confecgio da minuta de contrato em
aprego, também foram devidamente observados os principios que lhes norteiam, entre
eles, os principios da legalidade e publicidade dos atos administrativos, os quais tém a
finalidade de promover um verdadeiro controle nas acdes executadas pela propria
Administragido Publica.

18. Por fim, ressalta-se que a presente analise est4 adstrita aos aspectos juridicos que
permeiam a solicitagio objeto dos autos, estando ressalvados, desde logo, quaisquer
aspectos técnicos, econdmicos, financeiros e/ou orgamentarios néo abrangidos pela
algada desta Assessoria, para os quais compete exclusivamente ao 6rgo interessado a
verificagdo.

III - CONCLUSAO \)\’\

CNPJ: 05.058.458/0001-15
Av. Cronge da Silveira, 341, Centro, CEP 68.445-000, Barcarena/PA
www.barcarena.pa.gov.br - precuradoria-he@hotmail.com Pég- 4des



203

PREFEITURA

PGM

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

19. Isto posto, em razio de estarem satisfeitos os procedimentos do processo
administrativo contratual e de adesio acima mencionado, os quais encontram-se
formalmente em ordem, com a devida observancia das regras contidas nos Diplomas
Licitacionais, bem como estando justificada a legalidade do procedimento, constatando-
se, ainda, que o prego ofertado estd compativel com o mercado, opino favoravelmente
pela legalidade e continuidade do processo administrativo contratual n® 297/2023, e
com efeito do contrato, referente a Adesiio n° 81010/2023, referente a Ata de Registro de
Preg¢o n® 20/2022, advindas do Pregio Eletrénico (SRP) n° 109/2022 da Secretaria de
Educagéo do Estado do Tocantins (PA), em tudo obedecido o disposto nas legislagdes
regulamentadoras e o disposto no curso desta opinido.

20.  E aopinido. s.m.j.

Barcarena (PA), 07 de agosto de 2023.

ﬁﬂﬁ" IAchE SOUZA BARKOS

Advogada OAB/PA n° 28.888
Matricula n°® 12253-0/2

INTINO\DE
Protwrador Geral do-Muhicipio de B rcarena(PA)
Decreto no. 0017/2021-GPMB
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