PREFEITURA MUNICIPAL DE BELEM R
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE =
NOCLEO SETORIAL DE ASSUNTOS PRrREeFEITURA DE

JUREDICOS BELE

PARECER JURIDICO N° 329/2018 — NSAJ/SESMA

PROTOCOLO N°: 1758056/2018.

INTERESSADO: SESMA.

ASSUNTO: PREGAO SRP N° 016/2017/HOSPITAL DE ENSINO DR.
WASHINGTON ANTONIO DE BARROS.

ANALISE: ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS N° 201/2017 -
PREGAO SRP N° 016/2017.

Senhor Secretario de Saude,

Trata 0 presente Processo de solicitacdo da
Referéncia Técnica de Medicamentos para que seja providenciada
a ADESAO a Ata de Registro de Pregos, proveniente do Pregao
Eletrénico n°® 016/2017 - Hospital de Ensino Dr. Washington
Antonio de Barros, para aquisicdo de medicamentos que estdo em

fase licitatoéria.
1'- DOS FATOS

Tratam os autos de solicitagao feita para que seja
providenciada a ADESAO a Ata de Registro de Precos - Pregdo
Eletrdénico n® 016/2017.

O processo foi instruido com cépia da Ata de
Registro de Precos n° 201/2017, proveniente do PE 016/2017,
bem como, com oficios para solicitar a anuéncia do ©érgéo
gerenciador e do fornecedor.

O 6érgao gerenciador concedeu a adesdao ao item, bem
como, o0 fornecedor da Ata.

Foi realizada a cotacdo de precgos.

Ap6és a tramitagdo regular, veio a esta Consultoria
Juridica para anadlise e parecer.

Em sintese é o relatdrio.
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II - DO DIREITO

Primeiramente, registre-se que o presente exame,

limitar-se-a4 aos aspectos “juridicos da matéria proposta,

abstendo-se quanto aos aspectos técnicos, econdmicos,

financeiros e aqueles que exijam o exercicio da competéncia e

da discricionariedade administrativa a cargo dos setores

competentes desta Secretaria.

O Sistema de Registro de Pregos é o conjunto de
procedimentos para registro formal de precos relativos a
prestagcdo de servigos e aquisicdo de bens, para contratagdes
futuras. O SRP ndo é uma nova modalidade de licitagdo. Apés
efetuar os procedimentos do SRP, & assinada uma Ata de
Registro de Pregos - ARP, documento de compromisso para
contratagao futura, em gue se registram oS pregos;
fornecedores, 6rgdos participantes e condigbes a serem
praticadas.

Para Hely Lopes Meirelles, registro de precos €& o
sistema de compras pelo qual os interessados em fornecer
materiais, equipamentos ou servigos ao poder publico concordam
em manter os valores registrados no érgao competente,
corrigidos ou ndo, por um determinado periodo e fornecer as
quantidades solicitadas pela Administracao no prazo
previamente estabelecido. No entanto, € importante ressaltar
que a Administracdo Publica ndo €& obrigada a contratar
quaisquer dos itens registrados. Essa €& uma caracteristica
peculiar do SRP'.

Segundo Jacoby Fernandes (2008) , a definicdao a
respeito do SRP e a seguinte: Sistema de Registro de Precos &

um procedimento especial de licitacdo que se efetiva por meio

|
MEIRELLES, Hely Lopes. Licitagdo e Contrato Administrativo. S&o Paulo: Malheiros, 2006
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e ulna concorréncia ou pregdc sui generis, selecionoerds =

[82]

.
TAN

nroeposta mais  vantajosa, com obscervancia do principico s
Psonomia, para eventual e futura contratacdo pela
Administracao .

De acordo com Marcgal Justen Filho, o Sistema de

Reglstro de Pregos pode ser definido da seguinte forma:

"0 registro de precos & um conbtrato
normativo, constituido como um cadastro de
produtos e rornecedores, selecionados
mediante licitacao, para contratacodes
sucessivas de bens e servicgos, respeitados
lotes minimos e outras condigdes previstas
no edital.

[...]

O registro de pregos é um contratc
normativo, expressao que indica Lirn
relacdo juridica de cunho preliminar «
abrangente, que estabelec vinculo
juridico disciplinando o) modao cde

aperfeigoamento de futuras contratacies
entre as partes’”’.

Como Jja menclonado gque o Registro de Prego que & o
procedimento de contratagdoc de bens e servigos, por meio de
licitacdo na modalidade de concorréncia ou pregdo, em que as

enpresas assumem o compromisso de fornecer bens e servicos a

precos e prazos registrados em uma ata especifica, sendo que a
CONTtratacao é realizada quando melhor convier aos

Orgdos/Entidades que integram a referida Ata e tem como
tundameritacdo nas Leis n® 8.666/93, de 21/06/1993 e n® 10.5722,

de 17/07/2002. 3endo vejamos:

“Art. 15 da Lei 8.666/93 - “As compras,

FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby Sistema de registro de prego e pregdo presencial e eletronico Bele Horizonte: Forum. 2008 p. 31
" JUSTEN FILHO. Marcal Comentarios a Lel de Licitagdes e Contratos Administrativos. 11. ed Sao Pauto Dialética 2005 p 144
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sempre que possivel, deverdo:

II - ser processadas através de sistema de
registro de pregos.”

Art. 11 da Lei 10.520/2002 - “As compras e
contratacdes de bens e servigcos comuns, no
ambito da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, gquando efetuadas
pelo sistema de registro de pregos
previsto no art. 15 da Lei no 8.666, de 21
de Jjunho de 1993, poderdo adotar a
modalidade de pregdo, conforme regulamento
especifico.”

Cumpre-nos informar o SRP regulamentado pelo Decreto
n.° 7.892, de 23 de janeiro de 2013, possibilita a
administracao realizar contratacgdes por intermédio de
licitagdes de outros o6rgdos e entidades de forma célere, com
custos reduzidos comparados a outras modalidades de
licitacdes. Porém, além das exigéncias regulamentadas pelo
Decreto, o Orgdo que ira se prevalecer da “carona” devera
obedecer todas as condigdes previstas no Edital formalizado
pelo érgdo gerenciador.

Conforme previsto legalmente a adesao ao Sistema de
Registro de Pregos - SRP podera ser utilizada por qualquer
6rgiao ou entidade da administracao publica, que ndo tenha
participado do certame licitatdrio, obedecendo as condigdes da
vigéncia da ata, da prévia consulta e anuéncia do 6rgao
gerenciador quanto a adesao, dos limites de quantitativo do
objeto, da aceitacdo, pelo fornecedor, quanto a contratacao
pretendida, das condigdes previstas no Edital e da comprovacgao
da vantagem para a adesdo. Esse procedimento vulgarizou-se sob
a denominacdo de “carona” que traduz em linguagem coloquial a

ideia de aproveitar o percurso que alguém estéd desenvolvendo
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para concluir o préprio trajeto, sem custos.

Como a aquisigao regular demanda tempo, mesmo no
Pregdao, e para que ndo haja prejuizo ao funcionamento regular
desta Secretaria de Municipal de Saude, e no momento por
tratar-se do modo de contratagcdo mais célere e de melhor
vantagem para a Administragdo Publica & que o referido Setor
solicitou a possibilidade de viabilizar a “carona” com aquele
Instituto.

O procedimento, ora discutido, encontra suporte
juridico no mencionado Decreto 7.892, de 23 de janeiro de
2013, em seu artigo 22 que autoriza qualquer &érgao da
Administracdo, mediante prévia consulta e «com vantagem
comprovada, “pegar carona” em Ata de Registro de Preco ainda

vigente de outro érgao.

WhEE 225 Desde que devidamente
justificada a vantagem, a ata de registro
de pregos, durante sua vigéncia, podera
ser utilizada por qualquer ©&rgao ou
entidade da administracaoc publica federal
que nao tenha participado do certame
licitatério, mediante anuéncia do &érgao
gerenciador.

§ 1= Os o6orgaos e entidades que nao
participaram do registro de pregos, gquando
desejarem fazer uso da ata de registro de
pregos, deverao consultar o érgao
gerenciador da ata para manifestacdo sobre
a possibilidade de adesao.

§ 22 Caberéd ao fornecedor beneficidrio da
ata de registro de pregos, observadas as
condigbées nela estabelecidas, optar pela
aceitacao ou nao do fornecimento
decorrente de adesao, desde gque nao
prejudique as obrigagdées presentes e
futuras decorrentes da ata, assumidas com
o) érgao gerenciador e érgaos
participantes.
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§ 3= As aquisigdes ou contratagdes
adicionais a que se refere este artigo nao
poderdo exceder, por o6rgdo ou entidade, a
cem por cento dos quantitativos dos itens
do instrumento convocatério e registrados
na ata de registro de pregos para o 0rgao
gerenciador e 6rgdos participantes.

S ’

§ 42 O instrumento convocatério devera
prever que o quantitativo decorrente das
adesdes a ata de registro de pregos nao
podera exceder, na totalidade, ao
quintuplo do quantitativo de cada item
registrado na ata de registro de precos
para o] érgao gerenciador e 6rgaos
participantes, independente do numero de
érgdos ndo participantes que aderirem.

§ 52 0 6rgadoc gerenciador somente podera
autorizar adesdo & ata apdés a primeira
aquisigao ou contratacgao por érgao
integrante da ata, exceto quando,
justificadamente, ndo houver previsao no
edital para aquisigdo ou contratagdo pelo
érgdo gerenciador.

§ 62 Apbés a autorizagdao do o6rgéao
gerenciador, o O6érgao na@o participante
deverd efetivar a aquisigdo ou contratacao
solicitada em até noventa dias, observado
o prazo de vigéncia da ata.

§ 72 Compete ao 6rgdo ndo participante os
atos relativos a cobranga do cumprimento

pelo fornecedor das obrigacgodes
contratualmente assumidas e a aplicacao,
observada a ampla defesa e o

contraditério, de eventuais penalidades
decorrentes do descumprimento de clausulas
contratuais, em relagcdo as suas proéprias
contratacdes, informando as ocorréncias ao
érgdo gerenciador.

§ 82 E vedada aos o6rgdos e entidades da
administracdo publica federal a adesdo a
ata de registro de pregos gerenciada por
6rgdo ou entidade municipal, distrital ou
estadual.
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§ 92 E facultada aos érgdos ou entidades
municipais, distritais ou estaduais a
adesdao a ata de registro de precos da
Administracdo Puiblica Federal.”

Importante observarmos, como ja disposto na
legislagcdo, que a referida Ata de Registro de Precos, tem a
duragdao de sua vigéncia, no prazo de 12 (doze) meses, em gue
podera ser utilizada por qualquer érgdao ou entidade da
Administracao que nao tenha participado do certame

licitatorio, mediante prévia consulta ao érgio gerenciador,

desde que devidamente comprovada a vantagem, o que comprovou-

se nos presentes autos pela cotacdo de precos realizada.

Assim, esta Secretaria pretende utilizar-se do
Decreto Regulamentar, que alterou a regulamentacdo do Sistema
de Registro de Pregos e instituiu no pais a possibilidade de a
proposta mais vantajosa numa licitacdo ser aproveitada por
outros 6rgdos e entidades.

Com efeito, ndo se conhece qualquer impedimento acerca
da adesdao a Ata de Registro de Pregos, uma vez que a mesma se
enquadrou em parte dentro das exigéncias legais para praticar

a procedimento aqui solicitado.
III - DA CONCLUSAO

Ex positis, considerando-se a legislacgéo acima
descrita, wuma vez que foram atendidos quase todos o©s
requisitos para a adesdao a Ata objeto do processo em
referéncia, bem como, considerando que o HOSPITAL DE ENSINO
DR. WASHINGTONANTONIO DE BARROS disponibilizou a utilizacdo da
Ata de Registro de Pregos, ndo vislumbramos o&bice juridico
para que esta Secretaria possa a ele aderir.

Encaminhe-se os presentes autos, apdés o autorizo do
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Senhor Secretario, ao setor competente para providencias

cabiveis, em tudo observadas as formalidades legais.
Ressalte-se o carater meramente opinativo deste

parecer, respeitando o poder soberano do Titular desta SESMA,

caso entenda de forma inersa, para melhor atender ao

I\

interesse publico. |
E o parecer. S.M.J.

Belém, 07 de marg ?e 2018.

Lui
Assessor

Ao NCI.
1 - Aprovo O parecer.
2 - Submeto o assunto para deliberacdo superior.

Lk

do de’s ira Alves
Diretor do Nucleo Setorial de AsSuntos Juridicos - NSAJ/SESMA,
em exercicio.
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