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Prefeitura Municipal de Maraba
Procuradoria-Geral Do Municipio
Gabinete Procurador-Geral

PARECER N 273/2025/PROGEM-PG/PROGEM-PMM
PROCESSO N°  05050559.000088/2025-75
INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE (SMS).

ASSUNTO: ANALISE JURIDICA DE QUARTO TERMO ADITIVO AO CONTRATO
ADMINISTRATIVO N° 300/2021-FMS, QUE CELEBRAM ENTRE SI O FUNDO MUNICIPAL
DE SAUDE E A EMPRESA SORONO SERVICOS E DIAGNOSTICOS LABORATORIAIS
EIRELI PARA EXECUCAO DOS SERVICOS DE LABORATORIO PARA A REALIZACAO DE
EXAME CLINICO VETERINARIO DE LEISHMANIOSE VISCERAL CANINA (LVC), POR
MEIO DE ENSAIO IMUNOENZIMATICO (ELISA) PELO PERIODO DE 12 MESES.
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1. DO RELATORIO

1. Trata-se de pedido formulado pela Secretaria Municipal de Saude (SMS), para analise
juridica de prorrogacdo de prazo de vigéncia do Contrato Administrativo n® 300/2021 FMS/PMM ,
referente ao Processo Licitatério n® 2.419/2021-PMM , Inexigibilidade n°® 02/2021-CEL/SEVOP/PMM,
sob n® SEI 05050559.000088/2025-75, que tem por objeto o credenciamento para a contratacdo de
pessoa juridica para a execucio dos servicos de laboratério para a realizacdo de exame clinico
veterinario de Leishmaniose Visceral Canina (LVC), por meio de Ensaio Imunoenzimatico (ELISA)



2. O processo vem instruido com diversos documentos: Memorando 98 (0391165); Termo de
Abertura de Processo (0569811); Oficio n° 36/2025/SMS-CCZ-COO/DVS/SMS-PMM; Despacho
(0566068); Justificativa Termo Aditivo (0569814); Termo de Autorizacdo - Aditivo Contratual (0569812);
Aceite da empresa (0589586); Justificativa de Consonancia Planejamento Estratégico (0569816);
Designagdo de Fiscal - Termo Aditivo (0570788); Termo de Compromisso Fiscal (0570795); Lei N°
17.761/2017 (0574567); Lei N° 17.767/2017 (0574573); Portaria do Secretario (0574578); Dotacao
Orcamentaria (0574586); Edital (0572331); Parecer Juridico (0572448); Parecer do Controle Interno
(0572504); Publicacao do Edital - TCM (0589908); Contrato autorizado N° 300/2021-FMS (0572495);
Publicagdo do Contrato (0589937); Aditivo 1 (0572568); Parecer de Controle Interno Aditivo 1
(0572580); Parecer Juridico Aditivo 1 (0572588); Publicacdo do 1° Termo Aditivo (0589941); Aditivo 2
(0572614); Parecer do Controle Interno Aditivo 2 (0572631); Parecer Juridico Aditivo 2 (0572631);
Publicagdo do 2° Termo Aditivo (0589944); Aditivo 3 (0572660); Parecer Juridico Aditivo 3 (0572680);
Parecer do Controle Interno Aditivo 3 (0572673); Publicagdo do 3° Termo Aditivo (0589952); Certidao
Negativa de Débitos Trabalhista (0589645); Certidao de Regularidade de Natureza Tributaria e Certidao
Negativa de Natureza ndo Tributaria (0589621); Certiddo Negativa de Débitos de Tributos Municipal
(0589637); Certidao Positiva com Efeitos de Negativa de Débitos Relativos aos Tributos Federais e a
Divida Ativa da Unido (0589627); Certificado de Regularidade do FGTS - CRF (0589613); Certidao
negativa correcional - Entes Privados (ePAD, CGU-PJ, CEIS, CNEP e CEPIM) (0589611); Certidao
Judicial Civel Negativa (0589777); Autenticidade das Certiddes (0589815); Certiddo CMEP (0589834);
Certidao CMEP (0589838); Minuta de Termo Aditivo — Lei n® 8666/93 Prorrogagao (0571981); Oficio n°
200/2025/SMS-PL/SMS-PMM  (0574590); Parecer Or¢amentario n° 414/2025/SEPLAN
DEORC/SEPLAN-PMM (0598365); Declaragdo de Adequacao Org¢amentdria (0603949) e Oficio n°
219/2025/SMS-PL/SMS-PMM (0603950).

2. DA ANALISE JURIDICA

3. Preliminarmente, ressaltamos que o presente parecer ¢ feito sob o prisma estritamente
juridico, ndo adentrando, portanto, na andlise da conveniéncia e oportunidade dos atos praticados no
ambito da administra¢do, nem em aspectos de natureza eminentemente técnica, financeira, orgcamentaria e
administrativa, considerando, sobretudo, a delimitagdo legal de atribui¢cdes deste 6rgao.

4. A Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993, foi formalmente revogada pela Lei Federal
n°® 14.133, de 1° de abril de 2021. Todavia, o artigo 190 da nova legislacdo estabelece expressamente que
“o contrato cujo instrumento tenha sido assinado antes da entrada em vigor desta Lei continuara a ser
regido de acordo com as regras previstas na legislacdo revogada.”

5. Ainda que o contrato tivesse sido firmado ja& sob a vigéncia da Lei n° 14.133/2021, o
Decreto Municipal n° 383, de 28 de margo de 2023, dispde que, nos casos em que a publicacdo do edital
ou do ato autorizativo da contratacdo direta tenha ocorrido até¢ 29 de dezembro de 2023, deverad ser
aplicada a legislacdo que embasou o referido procedimento, conforme dispde expressamente o referido
normativo.

Art. 157. Os processos licitatorios e as contratacdes autuados e instruidos com a opgao
expressa de ter como fundamento a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, a Lei n° 10.520, de
17 de julho de 2002, ou a Lei n° 12.462, de 4 de agosto de 2011, o Decreto n°® 7.892, de 23 de
janeiro de 2013, o Decreto n°® 44, de 7 de outubro de 2018, e o Decreto n° 53, de 7 de dezembro de
2018 serdo por eles regidos, desde que:

I —a publicagdo do edital ou do ato autorizativo da contratacio direta ocorra até 29 de
dezembro de 2023; e

II - a opgéo escolhida seja expressamente indicada no edital ou no ato autorizativo da contratagdo
direta.

§ 1° Os contratos, ou instrumentos equivalentes, e as atas de registro de pregos firmados em
decorréncia do disposto no caput serio regidos, durante toda a sua vigéncia, pela norma que
fundamentou a sua contratacio.

6. No caso, aplica-se a Lei n° 8.666, de 1993, uam vez que o Contrato n° 300/2021-
FMS/PMM foi formalizado sob a sua vigéncia.

7. E pacifico que o contrato administrativo firmado em decorréncia de procedimento licitatorio
pode ser modificado unilateralmente pela Administragao Publica, desde que haja justificativa fundada no
interesse publico e seja preservado o objeto contratual originalmente pactuado.



8. O Contrato de Credenciamento n° 300/2021-FMS (0572495), celebrado com a empresa
Sorono Servicos e Diagnosticos Laboratoriais EIRELI, foi assinado em 04/06/2021, com vigéncia
inicial até 04/06/2022, conforme previsto na Clausula Décima Primeira. Referido contrato foi prorrogado
por iguais e sucessivos periodos, conforme Primeiro Termo Aditivo (0572568); Segundo Termo
Aditivo (0572614) e Terceiro Termo Aditivo (0572660).

0. Na hipodtese sumariada, a prorrogacdo de prazo foi autorizada pelo Secretario Municipal de
Saude (0569812), em decorréncia da autonomia administrativa e financeira, conferida pela Lei Municipal
n® 17.761, de 20 de janeiro de 2017 (0574567), alterada pela Lei n° 17.767, de 14 de margo de 2017
(0574573).

10. Pretende a Administragdo promover alteracdo no Contrato para a prorrogacao do prazo de
vigéncia dos servigos por mais 12 (doze meses), ante a natureza de continuidade do servigo.

11. Verifica-se a possibilidade da solicitagdao ora formulada, limitada a 60 (sessenta) meses, nos
termos do artigo 57, inciso II, da Lei 8.666, de 1993, que assim determina:

Art. 57. A duracio dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a vigéncia dos respectivos
créditos orcamentarios, exceto quanto aos relativos:

IT - a prestacdo de servicos a serem executados de forma continua, que deverdo ter a sua duracio
dimensionada com vistas a obtencdo de precos e condi¢gdes mais vantajosas para a administracao,
limitada a duracio a sessenta meses. (Redagdo dada pela Lei n°® 8.883, de 1994)

12. A CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA também autoriza a prorrogagdo do prazo pretendido
pela autoridade requisitante, nos seguintes termos:

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA — DA VIGENCIA E DA PRORROGACAO 12.1 A duragio
do presente contrato ¢ de 12 (doze) meses, podendo ser prorrogado por iguais e sucessivos
periodos ndo podendo ultrapassar 60 (sessenta) meses. 12.2. Por tratar-se de servigos de natureza
continuada, a vigé€ncia deste contrato ndo ficara adstrita a vigéncia dos respectivos créditos
orcamentarios, conforme excegdo prevista no art. 57, inciso II da lei 8666/93, o qual podera ainda
ter sua duracgdo prorrogada por iguais e sucessivos periodos, limitado a 60 meses.

13. O pedido de prorrogagdo foi justificado nos autos (0569814) e autorizado pela autoridade
competente (0569812), nos termos do artigo 57, § 2° da Lei 8.666, de 1993, in verbis:

Art. 57. § 2° Toda prorrogacdo de prazo devera ser justificada por escrito e previamente
autorizada pela autoridade competente para celebrar o contrato.

14. Quanto a disponibilidade or¢amentaria para custear as despesas decorrentes do presente
aditivo contratual, foram anexados aos autos o Parecer Orcamentario n° 414/2025/SEPLAN -
DEORC/SEPLAN-PMM (0598365) e a Declaracao de Adequagdo Orgamentaria (0603949), comprovando
a existéncia de crédito or¢amentario.

15. Foi acostado aos autos o Termo de Compromisso e Responsabilidade dos servidores
responsaveis para o acompanhamento e fiscalizagdo do contrato (0570795).
16. Importa registrar que para formalizar a prorrogacio de um contrato, deve a

autoridade competente avaliar a vantajosidade do ato administrativo a ser praticado, 0 que obriga a

verificacio de precos e condicdes favoraveis que motivem a prorrogacio, em detrimento da
abertura de novo certame licitatorio.

17. Margal Justen Filho ainda pontua a regra da vantajosidade “Trata-se de assegurar que a
extensdo do prazo redunde em redugdo de custos, o que deve ser refletido no preco — seja no valor
exigido no periodo inicial, seja aquele repactuado por ocasido das renovagoes”

18. Quanto a regularidade fiscal e juridica da empresa foram juntados aos autos as seguintes
certiddes: Certiddo Negativa de Débitos Trabalhista (0589645); Certiddo de Regularidade de Natureza
Tributaria e Certidao Negativa de Natureza ndo Tributaria (0589621); Certidao Negativa de Débitos de
Tributos Municipal (0589637); Certidao Positiva com Efeitos de Negativa de D¢bitos Relativos aos
Tributos Federais e a Divida Ativa da Unido (0589627); Certificado de Regularidade do FGTS - CRF
(0589613); Certiddo negativa correcional - Entes Privados (ePAD, CGU-PJ, CEIS, CNEP ¢ CEPIM)
(0589611); Certidado CMEP (0589838)._A validade e autenticidade de todas as certidoes deverio

constar regulares antes da assinatura do Termo Aditivo, sendo de competéncia do setor responsavel
a conferéncia, assim, RECOMEDAMOS.




19. Referente a MINUTA DO 4° TERMO ADITIVO, esta descreve: CLAUSULA
PRIMEIRA - DO OBJETO; CLAUSULA SEGUNDA - DO FUNDAMENTO LEGAL;
CLAUSULA TERCEIRA - DO VALOR DO CONTRATO; CLAUSULA QUARTA - DA

DOTACAO ORCAMENTARIA; CLAUSULA QUINTA — DA RENOVACAO DA GARANTIA;

CLAUSULA SEXTA — DA RATIF ICACAO, encontrando-se em conformidade com a legislacdo em
regéncia. Especificamente quanto ao inicio e final da vigéncia constante na Clausula Primeira da
MINUTA DO 4° TERMO ADITIVO, devera ser retificado, nos rtermos do entendimento da AGU
no Parecer 085/2019/DECOR/CGU/AGU:

EMENTA: LICITACOES E CONTRATOS. CONTAGEM DE PRAZO DE VIGENCIA DE
DATA A DATA. CONTRATOS E TERMOS ADITIVOS. PRORROGACAO. PARECER N.
35/2013/DECOR/CGU/AGU. DATA DE ASSINATURA. DATA DE VIGENCIA. 1. Nos termos
do PARECER n. 35/2013/DECOR/CGU/AGU, a contagem dos prazos de vigéncia dos contratos
administrativos segue a regra do art. 132, §3° do Codigo Civil e a disciplina da Lei n® 810, de 1949,
conforme determina o art. 54 da Lei n°® 8.666, de 1993. A contagem deve ser feita de data a data,
incluindo-se o dia da assinatura e o dia de igual nimero ao de inicio, ou no imediato, se faltar exata
correspondéncia. 2. Excepcionalmente, os prazos de vigéncias previstos em termos aditivos de
prorrogacdo sdo iniciados no dia subsequente ao do término da vigéncia do contrato original, ainda
que a sua assinatura e formalizag@o ocorra tltimo momento da vigéncia do contrato originario.

20. O entendimento decorre da forma de contagem de prazo estabelecida tanto no art. 132
Codigo Civil como art. 61 c.c. da Lei n° 8.666, de 1993, niao obstante, a referida forma de contagem,
que coincide a data de assinatura com a data de inicio de vigéncia dos contratos originais, nio se
amolda perfeitamente aos aditivos, de modo que a assinatura do aditivo deve ocorrer antes de
expirar o dltimo dia de vigéncia do contrato inicial e sua vigéncia no dia imediatamente seguinte.

21. Vejamos ainda o entendimento da Advogada da Unido Gabriela Moreira Feijo:

Igualmente, devemos apontar a impossibilidade de se prorrogar contrato apos sua extingdo. Logo,
deve a Administracdo se atentar para que o aditivo seja assinado antes do termo final do
contrato, bem como para que comece a ter vigéncia um dia apés aquele previsto para o término
do prazo inicial, de modo a que, concomitantemente, o contrato nio se extinga, mas também

nao haja sobreposicdo de prazo inicial com o aditivado (ou dos prazos aditivados, entre si,
quando ja houver mais de um aditivo de prorrogacdo no contrato).

Voltando aos exemplos, um contrato administrativo assinado em 05 de outubro de 2010 - para
vigorar por doze meses - deveria ter seu prazo de vencimento previsto para o dia 05 de outubro de
2011. Nao deveria a estipulagdo prever o vencimento no dia 04 de outubro de 2011, malgrado isso
seja um engano comum na Administragao.

Outrossim, visando a previsao adequada do termo de inicio ¢ de vencimento dos aditivos desse
contrato, o qual terminaria em 05/10/2011, dever-se-ia empregar o seguinte raciocinio:

Primeiro Termo Aditivo — necessita ser assinado até o dia 05 de outubro de 2011 (incluindo este
dia); devendo haver previsdo de prorrogacdo da vigéncia a contar de 06/10/2011 a 05/10/2012 (e
ndo do dia 05/10/2011 a 04/10/2012, como comumente se estabelece);

Segundo Termo Aditivo — necessita ser assinado até o dia 05 de outubro de 2012 (incluindo este
dia); devendo haver previsdo de prorrogacdo da vigéncia a contar de 06/10/2012 a 05/10/2013;

22. Devera ser renovada a garantia, se houver.
23. Por fim, no que concerne a formalizacdo do aditamento ¢ necesséria a_publicaciio de atos,

nos termos do artigo 61, da Lei n° 8.666, de 1993, observando as Resolucdes 11535/2014; 22/2021- do
Tribunal de Contas do Municipio-TCM.

3. DA CONCLUSAO

24, Ante todo o exposto, cumpridas as recomendacdes acima, nos limites da analise juridica
e excluidos os aspectos técnicos € o juizo de oportunidade e conveniéncia, OPINO de forma
FAVORAVEL pelo prosseguimento do presente processo.

25. Somente apds o acatamento das recomendagdes emitidas ao longo do parecer, ou apos seu
afastamento, de forma motivada, e conforme ja alertado nas considera¢des preliminares desta
manifestacdo, sera possivel dar-se o prosseguimento do feito, nos seus demais termos, sem a
necessidade de retorno para nova manifestacio desta unidade juridica.

26. E o parecer.



JOSIANE Assinado de forma

digital por JOSIANE Maraba/PA, 13 de maio de 2025.
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