PREFEITURA
MUNICIPAL
DE MARABA

PARECER/2020-PROGEM.

REQUISITANTE: SECRETARIA MUNICIPAL DE VIAGAO E OBRAS PUBLICAS - SEVOP.
REFERENCIA: MEMORANDO N2 607/2020/CEL/FCCM — PROCESSO LICITATORIO
N2 15.363/2020-CEL/SEVOP/PMM - PREGAO PRESENCIAL SRP N2 058/2020-CEL/
SEVOP/PMM.

OBJETO: REGISTRO DE PRECO PARA EVENTUAL CONTRATAGCAO DE EMPRESA
PARA FORNECIMENTO DE LICENCAS DO SOFTWARE AUTODESK, AUTOCAD E
REVIT, PARA ATENDER A SECRETARIA MUNICIPAL DE VIACAO E OBRAS PUBLICS
DE MARABA — SEVOP-PMM.

ORIGEM: CEL/SEVOP/PMM.

Cuida-se da analise do Processo Licitatério n? 15.363/2020-
CEL/PMM, Pregdo Presencial SRP n2 058/2020-CEL/SEVOP/PMM, registro de preco
para eventual contrata¢do de empresa para fornecimento de Licencas de Software
Autodesk, Autocad e Revit, para atender a Secretaria Municipal de Viac3o e Obras
Publicas de Maraba — SEVOP/PMM, consoante especificacdes constantes do Anexo
VI —Termo de Referéncia e seu Anexo | — Do Objeto, do presente Edital.

O processo se encontra instruido com diversos documentos,
destacamos: Memorando n? 607/2020-CEL/SEVOP; Memorando n2 562/2020-
SEVOP/PMM; Declaragdo de Compatibilidade Orgamentdria; Termo de
Compromisso e Responsabilidade; Termo de Referéncia; Termo de Compromisso e
Responsabilidade das Cotagdes; Termo de Autorizagao; Memorando n2 560/2020-
DECOMP/PMM; Parecer Orgamentario n® 0614/2020/SEPLAN; Justificativa;
Planilha Média de Pregos; Solicitagdo de Despesa n® 20200925006; Justificativa
Para Escolha da Modalidade Preg3o Presencial; Justificativa Para Formacdo de
Grupo; Justificativa em Consondancia com o Planejamento Estratégico; Justificativa
N@o Aplicagdo de Cotas; Pesquisa de Precos; Protocolo de Processo; Lei Municipal
n? 17.767/2017; Portaria n? 714/2020-GP; Portaria n] 012/2017-GP; Minuta do
Edital do Pregdo e anexos; Minuta do Contrato; e, Minuta da Ata de Registro de
Precos; e, Memorando n2 607/2020-CEL/SEVOP.

E o relatério. Passo ao parecer.

Preliminarmente, ressaltamos que o presente Parecer é feito sob o
prisma estritamente juridico, ndo adentrando, portanto, na anéalise da
conveniéncia e oportunidade dos atos praticados no ambito da SEVOP, nem em

aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa. Em relacdo a estes
partiremos da premissa de que a autoridade competente se municiou dos

conhecimentos especificos imprescindiveis para a sua adequacgdo as necessidades
da Administr/c?o&observando os requisitos legalmente impostos.
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A solicitacdo é efetuada pelo Secretario Municipal de Viagdo e
Obras Publicas, em decorréncia da delegagdo de competéncia administrativa e
financeira instituida pela Lei Municipal n® 17.761/2017, que recomendamos seja
juntada aos autos, alterada pela Lei Municipal n2 17.767/2017, esta Gltima juntada
aos autos.

O artigo 37, XXI da Constituicdo Federal, em supremacia ao
interesse publico, estabelece como regra a realizagdo de processo licitatério prévio
para a contratagdo de particulares pela Administragdo Publica, matéria
disciplinada pela Lei n2 8.666/93.

A modalidade de Licitagdo denominada Pregdo estd devidamente
disciplinada na Lei n? 10.520/2002, regulamentada pelo Decreto n? 5.504/2005 e
Decreto Municipal n? 44, de 17 de outubro de 2018. Reierida modalidade é
destinada a aquisicdo de bens e servicos considerados comuns,
independentemente do valor do contrato, sendo menos complexa e mais célere.

O Sistema de Registro de Pregos — SRP, previsto no Decreto n2
7.892/2013 e Decreto Municipal n? 44/2018, consiste em um procedimento a ser
utilizado quando a Administragdo ndo puder precisar, antecipadamente, as
quantidades de contratagdes de servigos e a aquisi¢cdo de bens apds a conclusdo
do certame, o que é o raso dos autos.

A SEVOP indica que os recursos necessarios para custear a despesa
sao originarios de recurso do Erario Municipal, alocado no orgamento, conforme
informado no Parecer Orcamentario n? 0614/2020/SEPLAN.

Se encontra nos autos justificativa para ado¢dao da modalidade
pregao presencial as fls. 21/22 dos autos, onde a Autoridade requisitante justifica
(dentre outras vantagens) a especificidade do objeto a ser contratado e
necessidade de atualizagao e regularizagdo do uso dos softwares; que em licitagcdes
anteriores ja experimentadas pela administracdo municipal os contratos foram
abandonados; que o recurso para custear as contratages é decorrente do Erario
Municipal; e, que o pregdo presencial ndo faz restricdo a competitividade.

Também se encontra nos autos justificativa para o agrupamento em
lotes, conforme fls. 23/24 dos autos.

Ainda quanto ao agrupamento em lotes, a autoridade requisitante
utilizou-se da discricionariedade e da conveniéncia e justificou o agrupamento dos
itens em LOTES. Registra o entendimento da Simula n2 247 do TCU, que dispde:

“E obrigatoria a admissao da adjudica¢@o por item e néo por pre¢o
global, nos editais das licitagbes para a contratagéo de okras,
servigos, compras e alienagbes, cujo objeto seja divisivel, desde que

nédo hdgja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de
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economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla
participagdo de licitantes que, embora néo dispondo de capacidade
para a execugdo, fornecimento ou aquisicéo da totalidade do objeto,
possam fazé-lo com relagdo a itens ou unidades auténomas,
devendo as exigéncias de habilitagio adequar-se a essa
divisibilidade".

A minuta do edital descreve o objeto, a forma de abertura do
procedimento e o critério de julgamento (MENOR PRECO POR LOTE); as condicdes
de participagdo na licitagdo (art. 32, inciso I, da Lei n? 10.520/02); com itens de
ampla participagdo de empresas; prevé acerca da participacio de ME e EPP
(previsto na LCn2123/2906, art. 42 a art. 45 e alteragdes); o momento cabivel para
a impugnagdo e pedidos de esclarecimentos por parte dos licitantes; a
apresentagdo da proposta; os documentos necessarios a habilitagdo (juridica,
fiscal e trabalhista); o recebimento das propostas e apresentacdes de lances e
julgamento; descreve os recursos e prazos para interposi¢do, os encargos, forma
como se dara a aquisi¢cdo do objeto; prevé a utilizagdo da ata por 6rgio ou entidade
que ndo tenha participado do certame licitatério; vigéncia ncs termos do art. 57,
caput, da Lei n? 8.666/93; as penalidades cabiveis, tudo de acordo com o que
estabelece a Lei Federal n? 10.520/2002, regulamentada pelo Decreto Federal n2
5.504/2005 e art. 40 da Lei de Licitagcdes n2 8.666/93.

A minuta do contrato registra o objeto, a forma de aquisicdo do
objeto; os direitos e responsabilidades das partes; o pagamento; recurso que
custeard a despesa; vigéncia; as san¢bes a serem aplicdveis quando for o caso; as
causas de rescisao e a elei¢do do foro, conforme prevé o art. 55, da Lei n2 8.666/93.

A minuta da ARP contém o prazo de validade; informa que n3o ha
obrigatoriedade, por parte da Administragdo, em contratar; registra que apds
celebrado o contrato, ndo caberd a contratada desisténcia do fornecimento do
objeto contratado; fixa a obrigagdo de o adjudicatario manter a condigdes de
habilitacdo durante toda a vigéncia da ARP; indica o servidor que representara,
orgdo gerenciador; e, prevé sua utilizagdo por érgdo ou entidade da Administraco,
que ndo tenha participado do certame licitatério, mediante prévia consulia e
expressa autorizagdo do Gerente da Ata, com anuéncia do Orgdo Gerenciador,
desde que devidamente comprovada a vantagem apés a realizagdo de estudos
pelos 6rgaos e entidades ndo participantes do registro de pregos, que demonstre
o ganho de eficiéncia, a viabilidade e a economicidade, conforme estabelecido em
ato do Secretario Municipal de Viagdo e Obras Publicas, nos termos do artigo 22
do Decreto n2 44/2018 e define o percentual maximo para a aquisi¢des adicionais.

Assim, cumpridas todas as exigéncias legais da fase interna, podera
Ser Iniciada a Tfase externa do certame, com a convocag¢ao dos interessados por

meio de publicacdo de aviso nos meios cabiveis, com indica¢do do local, dia e hora

para a obtengdo da l’ntegrzz‘d/o/e‘stctivo Edital.
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Ante o exposto, opino de forma favoravel ao prosseguimento do
Processo n? 15.363/2020/PMM, modalidade Pregio Presencial SRP n® 058/2020-
CEL/FCCM, visando atender as necessidades da Secretaria Municipal de Viagdo e
Obras Publicas, observadas as formalidades legais e atendido o interesse publico.
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A consideracdo do Procurador Geral do Municipio.

Maraba, 22 de outubro de 2020.
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