PREFEITURA
MUNICIPAL
DE MARABA

PARECER/2018-PROGEM.
REQUISITANTE: SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO.

REFERENCIA: PROCESSO LICITATORIO N° 57.783/2017-
CEL/SEVOP/PMM - CONCORRENCIA (SRP) N° 023/2017-
CEL/SEVOP/PMM.

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA DE ENGENHARIA PARA
EXECUCAO DE SERVICOS DE PERFURACAO E CONSTRUCAO DE
POCOS ARTESIANOS, CAIXA D’AGUA E CHAFARIZ.

o

Cuida-se de Processo Licitatorio n
57.783/2017/CEL/SEVOP/PMM — Concorréncia (SRP) n° 023/2017-
CEL/SEVOP/PMM, que tem por objeto a contratacido de empresa de
engenharia para a execugdo de servicos de perfuracido e constru¢do de pogos
artesianos, caixa d’agua e chafariz para atender as necessidades das Unidades
de Ensino da Rede Municipal nas zonas urbana e rural do municipio de

Maraba, consoante Termo de Referéncia.

Foram anexados aos autos Oficio n° 01037/2017-GS/SEMED,
solicitando a abertura do certame, com indicacdo da origem dos recursos;
Termo de Autorizagdo; Declaragdo Or¢amentaria; Termo de Compromisso ¢
Responsabilidade; Termo de Referéncia; Memorial Descritivo; Justificativa;
Planilha Orgamentaria; Cronograma Fisico-Financeiro; Memoria de Calculo;
orcamentos; Relacdo das escolas a serem atendidas (zona urbana e zona rural);
Tabela de Composicdo BDI; Planilhas Orcamentarias; cépia da dotacao
orcamentaria;  Solicitagdo de Despesa; parecer Orcamentario n°
404/2017/SEPLAN; Memoria de Calculo; Tabela de Precos Unitarios dos

Servigos; Projetos; minutas do edital, da ata de registro de precos e do

contrato.
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E o relatério. Passo ao parecer.

Inicialmente, constata-se a auséncia Portaria de Nomeacao dos

membros da Comissao de Licitacdo, que sugere seja anexada aos autos.

Na hipotese sumariada, utilizou-se a Administracdo do
procedimento licitatorio na modalidade Concorréncia, prevista no artigo 22, I,
§1°, da Lei n° 8.666/93, pelo que deve ser observado o limite atribuido ao valor
estimado do contrato descrito no artigo 23, inciso I, alinea ¢, do mesmo

diploma legal.

A contratagdo foi autorizada pelo Secretario Municipal de
Educagdo, em decorréncia da delegacdo de competéncia administrativa e

financeira conferida pela Lei n® 17.761, de 20 de janeiro de 2017.

A pesquisa mercadoldgica foi baseada na Tabela do SINAPI, como
referéncia para a razoabilidade de precos de obras publicas. E cedico que
referidas tabelas vém sendo muito utilizadas como limitadoras de pregos para
servicos contratados com recursos publicos, em substituicdo as pesquisas
mercadoldgicas, uma vez que estabelecem os pregos medianos de obras e
servicos de engenharia. Somente quando houver uma diferenga expressiva
entre os valores consignados nas referidas tabelas e aqueles praticados no
mercado, a Administragdo devera realizar ampla pesquisa de pregos a fim de
aferir quais sdo os reais valores cobrados no segmento especifico, com as

devidas justificativas.

Ha que se registrar, contudo, que os itens ndo contemplados na
TABELA SINAPI dependerdao de realizagdo de, no minimo, 3 (trés)
orgamentos para que se chegue a uma média aritmética cujo resultado possa
refletir a “média” de precos de mercado, de forma a assegurar a legitimidade
do ato administrativo. Isso porque, o processo administrativo de licitagdo

exige, em sua fase interna, cotac¢ao para formagao do preco.
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O objeto do contrato esta delineado nos autos. Tratando-se de obras
e servigos de engenharia necessaria a juntada aos autos de Projeto Basico,

devidamente aprovado, consoante exigéncia do artigo 7° da Lei n° 8.666/93.

Os recursos necessarios para custear a despesa sao origindrios do
ERARIO MUNICIPAL ¢ estio alocados no orcamento sob a rubricas
indicadas no Parecer Orcamentario n° 404/2017/SEPLAN. Todavia

considerando que a contratacio ocorrera no presente exercicio financeiro

(2018), recomenda-se a indicacio da respectiva/nova rubrica

orcamentaria, que podera ser informada oportunamente, quando da

formalizacao do contrato administrativo, nos termos do artigso 7°, §2° do

Decreto Municipal n° 347/2013, uma vez que se trata de sistema de

registro de precos.

A minuta do edital dispde sobre as condi¢des de participacdo, com
observancia ao contido na LC 147/2014, de 08 de agosto de 2014. Define o
local, dia e horario para o recebimento e abertura dos envelopes. A forma de
apresentacdo dos documentos de habilitacdo, necessarios para a participagao
no processo estdo devidamente definidos. Os requisitos a apresentacdo da
proposta comercial estdo descritos. O critério de julgamento (Empreitada por
Pre¢o Unitario - Menor Prego Global), também esta expresso. Em sintese,
estas as disposi¢oes contidas no Ato de Convocagao, tudo em atencdo com o

que determina artigo 40 da Lei 8.663/93, o que lhe garante o amparo legal.

Quanto ao OBJETO informado no MEMORIAL
DESCRITIVO, necessario que englobe todo o objeto licitado, inclusive,

caixa d’agua.

Ainda, quanto ao OBJETO recomenda-se a retificacio da
Justificativa apresentada pelo Secretario Municipal de Educacao a f. 10

uma vez que se refere a objeto diverso do licitado.

Ja a minuta do contrato apresenta o objeto; o preco e as condigdes
de pagamento; a origem do crédito or¢amentério e a indicagdo da respectiva
dotacdo (que devera ser alterada oportunamente); as obrigacdes da

contratada e do contratante; a forma de fiscaliza¢do dos servigos licitados; a
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vigéncia do contrato; o prazo para a execuc¢do; as penalidades; a fixacdo da
garantia inicial e a elei¢ao do Foro competente para dirimir as controvérsias
decorrentes da execu¢do do contrato, em obediéncia ao que preceituam os

artigos 14 e 55 da LCC.

Quanto _ao prazo de vigéncia do_contrato e o prazo para a

execucao do servico licitado, cumpre destacar que nos contratos

administrativos o prazo de execucao nao pode ser confundido com o prazo

de vigéncia. Com efeito, o prazo de vigéncia é o periodo de duracio do

contrato que nao pode ultrapassar o respectivo crédito orcamentario,

exceto em casos especiais previstos na Lei (incisos do art. 57 da Lei n°

8.666/93). Ja o prazo de execucao é o tempo que o particular tem para

executar o objeto e esta, portanto, englobado no prazo de vigéncia. Assim,

o prazo de vigéncia é delimitado pelo periodo necessario para a execucio

do objeto, seu recebimento e o respectivo pagamento., para que ambas as

partes contratantes possam cumprir suas obrigacoes finais.

Nesse sentido, para fixar o prazo de vigéncia do respectivo

contrato, deve-se aferir o periodo necessario para a efetiva execucao,

recebimento e pagamento devidos. Assim, recomenda-se que sejam

retificadas as minutas do edital e do contrato administrativo para

estipular, separadamente, o0 prazo de vigéncia do contrato e o de execucio

do servico, para que o prazo de execucao do servico esteja,

necessariamente, contido no prazo de duracio total do contrato (vigéncia).

Concernente a publicidade do procedimento ¢ ao prazo entre a
publicacao e a realizagdo do certame, devera ser observado o que dispde o

artigo 21 da Lei 8.666/93.

A convocagdo dos interessados deverad ser efetivada por meio de
publicagdo de Aviso em Didrios Oficial do Estado, jornal de grande circulagao
local, Quadro de Avisos, bem como os meios eletronicos, FAMEP e Portal da
Transparéncia, com indicagdo do local, dia e hora para obtencao da integra do

respectivo edital.
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Ante o exposto, cumpridas as recomendagdes acima, OPINO de
forma FAVORAVEL ao prosseguimento do Processo Licitatorio n°
57.783/2017/CEL/SEVOP/PMM — Concorréncia (SRP) n° 023/2017-
CEL/SEVOP/PMM, que tem por objeto a contratacio de empresa de
engenharia para a execugdo de servicos de perfuracdo e construgdo de pogos
artesianos, caixa d’agua e chafariz para atender as necessidades das Unidades

de Ensino da Rede Municipal nas zonas urbana e rural do municipio de

Maraba, observadas as formalidades legais e atendido o interesse publico.

E o parecer.

Maraba, 05 de janeiro de 2018.
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