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Parecer Técnico Juridico. 0025/2021-PROJUR.

Assunto: Contratacdo de Pessoa Juridica Por Inexibilidade de Licitagdo
Para Prestacdo de Servicos Advocaticios.

Referéncia: Processo 6/2021-003.

Interessados: Municipio de Jacunda-PA.

Ementa: Contratacdo de Pessoa Juridica — Servicos de Advocacia -
Inexibilidade de Licitagdo — Preenchimento dos Requisitos — Objeto
Singular Pela Notoriedade e Especializagédo dos Profissionais.

| — Relatério:

Trata-se de remessa de Processo Administrativo Inexigibilidade cujo o
objeto versa sobre a contratacdo de pessoa juridica para prestacdo de servicos
advocaticios na forma constante no Termo de Referéncia.

Versa o presente feito de emisséo de parecer tercnico juridico na forma
do paragrafo Unico do art.38! da Lei 8.666/1993.

Vieram a anlise os autos integrais do processo 6/2021-003 com os
sefuintes documentos:

a) Solictacdo de Contratacdo dos Servicos pelo Secretario;

b) 03 (trés) contratos como pesquisa mercadoldgica;

c) Termo de Referéncia;

d) Médias de cotacao de preco;

e) Despacho solitando dotacéo orcamentaria;

f) Despacho informando sobre a existéncia de crédito orcamentario;

! paragrafo Unico. As minutas de editais de licitacdo, bem como as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes
devem ser previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica da Administragdo. (Redacdo
dada pela Lei n2 8.883, de 1994)
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g) Declaracédo de existéncia de adequacdo orcamentaria e financeira
das despesas;

h) Autorizac&o para deflagacdo do processo de inexigibilidade;

i) Portaria dos membros da CPL,;

J) Autuacado do processo;

k) Notificagcdo da pessoa juridica “Brasil de Castro — Sociedade de
Advogados;”

[) Juntada da documentacdo da pessoa juridica “Brasil de Castro —
Sociedade de Advogados;”

m) Justificativa da inexigibilidade;

n) Minuta de Contrato; e,

0) Despacho com remessa para esta Procuradoria.

Il = Fundamentacao:
A priori passa-se a declinar sobre a licitude do objeto a ser contratado
pela forma da contratacdo (inexigibilidade) e a posteriori sobre a formalidade do

procedimento.

Il.a Da Licitudade da Modalidade da Contratacdo do Objeto:
O Art.37 da Carta Magna em inciso XXI verbera que a regra € a licitacéo

e a excecdao é a dispensa/inexigibilidade de processo licitatério, in verbis:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servigos, compras e aliena¢des serdo contratados mediante processo de
licitacdo publica que assegure igualdade de condicdes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigacdes de pagamento,
mantidas as condi¢cdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual

somente permitird as exigéncias de qualificagcdo técnica e econdmica

indispenséaveis a garantia do cumprimento das
obrigacdes. (Regulamento)

A Lei 8.666/1993 em seu Art.25 verbera sobre a inexigibilidade in fine:
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Art. 25. E inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade de competicéo,
em especial:

Il - para a contratacdo de servicos técnicos enumerados no art. 13 desta
Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de notéria
especializacao, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e
divulgacéo;

§ 12 Considera-se de notdria especializacdo o profissional ou empresa cujo
conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho
anterior, estudos, experiéncias, publica¢gBes, organizagdo, aparelhamento,
equipe técnica, ou de outros requisitos relacionados com suas atividades,
permita inferir que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais

adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato.

Ja o art.13 da referida lei traz o rol de servigcos técnicos:

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servi¢os técnicos profissionais
especializados os trabalhos relativos a:

V - patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

Dessa forma os servicos juridicos enocntram-se insertos no Il do
referido artigo.

Nesse cenario normativo, veio a tona, apés um digladiado processo
legislativo a Lei n°® 14.039, de 17 de agosto de 2020, que inseriu no Estatuto da
OAB (Lei 8.906/94), o seguinte dispositivo:

“Artigo 3°-A. Os servicos profissionais de advogado s&o, por sua natureza,
técnicos e singulares, quando comprovada sua notéria especializacéo,
nos termos da lei.

Paragrafo Unico. Considera-se notéria especializacdo o profissional ou a
sociedade de advogados cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicacdes,
organizacdo, aparelhamento, equipe técnica ou de outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é
essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacdo do objeto

do contrato.”
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A nova disposicao legislativa merece reflexao!

E muito pouco I6gico concluir, como pretendem alguns, que a edi¢éo de
uma lei nova, em tema de tamanha controvérsia, seja a representagcado de um “nada
juridico”, deixando as “coisas” no mesmo lugar. Diria Maximiliano, em conhecida licéo,
que “a lei ndo possui palavras inuteis” — verba cum effectu, sunt accipienda.

Parece sensato compreender que o esforco do Poder Legislativo em
disciplinar uma questado ja posta no ordenamento, especialmente conhecendo-se a
quantidade de lides a envolver a tematica, teve obviamente o conddo de prescrever
novidades.

Esta novidade trazida pela Lei 14.039/20 nédo reside no aspecto subjetivo
da contratacdo, ou seja, na conceituagcdo do profissional ou empresa detentor
de notdria especializacdo, porquanto o paragrafo Unico do novo artigo 3-A da Lei
8.906/94 reproduz ipisis litteris a disposi¢ao do artigo 25, 81° da Lei n°® 8.666/93.

A mudanca proposta pelo legislador € pertinente ao aspecto objetivo da
contratacdo, a estabelecer, na cabeca do artigo 3-A da Lei 8.906/94, que “os

servicos profissionais de advogado sao, por sua natureza, técnicos e

sinqulares, quando comprovada sua notdria especializacdo, nos termos da lei.”

Pelo teor do dispositivo, os servicos de advocacia (consultiva ou
contenciosa), quando executados por profissionais notorios e especializados (a lei
alude apenas a estes profissionais), sdo presumidamente singulares, porque assim
se passa com as producdes intelectuais “sempre que o trabalho a ser produzido se
defina pela marca pessoal (ou coletiva), expressada em caracteristicas cientificas,
técnicas ou artisticas importantes para o preenchimento da necessidade
administrativa a ser suprida.”

O que o legislador estabeleceu, como analisou com primazia o
professor Luciano Ferraz, foi uma presuncédo em favor da singularidade do objeto
da contratacdo, que tera lugar todas as vezes que 0s servigos advocaticios forem
executados por profissionais detentores de notoria especializacéo.

A comprovacdo da notéria especializacdo continua sendo um
imperativo, e deve ser objeto de especial motivagdo pelos responsaveis pelo
procedimento de contratagdo. A adocdo de procedimento formalizado também
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continua obrigatdria, com especial realce para a as razfes da escolha do contratado
e justificativa do preco (artigo25, paragrafo unico da Lei n°® 8.666/93).

Diante da nova presuncao legal, entretanto, toda e qualquer pretensao
de afirmar a inexisténcia da singularidade do objeto, uma vez presente a notéria
especializacdo do executor, atraira um robustecido d6nus de prova, a revelar a
completa desproporcionalidade da contratagcdo — um capricho, um desperdicio, enfim,
um non sense!

Com fundamento na andlise de acérddos do STF, notadamente o
Inquérito n® 3074-SC, Rel. Min. Luis Roberto Barroso, julgado pela Primeira Turma
em 26/08/14, e o Inquérito n® 3.077/AL, rel. Ministro Dias Toffoli, julgado pelo
Tribunal Pleno em 29/03/12), anotei as seguintes conclusdes:

“a) E possivel a contratagdo precedida de inexigibilidade de licitagdo,
com base no artigo 25, Il, atendidos os requisitos da lei. As interpretacdes extremadas
gue pretendem simplesmente aniquilar a possibilidade fatica de contratacéo direta ndo
se coadunam com as disposi¢des da Lei de licitacoes;

b) Esta hipdtese de contratacdo direta tem cabimento mesmo quando
haja uma pluralidade de especialistas aptos a prestarem o0s servicos a Administracao,
porquanto ndo se trata de hipdétese de exclusividade. Desta forma, ndo cabe o
argumento de que a existéncia de potenciais outros profissionais ou empresas aptos
a prestarem o servi¢co impede a inexigibilidade de licitagcao;

c) Uma vez presentes 0s requisitos da Lei n° 8.666/93, a decisao de
contratar e a escolha do contratado — dentre 0s que cumprem 0S Pressupostos,
obviamente - inserem-se na esfera de discricionariedade propria da Administracdo
Publica;

d) A eventual existéncia de corpo juridico proprio ndo obsta a

possibilidade de contratacdo direta, cumpridos 0s requisitos legais. Se a existéncia do

corpo juridico fosse impeditiva, o artigo 13, incisos Il, lll e V da Lei 8.666/93 seria

inconstitucional, porguanto admite expressamente a contratacdo de pareceres,

consultoria, assessoramento e patrocinio de causas judiciais e administrativas. Além

disso, é de rigor avaliar concretamente a aptidao profissional do corpo juridico

disponivel para a Administracdo e a questdo da confianca, ligada a aspectos

discricionarios, deve ser considerada para fins de licitude da decisdo”.
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Quando a pessoa juridica a ser contratada “Brasil de Castro —

Sociedade de Advogados” veja que é composta por dois socios advogados que

diversas especializacdes, tendo poés-graduacdo em Direito Administrativo pela

Universidade Pontificia de Minas Gerais. Constata-se ainda possui diversos cursos de

menor amplitude em licitacdes e matérias afins de Direito Publico. Possui ainda

diversos atestados de capacidade técnica emitidos pelos municipios do Estado do

Pard, o que denota sua experiéncia nas execucdes de servicos advocaticios na area

de Direito Publico.

Assim estar em conformidade com o0 conceito juridico de notoria
especializacdo trazida no §1° do art.25 da Lei 8.666/1993:

8§ 1° Considera-se de notéria especializacdo o profissional ou empresa cujo

conceito_no_campo_de sua especialidade, decorrente _de desempenho

anterior, estudos, experiéncias, publicacbes, organizacdo, aparelhamento,
equipe técnica, ou de outros requisitos relacionados com suas atividades, permita
inferir que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena

satisfac&o do objeto do contrato.

Isso pelo fato de seus atestados fazerem provas do desempenho dos

seus socios advogados em atuacdo anterior na area objeto da presente contratacao.

Dessa forma entendemos que a pessoa juridica a ser contratada ““Brasil

de Castro — Sociedade de Advogados”, através de seus sOcios possui notoriedade e

especializacdo tornando assim o objeto munido de singulariedade pela presuncao

legal.

II.b. DA FORMALIDADE DO PROCEDIEMNTO:

Quanto a formalidade do procedimento em analise verifica se até o
momento cumpriu a formalidade legal, qual seja:

1. SOLICITACAO, em que fique evidente:

a. a definicdo clara e precisa do objeto;

b. a existéncia da necessidade administrativa da contratacdo
(justificativa), bem como a indicag&o da hipétese do artigo 25;
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c. indicacdo do pretendido contratado e justificativa técnica da sua
escolha;

d. a especificacao das condi¢des e prazos, inclusive de entrega do objeto
da aquisicdo ou da prestacéo dos servicos e de pagamento;

2. TERMO DE REFERENCIA, PROJETO BASICO ou PLANO DE
TRABALHO (AREA TECNICA) ou instrumento em que fique perfeitamente delineado
0 objeto (servigo/compra/obra) pretendido, conforme o caso (art. 7°, 8 29, inciso |, da
Lei n° 8.666/94).

3. DEMONSTRACAO da INVIABILIDADE DE COMPETICAO com
documentos que comprovem os profissionais possuem notéria especializacao.

a. (inciso Il) — notéria especializacao, com curriculo e documentacéo que
tornem claro, por exemplo, ser detentor de elevada experiéncia na sua area de
atuacdo (atestados de anteriores contratantes, declarando ter realizado com
exceléncia os trabalhos), ter desenvolvido estudos aprofundados acerca da matéria,
publicacdes (livros, artigos, teses etc), gozar de alto conceito dentre seus pares ou no
mercado, ou ter na sua equipe técnica detentores de tais caracteristicas (se for
empresa), de forma a tornar indiscutivel que trata-se do mais adequado a atender a
singularidade do objeto (conforme art. 25, § 1°, Lei n° 8.666/93);

4. PESQUISA DE MERCADO de, pelo menos, trés fornecedores. Caso
nao seja possivel a obtencao de trés propostas de preco, formular nos autos a devida
justificativa;

5. DESPACHO da AUTORIDADE COMPETENTE, autorizando o
seguimento do procedimento, desde que confirmada a existéncia de recursos, e
determinando a elaboracdo de minutas contratuais ou instrumento equivalente para
oportuna analise da Procuradoria Juridica (art. 38, “caput”, Lei n°® 8.666/93), além da
justificativa para n&o utilizagdo do PREGAO (Lei Federal 10.520, de 17/07/02).

6. INDICACAO DOS RECURSOS para a cobertura da despesa;

7. DOCUMENTACAO do CONTRATADO, por copia autenticada, em
especial: Contrato Social, FGTS, INSS, CNDT, Atestados de Capacidade Técnica.

8. MINUTA de CONTRATO/INSTRUMENTO EQUIVALENTE, com base

nos elementos fornecidos na solicitacao inicial e demais elementos dos autos;
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9. PARECER JURIDICO, quando for o caso, aprovando a minuta (art.
38, paragrafo unico, Lei n°® 8.666/93).

ll.c. DAS FASES SEGUINETS DO PROCEDIMENTO:

1. DESPACHO da AUTORIDADE COMPETENTE, reconhecendo a
situacdo de inexigibilidade de licitacao (art. 26, Lei n° 8.666/93) e AUTORIZANDO a
contratacdo, desde que plenamente atendidos os requisitos dos incisos | a IV, do
paragrafo Unico, do art. 26, Lei n°® 8.666/93);

2. DESPACHO da AUTORIDADE SUPERIOR, RATIFICANDO a
INEXIGIBILIDADE da licitacdo, AUTORIZANDO a realizacdo da DESPESA e
determinando o respectivo EMPENHO, em trés (3) dias (art. 26, Lei 8.666/93;

3. PUBLICACAO de extrato dos despachos da inexigibilidade e sua
ratificacdo, em cinco (5) dias (art. 26, “caput”, Lei 8.666/93).

4. EMISSAO DE EMPENHO (art. 60, da Lei n° 4.320/64).

5. ASSINATURA do CONTRATO (art. 64, Lei n® 8.666/93).

6. PUBLICACAO de extrato do contrato., até o 5° (quinto) dia Gtil do més
subsequente a sua assinatura, para ocorrer no prazo de 20 dias (art. 61, paragrafo
anico, da Lei n°® 8.666/93).

Quanto a minuta do instrumento de contrato verifica de forma

perfunctprio que preenche os reqeuisitos insertos no art.552 da Lei 8.666/1993.

2 Art. 55. S3o cldusulas necessérias em todo contrato as que estabelecam:

| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

Il - o prego e as condi¢cOes de pagamento, os critérios, data-base e periodicidade do reajustamento de precos,
os critérios de atualizacdo monetaria entre a data do adimplemento das obriga¢des e a do efetivo pagamento;
IV - os prazos de inicio de etapas de execugdo, de conclusdo, de entrega, de observacao e de recebimento
definitivo, conforme o caso;

V - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagdo da classificagdo funcional programatica e da
categoria econOmica;

VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugdo, quando exigidas;

VIl - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores das multas;

VIII - os casos de rescisao;

IX - o reconhecimento dos direitos da Administragdo, em caso de rescisdo administrativa prevista no art. 77
desta Lei;

X - as condig¢Ges de importacdo, a data e a taxa de cambio para conversdo, quando for o caso;

XI - a vinculagdo ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu, ao convite e a proposta do
licitante vencedor;
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[1l. Concluséao:

Esta Procuradoria opina pela legalidade lato senso da contratacdo da
pessoa juridica “Brasil de Castro — Sociedade de Advogados” para prestacao
servicos de Consultoria e Assessoria Juridica, conforme objeto delimilitado na
proposta e Termo de Refeéncia, mediante inexibilidade de licitacdo pela existéncia de

notoriedade e especializacao.
E o aprecer, salvo melhor juizo de superior hierarquico.

Jacund4, 19 de janeiro de 2021.

Sociedade de Advocacia Guimaraes e Maciel
José Alexandre Domigues Guimaraes
OAB/PA 15.148-A
Ezequais Mendes Maciel
OAB/PA 16.567
Advogados Sécios

XIl - a legislagdo aplicdvel a execugdo do contrato e especialmente aos casos omissos;
XIlI - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execugdo do contrato, em compatibilidade com as
obrigacGes por ele assumidas, todas as condi¢des de habilitagdo e qualificagdo exigidas na lic
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