PARECER JURIDICO AJ/1051/2024

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 071/2024/ADM
MODALIDADE: INEXIGIBILIDADE N° 6/2024-004FMS

OBJETO: LOCAGAO DE IMOVEL DESTINADO AO FUNCIONAMENTO DA
UNIDADE DE ESTRATEGIA DE SAUDE DA FAMILIA IV.

Ementa: Consulta. Parecer referencial.
Contrato de Locagéao de imovel.
Obrigatoriedade de licitar. Excecao:
Inexigibilidade de Licitagdo com fulcro no art.
74, V, da Lei n. 14.133/2021. Necessidade de
cumprimento dos requisitos legais. Checkilist.
Minuta padrao de contrato de locacéo.

RELATORIO

A presente manifestagdo tem por objetivo esmiugar requisitos e ponderacoes a
respeito da celebragédo de contrato de locagédo pela administragdo publica municipal,
com fundamento no art. 74, inciso V, da Lei n° 14.133/2021, que versa sobre a
contratagdo direta por inexigibilidade de licitacdo para locacdo de imdveis cujas
caracteristicas de instalacdes e localizagcdo tornem necessaria sua escolha. No caso,
imovel destinado ao funcionamento da Unidade de Estratégia de Saude da Familia IV.

Em tempo, mister registrar que o exame da matéria posta em debate,
restringe-se aos seus aspectos exclusivamente juridicos, excluidos da analise
qualquer questdo técnica ou econbmica, notadamente quanto a conveniéncia e
oportunidade inerentes a qualquer acordo/ajuste, devendo a autoridade competente
se municiar de todas as cautelas para que os atos do processo sejam prestados
apenas por quem de direito.

FUNDAMENTAGAO

Preliminarmente, registre-se que este parecer sera elaborado em consonéncia
com a Lei 14.133/2021 e com o Decreto Municipal 003/2024. Nao obstante, de igual
sorte, destaquemos a hipotese legal de inexigibilidade de licitagdo para celebragéo de
contrato de locacao de imoével. Art. 74, V da Lei 14.133/2021.

As aquisicbes e contratacdes das entidades publicas devem seguir,
obrigatoriamente, um regime legal. O fundamento principal para tanto se encontra
previsto no art. 37, XXI, da Constituicdo Federal de 1988, o qual determina que,
ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos, compras e
alienagdes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure
igualdade de condi¢cdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigagdes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da



lei. A regulamentagdo para as licitagbes e contratagdes publicas foi recentemente
inovada em ambito nacional, por meio na promulgagédo da Lei n° 14.133/2021, mais
conhecida como Nova Lei Geral de Licitagbes e Contratos Administrativos — NLLCA.

Entende-se que a licitagdo deve ser a regra em todas as contratacdes
efetivadas pelo Poder Publico, haja vista que se trata de um procedimento que se
pauta pelo principio da isonomia e que exige o envolvimento do maior nimero possivel
de interessados, visando propiciar a Administracao Publica o melhor negécio quando
tendente a contratacdo de obras, servicos, compras, alienacdes, permissdes e
locagdes. No entanto, existem aquisi¢des e contratagcdes que possuem caracteristicas
especificas, tornando impossiveis e/ou inviaveis a utilizagdo dos tramites usuais.

Tendo em vista, portanto, a realidade fatica e que nem sempre a licitagdo
sera considerada viavel, por auséncia de competicdo, ou conveniente para o
atendimento do interesse publico, a Constituigdo admitiu que a legislagdo definisse
casos de contratacao direta, desde que devidamente motivada decisao neste sentido e
verificada alguma das hipoteses legais de afastamento do procedimento.

Cumpre ressaltar que, em que pese a norma permitir algumas contratacdes
diretas sem a necessidade do processo de licitagdo, isso nao significa que a
Administragdo pode atuar de modo arbitrario. Pelo contrario, deve adotar o
procedimento administrativo mais adequado, destinado a realizagdo da melhor
contratagdo possivel, devendo sempre justificar a escolha do contratado, com vistas a
satisfacao do interesse publico.

Segundo precisa distingdo de Maria Sylvia Zanella Di Pietro, no que tange a
licitacao dispensavel e a licitagdo inexigivel:

“A diferenca basica entre as duas hipoteses esta no fato de
que, na dispensa, ha possibilidade de competicdo que justifique
a licitacdo; de modo que a lei faculta a dispensa, que fica
inserida na competéncia discricionaria da Administracdo. Nos
casos de inexigibilidade, ndo ha possibilidade de competicéo,
porque sO existe um objeto ou uma pessoa que atenda as
necessidades da Administracdo; a licitagdo €, portanto,
inviavel.”

No regime juridico anterior, a compra ou locagdo de imével estava entre as
hipéteses de licitagcao dispensavel (art. 24, X da Lei 8.666/93). No entanto, a Nova Lei
de Licitacbes e Contratos Administrativos passou a prever essa hipotese como de
licitacao inexigivel, passando a adotar o posicionamento de alguns doutrinadores que
entendiam que nesses casos haveria a inviabilidade de se estabelecer critérios
objetivos para uma comparacgao isonémica entre os potenciais iméveis.

Ha de se atentar, neste contexto, que a aquisicdo ou locacéo de imoveis pela
Administragdo Publica, desde que atendidos alguns requisitos, esta prevista na Lei
14.133/2021 como caso de licitagdo inexigivel. Na linha do que veicula a doutrina,
significa dizer que, em se tratando dessa espécie de contratagdo direta, seria inviavel
o interesse sob tutela estatal ser satisfeito através de outro imével, que ndo aquele
selecionado.

Essa é a exegese que se faz do art. 74, V, da Lei n°® 14.133/2021, sendo
vejamos:



Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competicéo,
em especial nos casos de:

[]

V - aquisicdo ou locagcdo de imovel cujas caracteristicas de
instalagbées e de localizagdo tornem necessaria sua escolha.

[.]

A melhor doutrina ensina que deve haver uma comunicagdo entre a
necessidade da Administracdo e as caracteristicas do imdvel escolhido para ser
locado, devendo ser valoradas, para tanto, as caracteristicas do bem designado, sua
localizacdo e as peculiaridades relacionadas ao interesse publico envolvido.
Elucidando tal apontamento, segue o magistério do professor Margal Justen Filho,
veja-se:

“As caracteristicas do imovel (tais como localizagdo, dimensé&o,
edificagdo, destinagdo, etc.) sdo relevantes, de modo que a
Administracdo nao tem outra escolha.

Quando a Administragdo necessita de imovel para destinacdo
peculiar ou com localizagdo determinada, néao se torna possivel
a competicdo entre particulares. Ou a Administragdo encontra o
imével que se presta a atender seus interesses ou nao o
encontra. Na primeira hipotese, cabe-lhe adquirir (ou locar) o
imovel disponivel, na segunda, é impossivel a locagcdo ou
aquisi¢go. (Grifo nosso).”

Nesse entendimento, é importante asseverar que ante a existéncia de dois (ou
mais) imdveis com caracteristicas que atendem aos anseios da Administragdo, a
realizacdo de procedimento licitatério se torna imperiosa. Ainda que ndo haja
fungibilidade entre os iméveis entre si, integrardao um leque de opgdes para atender ao
interesse da Administragdo Publica. Ou seja, qualquer dos imoéveis satisfara a
exigéncia que justifica a aquisicdo pela Administracdo. Nessas situagbes, a
possibilidade de celebracdo de contrato de locacdo de imoével com fundamento na
inexigibilidade de licitagdo se mostra ofuscada, abrindo passagem para a realizagao
de licitagao, vez que estara presente o elemento fundamental da competicao.

Inclusive, caso seja viavel a competicdo, ou seja, no caso de dois ou mais
iméveis poderem atender as necessidades da Administracdo, a regra geral trazida
pelo art. 51 da Nova Lei de Licitagcdes e Contratos Administrativos € o dever de licitar,
in verbis:

“Art. 51. Ressalvado o disposto no inciso V do caput do art. 74
desta Lei, a locacdo de imdveis devera ser precedida de
licitacgo e avaliacdo prévia do bem, do seu estado de
conservagdo, dos custos de adaptagcbes e do prazo de
amortizacdo dos investimentos necessarios.”



Nesse sentido, colacionamos aresto do Tribunal de Contas da Unido, proferido
ainda na vigéncia da Lei 8.666/93, mas que se adequa ao contexto da Nova Lei de
Licitagbes e Contratos:

11. Verifica-se, portanto, que a utilizacdo desse dispositivo s6
é possivel quando se identifica um imoével especifico, cujas
instalagbes e localizagdo sinalizem que ele é o unico que
atende o interesse da administragcdo. Nesse sentido se
manifestam Margal Justen Filho e Jessé Pereira Junior a
respeito desse comando legal:

“A auséncia de licitacdo deriva da impossibilidade de o
interesse sob a tutela estatal ser satisfeito através de outro
imével, que ndo aquele selecionado... Antes de promover
a contratacéo direta, a Administracdo devera comprovar a
impossibilidade de satisfagdo do interesse sob tutela
estatal por outra via e apurar a inexisténcia de outro imével
apto a atende-lo...” (Margal Justen Filho, Comentarios a
Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos, 112 Edicao,
p. 250).

“Em principio, a Administragdo compra ou loca mediante
licitagdo, tais e tantas podem ser as contingéncias do
mercado, variaveis no tempo e no espacgo, a viabilizarem a
competicdo. Mas se a operacéo tiver por alvo imoével que
atenda a necessidades especificas cumuladas de
instalagdo e localizacdo dos servicos, a é&rea de
competicdo pode estreitar-se de modo a ensejar a
dispensa... Nestas circunstancias, e somente nelas, a
Administragdo comprara ou locara diretamente, inclusive
para que néo se frustre a finalidade a acudir” (Jessé Torres
Pereira Junior, Comentarios a Lei das Licitacbes e
Contratagbes da Administragdo Publica, 52 Edigéo, p. 277).

12. No caso em tela, essa hipotese nao se verificou. Tanto é
assim que o ICMBio publicou em Diario Oficial aviso de que
estava procurando um imodvel, recebeu dez propostas, e a
partir delas escolheu qual delas melhor lhe atenderia. Ou
seja, nao havia um determinado imoével previamente
identificado, que por suas caracteristicas de instalagbes e
localizagcdo fosse o Unico a atender as necessidades da
administragdo. Havia, potencialmente, diversos imoveis que
poderiam atender o instituto. Assim, deveria ter sido realizado
um certame licitatorio para realizar a locagéo.

(Acorddo 444/2008, Plenario, Relator Ministro Ubiratan
Aguiar) (grifos nossos).

Desta feita, para a contratacao direta sem licitacdo para locacado de imoveis, é
imperiosa a observancia dos requisitos legais sob pena de poder configurar hipétese
de crime previsto no art. 337-E do Cédigo Penal Brasileiro.

DOS REQUISITOS PARA CO~NFIGURA9AO DA HIPOTESE DE INEXIGIBILIDADE
DE LICITACAO PARA LOCACAO DE IMOVEIS PELA ADMINISTRACAO PUBLICA



A sequéncia da anélise, o § 5° do art. 74, da Lei n° 14.133/2021 pontua
requisitos a serem obedecidos visando a locacdo de imével por inexigibilidade de

licitacao, veja-se:

§ 5° Nas contratagbes com fundamento no inciso V do caput
deste artigo, devem ser observados 0s sequintes requisitos:

1 - avaliagdo prévia do bem, do seu estado de conservagéo,
dos custos de adaptacbes, quando imprescindiveis as
necessidades de utilizagdo, e do prazo de amortizacdo dos
investimentos;

11 - certificagdo da inexisténcia de imdveis publicos vagos e
disponiveis que atendam ao objeto;

I - justificativas que demonstrem a singularidade do imével
a ser comprado ou locado pela Administragdo e que
evidenciem vantagem para ela.

a) Avaliagao prévia do bem, do seu estado de conservagéo, dos custos de

adaptacgdes, quando imprescindiveis as necessidades de utilizagdo e do
prazo de amortizacido dos investimentos.

O primeiro deles diz respeito a necessidade de que seja apresentada uma
avaliagao prévia do bem, do seu estado de conservacao, dos custos de adaptacdes
(quando imprescindiveis as necessidades de utilizagdo) e do prazo de amortizagao
dos investimentos. O Tribunal de Contas da Unido, cujo entendimento serve de diretriz
para todos os demais tribunais de contas do pais, vem se posicionando sobre a
necessidade de avaliagbes prévias que evidenciem que o prego do aluguel é
compativel com os valores praticados no mercado.

Vejamos:

1.7. Determinar ao Banco do Estado de Santa Catarina S.A.
que:

()

1.7.2. nos casos de locagcdo de imdveis com dispensa de
licitagcado, faca avaliagcbes prévias que evidenciem que o prego
do aluguel é compativel com os valores praticados no mercado,
conforme exige a Lei 8.666/93, art. 24, inciso X

(TCU, AC-2243-24/08-1 Secgédo: 15/07/2008. Relator Ministro
Marcos Vinicios Vilaga)

Tal disposi¢cao é consonante a determinacéo do art. 4°, §1°, item XIII, “c”, da
IN n. 010/2015/TCM/GO, que assim disciplina:

Art. 4°. Além da documentagdo obrigatéria tratada no artigo
anterior, deverdo ser apresentadas ainda, na formalizacdo dos
processos de licitagcbes e contratos, as pegas complementares
que atendam as peculiaridades de cada situagdo a seguir:



§ 1° Nos casos de contratos devem ser observadas as

seguintes situagées:

[]

XIII - contrato de locagéo de imovel:

a) escritura publica do imovel a ser locado, que deve estar em
nome do contratado;

b) motivagdo técnica para a escolha do imovel;

¢) laudo de avaliagdo emitido por comissdo nomeada pelo
prefeito, composta por profissionais tecnicamente habilitados
para tal. (Grifo nosso).

A avaliagdao prévia do bem, portanto, foi realizada no ambito desta
Municipalidade, pelo Departamento de Engenharia da Prefeitura, engenheira Isabel
Cristina Teixeira de Souza Almeida, CREA 151877921-2 PA, designada para
avaliacao técnica, que assim relatou:

“1.0 — PRELIMINARES

1.1 — Objeto: Avaliagdo do Imével para procedimento de locagdo
pela Secretaria Municipal de Saude.
1.2 — Endereco do Imoével: Rua Afua, N° 588, Lote 0081, Quadra

009, Setor 002, Bairro Centro, CEP 68.385-000, Tucuma-PA.

2.0 - OBJETIVO

Avaliar o imoével a fim de definir seu valor de mercado para utilizagdo do imével para
sediar a Estratégia da Saude da Familia IV.

2.1 - Interessado: Secretaria Municipal de Saude

2.2 — Proprietéario: ADELINO FERNANDES GODINHO, portador do CPF 359.989.461-
20.

3.0- VISTORIA
3.1 — Logradouro e suas caracteristicas

Trata-se logradouro secundario, em Rua pavimentada, em regular estado de
conservagdo, com regular infraestrutura urbana, imoével residencial, com passeio
publico.

3.2 — Zoneamento

O uso urbanistico predominante nesta area é misto (comercial e residencial),
obedecendo as areas minimas construtivas, recuos obrigatérios e coeficientes de
aproveitamento dentro das normas legais. Trata-se de zona habitacional e taxa de
ocupacdo de alta densidade.

4.0 - IMOVEL
4.1 — Do terreno

Trata-se de um terreno que apresenta aparentemente solo com boa taxa de
resisténcia para fundagcbées normais, plano, seco e com declividade normal. O imével
esta constituido em 01 (um) pavimento, sendo 02 (duas) suites, 01 (um) quarto, 02
(duas) salas, 01 (uma) cozinha, 01 (uma) area de servigco, 01 (um) lavabo, 01 (uma)



garagem e 01 (um) depdsito externo e 01 (uma) area, perfazendo uma area construida
fotal de 218,47 m? (duzentos e dezoito metros quadrado e quarenta e sete centimetros
quadrados).

O imdvel encontra-se em bom estado de conservagdo, em estrutura em alvenaria com
bloco cerédmico, com pintura acrilica, piso em revestimento cerdmico, cobertura em
telha cerdmica com estrutura em madeira de lei, forro (PVC), esquadrias externas e
internas em vidro e em madeira semi-oca e piso cimentado nas areas externas. O
imovel encontra-se em 6timo estado para funcionamento, ndo foi constatada nenhuma
patologia ou deterioragdo do prédio, seja de ordem estrutural ou qualquer outra
natureza, que impeg¢a que o mesmo seja utilizado de forma normal e adequado.

5.0 — CRITERIOS DE AVALIACAO

5.1 — Do terreno: Conforme é previsto em 14653-1 da NBR
5.2 — Da benfeitoria: Conforme é previsto em 14653-2 da NBR

Metodologia

Do terreno: método comparativo de dados do mercado e variagbes imobiliarias para o
logradouro em questao.

Da benfeitoria: Serao feitas as reproduc¢bes construtivas, levando em considera¢do a
area construida do imovel, padrdo médio de construgdo, método comparativo de
dados do mercado e vantagem da coisa feita (Vcf), quando o imovel esta pronto para
ser ocupado e necessidade extrema de utilizagéo.

6.0 — VALOR DO TERRENO (VT)

VT =VO X AT
VO = R$ 198,00 (Valor médio por m? do terreno na area de interesse).
AT = 360,98 m? (Area do terreno).

VT = 198,00 x 360,98

VT = R$ 71.474,04 (setenta e um mil e quatrocentos e setenta e quatro reais e quatro
centavos).

7.0 - VALOR DA BENFEITORIA (VB)

VB=vbxAcxdxFc
Vb = R$ 1.940,09 (valor basico para construgdo) — CUB FEV/2024 (SINDUSCON-PA)
Ac = 218,47 m? (area construida)

d = 0,86 (depreciagdo)
Fc = 1,18 (fator de comercializacdo)

VB =1.940,09 x 218,47 x 0,86 x 1,18

VB = R$ 430.124,46 (quatrocentos e trinta mil e cento e vinte e quatro reais e vinte e
quarenta e seis centavos).



8.0 - VANTAGEM DA COISA FEITA (VCF)

VCF =135 % VB
VCF=13,5% R$ 430.124,46

VCF = R$ 58.066,80 (cinquenta e oito mil e sessenta e seis reais e oitenta centavos).

9.0 — VALOR DO IMOVEL (Vi)
VI=VT+ VB + VCF

VI =71.474,04 + 430.124,46 + 58.066,80

VI = R$ 562.665,30 (duzentos e oitenta e quatro mil e quatrocentos e vinte e cinco
reais e trinta e dois centavos).

10.0 - VALOR ESTIMADO DO ALUGUEL (VE)
VE =0,47% VI

VE =0,47% 562.665,30

VE = R$ 2.644,53 (dois mil e seiscentos e quarenta e quatro reais e cinquenta e trés
centavos).

11.0 - CONCLUSAO

Fica definido para efeito de aluguel mensal de parte do imével, objeto desta avaliagdo,
o valor médio de R$ 2.644,53 (dois mil e seiscentos e quarenta e quatro reais e
cinquenta e trés centavos).

Imagens detalhadas das areas internas e externas do imoével, inclui as qualidades de
cada comodo do mesmo.”

Outrossim, no documento de Certificagao da Inexisténcia de Imdveis Publicos
para Locacao, declarou:

“Eu, Isabel Cristina Teixeira de Souza Almeida, inscrita no CPF sob o numero
020.910.192-08 e devidamente credenciado como agente técnico competente perante
a Secretaria Municipal de Saude, CERTIFICO, para os devidos fins legais, a
inexisténcia de imoéveis publicos vagos e disponiveis que possam atender ao objeto de
interesse da Administragdo Publica, conforme previsdo legal constante no Art. 74, § 5,
Inc. I, referente a locagdo de imével para a locagdo de imoével destinado ao
funcionamento da Unidade de Estratégia de Saude da Familia IV.

Esta certificagdo é emitida apés minuciosa analise dos registros e informagbes
disponiveis. Além disso, foi realizada consulta a diversas Imobilidrias quanto a
disponibilidade de imdvel com as caracteristicas necessarias a demanda
administrativa.

E importante ressaltar que, mesmo havendo iméveis publicos sob responsabilidade da
Secretaria Municipal de Saude, a escolha por locacao de imével particular se justifica
pelas condigbes especificas do imoével desejado para atender de forma eficaz as



necessidades da Administragdo Publica, conforme detalhado na justificativa
apresentada.

Declaro ainda que, diante da auséncia de iméveis publicos que atendam integralmente
aos critérios necessarios para o pleno funcionamento e seguranga da atividade
administrativa, a locagdo de imével particular se mostra como a op¢do mais adequada
e vantajosa para a Administragao Puablica.

Por fim, comprometo-me a manter esta certificagdo atualizada, informando
imediatamente qualquer alteragdo nas condigbes dos Iimoveis publicos sob
responsabilidade deste 6rgao que possam influenciar na decisédo de locagéo.”

Importante destacar que nao houve qualquer referéncia a necessidade de
adequagao fisica do imével e ou gastos de investimento. D’outra banda, quanto a
documentacao de propriedade do imével, foi apresentado documento de cadastro
junto ao Departamento de Terras da Prefeitura Municipal de Tucuma e Certidao
Negativa de Débitos Imobiliarios em nome do Locador. Isto posto, vez 0 municipio de
Tucumé possui peculiariedade bem singular, qual seja, de que grande parte dos
imoveis urbanos, ndo possuem titulo definitivo e ou matricula junto ao Cartério de
Unico Oficio. Condicdo que entendemos ser excepcional para aceitar o documento
cadastral municipal.

Com relacdo ao prazo necessario para a amortizagdo dos investimentos
realizados no imovel, este deve ser avaliado pela Administracdo antes de se firmar o
contrato de aluguel. Em Acérdao recente do TCU, houve o entendimento de que a
Administracao Publica deve “definir um valor de locacdo, leia-se de amortizacao
acrescida do custo do capital de terceiros investido, compativel com o espago fiscal
eventualmente existente e projetado segundo as estimativas de receitas e despesas
do ente contratante, no horizonte de médio e longo prazo. Tais valores seriam
definidos a partir do valor do investimento necessario a aquisicdo ou construgao do
bem e do custo médio ponderado de capital do projeto.”

b) Certificagdo da inexisténcia de imdveis publicos vagos e disponiveis que
possam atender ao objeto pretendido;

Deve ser certificado por agente técnico competente a inexisténcia de iméveis
publicos vagos e disponiveis que atendam ao objeto de interesse. Cada ente federado
possui orgado que administra seus imdveis proprios e este deve ser consultado quando
da intencdo de locacéo de algum imovel particular.

Nesse sentido, defende Margal Justen Filho:

“Antes de promover a contratacdo direta, a Administragdo deve
comprovar a impossibilidade de satisfagdo do interesse sob
tutela estatal por outra via e apurar a inexisténcia de outro
imével apto a atende-lo.”

Todavia, a simples existéncia de imodvel publico vago ndo pode obstar a
possibilidade de locagao de imdvel particular pela Administracdo Publica. Como



exemplo, temos iméveis que, apesar de pertencerem ao Municipio, podem estar em
mas condi¢cdes, com falta de habite-se, escadas de incéndio e outros fatores que
podem afetar a seguranca de servidores e municipes. Nesse sentido, o fato de
existirem outros iméveis publicos com metragem semelhante ao que se pretende
locar, porém em mau estado de conservagdo, ma localizagdo ou desatendendo a
legislacao de seguranga, ndo pode obstar que a Administragao opte por celebrar um
contrato de locacdo, no qual seja atendido o interesse publico. Jacoby Fernandes
defende que uma boa pratica tem sido que esses imdveis publicos disponiveis sejam
avaliados, ndo somente no que tange ao valor do seu metro quadrado, mas também
do atendimento das condi¢cbes do imdvel frente as necessidades da Administragcao
Plblica, bem como se estes estdo em plenas condigbes de funcionamento e
seguranga. Rejeitar iméveis em mas condigbes € um dever do gestor, que deve prezar
pela seguranca e salubridade no desempenho das atividades administrativas.

Ponto importante é que seja feita a consulta ao érgdo competente quanto a
disponibilidade de imdével com as caracteristicas necessarias a demanda
administrativa, bem como seja certificado nos autos que ndo ha um imdvel publico
vago e disponivel para essa finalidade.

c¢) Justificativas que demonstrem a singularidade do imével a ser comprado
ou locado pela Administrac&o e que evidenciem vantagem para ela.

Outro requisito imprescindivel diz respeito a necessidade de apresentagdo de
justificativa demonstrando a singularidade do imével a ser locado pela edilidade
solicitante, indicando as condi¢cdes técnicas e os motivos que conduziram a sua
escolha como imével a ser locado. O que entendemos foi cumprido desta feita: “Em
razdo de ser um imoével com caracteristicas Unicas, ndo existindo outro imoével na
localidade com as mesmas caracteristicas e localizagdo que atenda as necessidades
ao fim que se destina, uma vez que o imovel vislumbra-se do interesse da secretaria
para atendimento da demanda, ensejando, portanto, a inviabilidade de competi¢do, a
referida contratagdo com o Sr. Adelino Fernandes Godinho, inscrito no CPF sob o n°
359.989.461-20, razdo, pela qual o prédio objeto deste destina se ao funcionamento
da Unidade de Estratégia de Saude da Familia IV.”

Na mesma esteira, “Justificamos a presente solicitagao de locagcdo de imoével
localizado na Rua Afua, 588 - Centro, em nome de Adelino Fernandes Godinho, para o
funcionamento da Unidade de Estratégia de Saude da Familia IV, pois a mesma
necessita de um imdvel localizado no Setor Central, de facil acesso e com espaco
fisico suficiente para alocar a referida unidade de saude. O prédio da Unidade de
Estratégia de Satde da Familia IV passa por uma reforma. Assim necessario se faz
locar um imével no centro da cidade, de facil acesso e que possua espago fisico
suficiente para alocar a referida unidade de saude temporariamente. O imoével em
questdo foi escolhido por sua localizagdo, dimenséo, edificagdo, tornando-se
adequado e apto para a referida locagdo. Em conformidade com o disposto no Artigo
74 inciso V, da Lei de Licitagbes 14.133/2021, justifica-se a Inexigibilidade de Licitacdo
para Locagdo de Imével, na Rua do Afua, 588 — Centro — Tucuma-PA, CEP: 68.385-
000, possuindo 360,98m? de area total e 76,00m? de area edificada, dividida em 02
suites, 01 quarto, 01 banheiro social, 02 salas, 01 cozinha, 01 cémodo aos fundos, 01
area aos fundos com quintal pavimentado, atendendo dessa forma as necessidades
da Unidade de Estratégia de Saude da Familia IV.”



Importante reforgar que a singularidade nédo se confunde com exclusividade.
Enquanto a exclusividade indica a existéncia de apenas uma solucéo apta a atender a
necessidade, disponibilizada no mercado por apenas um particular, a singularidade
significa que, embora possa existir mais de uma solugdo potencial, seria inviavel
definir critérios objetivos de comparacgao e julgamento entre possiveis propostas.

Ressalta-se que a decisdo quanto as caracteristicas necessarias a satisfacéo
da necessidade administrativa é unica e exclusiva do gestor, a partir da verificagdo dos
elementos faticos e da ponderagdo quanto a conveniéncia, oportunidade e interesse
publico do objeto negocial buscado. Nao obstante, reforce-se que o campo de escolha
do referido agente ndo é ilimitado, tampouco arbitrario, devendo ser valoradas
especificagdes técnicas e elementos essenciais inerentes ao imovel escolhido que
sinalizem para o atendimento do interesse publico.

Tal apontamento tem guarida na teoria dos motivos determinantes, que
preconiza que os atos administrativos, quando motivados, ficam vinculados aos
motivos expostos, para todos os efeitos juridicos. Até mesmo sua validade dependera
da efetiva existéncia dos motivos apresentados. Recomenda-se, por isso, especial
cautela quanto aos seus termos, que devem ser claros, precisos e corresponder a real
demanda dos 6rgaos administrativos, sendo inadmissiveis especificagbes que nao
agreguem valor ao resultado da contratagdo, ou superiores as necessidades do
orgao/entidade, ou, ainda, que estejam defasadas tecnologica e/ou
metodologicamente.

DA INSTRUGAO PROCESSUAL

Importante mencionar que os casos de contratacdo direta ndo dispensam, em
regra, a observancia de um procedimento formal prévio, como a apuragdo e
comprovacgao das hipéteses de dispensa ou inexigibilidade de licitacdo, por meio de
decisdo administrativa que atenda o art. 72 da Lei n. 14.133/2021:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende 0s
casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser
instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formalizagcdo de demanda e, se for o caso,
estudo técnico preliminar, analise deriscos, termo de
referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

II - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

I - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitosexigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos
orgamentarios com o compromisso aser assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos
de habilitacdo e qualificagdo minimanecessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;
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VII - justificativa de prego;
VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Paragrafo tnico. O ato que autoriza a contratacdo direta ou o
extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido
a disposicao do publico em sitio eletrénico oficial.

Logo, a colacdo dos referidos documentos € medida indispensavel para a
formalizagdo da contratagao em cotejo.

a) Documento de formalizagdo da demanda

Esmiucando os documentos necessarios para a instrugdo do processo de
contratagao direta de locagéo de imével por inexigibilidade de licitagdo, com fulcro no
art. 74, V, da Lei 14.133/2021, o “documento de formalizacdo da demanda” identifica o
objeto desejado pela Administracao Publica. Apds esse documento e, se for o caso,
devem ser juntados o estudo técnico preliminar, analise de riscos, projeto basico ou
projeto executivo. Considerando que a locagédo de imovel pela Administragdo Publica
nao se trata de uma obra ou servico, entendemos desnecessaria a instrucdo dos autos
com projetos basicos e/ou executivos.

No caso concreto, o DFD constante nos autos relata:

DOCUMENTO DE FORMALIZAGAO DE DEMANDA — DFD

ORGAO/UNID. ADM. REQUISITANTE:

Fundo Municipal de Saude (FMS) - Secretaria Municipal de Saude.

RESPONSAVEL PELA DEMANDA: Renata de Aratjo Oliveira.

1. OBJETO: locagédo de imével destinado ao funcionamento da Unidade de Estratégia de Saude da Familia IV.

2. FORMA DE CONTRATACAO SUGERIDA E BASE LEGAL DE REGULAMENTACAO:
2.1. Forma Sugerida: Contratagdo Direta por meio de Inexigibilidade de Licitagao.
2.2. Base Legal de Regulamentacgao: O DFD esta regulamentado pelo Decreto Municipal n°® 003 de 02 de janeiro

de 2024 que regulamenta, no ambito do Poder Executivo do Municipio de Tucuma-PA, a Lei Federal n°® 14.133,
de 1° de abril de 2021 — Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos.

3. JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO:

3.1. A Locagédo do imovel visa atender as necessidades de manutengao e funcionamento da Unidade de Saude
da Familia IV que ira passar por reforma e a municipalidade ndo possui prédio proprio para alocar a mencionada




Unidade de Saude no periodo necessério para a efetivagéo da obra.

3.2. Alocagdo de imdvel se justifica pela necessidade de ter um local para o funcionamento da Unidade de
Saude da Familia IV, onde sdo prestados uma gama de atendimentos aos usuarios do Sistema Unico de Sadde.

3.3. O imovel foi escolhido com base na necessidade informada pela gestdo do Departamento de Atengao
Primaria a Saude, e, em atengdo ao preenchimento dos requisitos necessarios impostos pela legislagédo vigente,
conforme documentos contidos nos autos deste procedimento administrativo.

3.3. Em conformidade com o disposto no Artigo 74 inciso V, da Lei de Licitagdes 14.133/2021, justifica-se a
Inexigibilidade de Licitagdo para Locacdo de Imdvel, na Rua Afua, 588 — Centro — Tucuma-PA, CEP: 68.385-
000, possuindo 360,98m? de area total e 218,47,00m? de area edificada, dividida em 02 suites, 01 quarto, 01
banheiro social, 02 salas, 01 cozinha, 01 cémodo aos fundos, 01 area aos fundos com quintal pavimentado,
atendendo dessa forma as necessidades da Unidade de Saude da Familia VI.

4. DESCRICOES E QUANTIDADES: A descricdo e quantitativos dos itens estdo encartados na Solicitagdo de
Despesa, em anexo.

5. DEMONSTRATIVO DA PREVISAO DA CONTRATAGCAO NO PCA — PLANO DE CONTRATACOES ANUAL:

Procederemos a inser¢éo da presente solugdo no ambito do Plano de Contratagdes Anual (PCA), referente ao
exercicio de 2024, com efetividade a partir do exercicio subsequente de 2025. Cumprindo ressaltar que a
realizagdo da contratacdo em apreco esta em consonancia com o planejamento estratégico desta instituicéo,
conforme estabelecido nos termos do Decreto Municipal n® 003 de 02 de janeiro de 2024.

6. PREVISAO DA DATA EM QUE DEVE SER ASSINADA O INSTRUMENTO CONTRATUAL:

A assinatura ocorrera apds a concretizacao do procedimento, na forma da lei.

7. ESTIMATIVA FINANCEIRA:

A justificativa do prego nos processos de inexigibilidade deve ser realizada com cautela, razoabilidade e
proporcionalidade. Ndo é possivel comparar, de forma direta e objetiva, objetos singulares, em relagdo aos
quais ndo existe possibilidade de estabelecer critérios objetivos para tal comparagdo. Assim, a justificativa de
precos nao deve se pautar em eventuais servigos similares existentes no mercado, haja vista que estamos
diante de objeto singular, que ndo pode ser comparado objetivamente sob nenhum aspecto com outros. Por
isso, para demonstrar a razoabilidade de pregos em um processo de inexigibilidade, o ideal é que a empresa
escolhida demonstre que os precos ofertados para a Administragcdo contratante guardam consonancia com os
precos que pratica no mercado, isto &, ofertados para outros érgdos e/ou entidades. Conforme art. 7 da IN n°
73/2020:

Art. 7° Os processos de inexigibilidade de licitagdo deveréo ser instruidos com a
devida justificativa de que o prego ofertado a administragdo é condizente com o
praticado pelo mercado, em especial por meio de:

| — documentos fiscais ou instrumentos contratuais de objetos idénticos,
comercializados pela futura contratada, emitidos no periodo de até 1 (um) ano

anterior a data da autorizagdo da inexigibilidade pela autoridade competente;

Il — tabelas de pregos vigentes divulgadas pela futura contratada em sitios
eletrénicos especializados ou de dominio amplo, contendo data e hora de acesso.

Diante do exposto, considerando a inviabilidade de competigéo, foi realizado estudo de avaliagdo de imdvel,




realizado pelo Divisdo de Engenharia para a comprovagéo do preco praticado semelhante a proposta enviada a
Secretaria Municipal de Salde correspondente ao valor de R$ 2.644,53 (dois mil e seiscentos e quarenta e
quatro reais e cinquenta e trés centavos).

Desta feita, com vistas a comprovagéo ora realizada, o valor estimado a ser pago atualmente pela contratagéo
dos servigos sera de R$ 2.500,00 (dois mil e quinhentos reais) mensalmente.

8. LOCAL DA ENTREGA/EXECUGCAO:

8.1. Rua Afua, 588 - Centro — Tucuma-PA, CEP: 68.385-000.

9. INDICAGAO DA EQUIPE/COMISSAO RESPONSAVEL PELO PLANEJAMENTO DA CONTRATAGAO:

Os membros foram designados, nomeados e empossados por meio da Portaria n° 005/2024, a seguir
identificados:

NOME: Leandro Chaves dos Santos. MATRICULA: 193985-2.
NOME: Sara Pereira de Almeida. MATRICULA: 210781-3.

NOME: Claudia Aparecida da Silva. MATRICULA: 125012-4.

10. PRAZO PROJETADO PARA PAGAMENTO:

O prazo projetado para pagamento sera de acordo com o usual aplicavel ao objeto contratado.

b)Parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos

O parecer juridico se encontra materializado no presente instrumento. Ja os
pareceres técnicos necessarios se encontram acostados aos autos, de modo a
demonstrar o atendimento de todos os requisitos exigidos para configuragao da
hipétese de inexigibilidade de licitagdo com fulcro no art. 74, V, da Lei 14.133/2021.
Portanto, deve ser demonstrado que as caracteristicas de instalagcdes e de localizagao
do imével sdo essenciais para o atendimento ao interesse publico, que ndo podera ser
satisfeito por outro imével sendo aquele que se pretende locar.

c)Demonstragao da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios
com O compromisso a ser assumido

Concernente a demonstracdo da compatibilidade da previsdao de recursos
orcamentarios, faz-se necessaria a juntada aos autos da Solicitagdo Financeira, com a
declaragdo de que a despesa possui adequacao com o Plano Plurianual, Lei de
Diretrizes Orgamentarias e Lei Orgamentaria Anual.

Salienta-se que constitui clausula obrigatéria em todos os contratos aquela
que estabeleca o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicacdo funcional
programatica e da categoria econdmica, ndo podendo ser implementados programas
ou projetos que ndo estejam incluidos na lei orcamentaria (art. 167, |, da CF/88).




d) Comprovagao de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e
qualificagao minima necessaria

Com relacdo a comprovacao de que o contratado preenche os requisitos de
habilitacdo e qualificagdo minima necessaria, destacamos os entendimentos dos
juristas Diégenes Gasparinie Margal JustenFilho, respectivamente:

A dispensabilidade da licitagdo, quando autorizada, so libera a
Administragdo Publica da promog¢do do procedimento de
escolha da melhor proposta. Sendo assim, tudo o mais
(verificacdo da personalidade juridica, capacidade técnica,
idoneidade financeira, regularidade fiscal, empenho prévio,
celebragdo do contrato, publicagéo (...) deve ser publicado.

A configuragdo de contratagdo direta, sem licitagdo, n&o
autoriza o ndo preenchimento dos requisitos de habilitacdo e
contratagdo (ressalvadas hipoteses excepcionais ...). O sujeito
que ndo satisfizer os requisitos de habilitagdo deve ser excluido
ndo apenas da licitaggo. Também sera vedada a sua
contratagéo direta.

Tendo em vista que o objeto negocial € o bem imodvel a ser locado, a
habilitagdo técnica e financeira tem pouco relevo para fins administrativos. Desta
forma, diante do disposto no art. 72, V, da Lei n.14.133/21, entende-se pela sua
desnecessidade, afinal sdo aspectos em relacdo ao imével que permitirdo a
inexigibilidade, e ndo a pessoa de seu(a) proprietario(a).

Por outro lado, obrigatoriamente, é necessario exigir a habilitacéo juridica (art.
66), fiscal e social (art. 68, I, lll e IV) da pessoa fisica ou juridica a ser contratada.

e) Razéao de escolha do contratado

A razdo de escolha do contratado é de fundamental importancia no processo
de inexigibilidade de licitacdo, devendo-se adotar critérios objetivos e impessoais para
a escolha do imével que atenda as necessidades da Administracdo Publica.
Justificada a escolha do imdvel, por consequéncia, estara devidamente justificada a
escolha do(a) contratado(a).

f) Justificativa de precos

A justificativa de pregos, conforme ja aduzido, ha de ser feita mediante
avaliagcdo prévia, o que foi realizado no caso vertente conforme j& mencionado ao
norte, e relatado no Termo de Referéncia da seguinte forma:

“Diante do exposto, considerando a inviabilidade de competicdo, foi realizado estudo
de avaliagdo de imével, realizado pela Divisdo de Engenharia para a comprovagdo do
preco praticado semelhante a proposta enviada ao Fundo Municipal de Saude,
correspondente ao valor de R$ 2.644,53 (dois mil e seiscentos e quarenta e quatro
reais e cinquenta e trés centavos).”



g) Autorizacao da autoridade competente

Por fim, ha de ser jungida aos autos da contratagdo direta a autorizagdo da
autoridade competente (gestor do 6érgao/entidade). Salienta-se que o ato que autoriza
a contratagao direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e
mantido a disposicdo do publico em sitio eletrénico oficial. Nao basta, pois, a sua
divulgacdo. Deve a informacgao referente a contratagdo direta ficar a disposigdo do
publico de forma permanente.

DO PRAZO DE VIGENCIA E PRORROGACAO DO CONTRATO DE LOCACAO COM
FULCRO NO ART. 74, V, DA LEI 14.133/2021

Com relagdo ao prazo de vigéncia do contrato de locagéo a ser celebrado
pela Administracdo Publica, ha de ser ressaltado que o art. 112 da Lei 14.133/2021
estabelece que “os prazos contratuais previstos nesta Lei ndo excluem e nem
revogam os prazos previstos em lei especial”.

A mera participacdo de ente da Administragdo em uma relacdo contratual
caracteristicamente privada ndo deve significar a incidéncia integral do regime de
Direito Publico. E o caso dos contratos privados praticados pela Administracdo, que se
diferem dos contratos administrativos propriamente ditos.

Segundo Margal Justen Filho, in verbis:

[...] Tais contratos, no direito privado, apresentam caracteres
proprios e ndo comportam que uma das partes exergca as
prerrogativas atribuidas pelo regime de direito publico, a
Administracdo. N&o se atribui uma relevancia mais destacada
ao interesse titularizado por uma das partes.

A mera participagdo da Administragdo Publica como parte em
um contrato acarreta alteragdo do regime juridico aplicavel. O
regime de direito publico passa a incidir, mesmo no siléncio do
instrumento escrito. O conflito entre regras de direito privado e
de direito publico resolve-se em favor destas ultimas. Aplicam-
se o0s principios de direito privado na medida em que
compativeis com o regime de direito publico. Isso pode,
inclusive, provocar a desnaturagdo do contrato de direito
privado. Assim se passa com alguns contratos, tais como o
depdosito ou o comodato, em que se assegure a uma das partes
faculdades de exigir a restituicdo do bem sob pena de
determinadas sangoes.

N&o se pode cogitar da incidéncia de tais regras contra a
Administragdo Puablica.

Mas a participagdo de entidade administrativa em uma relagdo
contratual caracteristicamente privada nao significa a incidéncia
integral do regime de direito publico. As competéncias mais
caracteristicas, indicadas no art. 58 ndo podem ser aplicadas
(grifo ndo constante do original)

Considerando, pois, que a locagao de iméveis em que o Poder Publico figura
como locatario é regida pela Lei do Inquilinato (Lei n. 8.245/1991), aplica-se a regra



disposta no seu artigo 3° de que “O contrato de locagdo pode ser ajustado por
qualquer prazo, dependendo de vénia conjugal, se igual ou superior a dez anos”.

Todavia, em paralelo ao disposto no art. 106 da Nova Lei de Licitacbes e
Contratos Administrativos, que prevé que a Administracao podera celebrar contratos
com prazo de até 5 (cinco) anos nas hipoteses de servigos e fornecimentos continuos,
entende-se pela adogdo de prazo maximo similar. Nesse caso, a autoridade
competente deve atestar a maior vantajosidade econdmica vislumbrada em raz&o da
contratagdo plurianual, bem como o atesto, no inicio da contratacdo e de cada
exercicio, da existéncia de créditos orcamentarios vinculados a contratacdo e a
vantagem em sua manutengao.

No decorrer dos anos, em caso de variagao significativa dos pregos que
prejudique a Administragcao, necessario o envio dos autos a Comissao responsavel
pela avaliagdo imobiliaria, de forma a certificar qual o valor é considerado como
adequado, em raz&do do mercado local.

Esses contratos, por serem considerados continuos, poderdo ser prorrogados
sucessivamente, respeitada a vigéncia maxima decenal, desde que haja previsédo no
contrato e que a autoridade competente ateste que as condicdes e o0s pregos
permanecem vantajosos para a Administracéo.

Deixamos claro que, a depender do tempo da locacido e da necessidade do
imovel para satisfacao do interesse publico, devera o administrador sopesar entre a
locagao ou outra forma de contrato, como, por exemplo, o de compra e venda.

Apesar de o contrato de locacdo nao ter prazo determinado e poder, ao
menos em tese, ser celebrado e prorrogado por prazo superior a 10 anos,
recomendamos que, em virtude da atencéo e do zelo com a coisa publica, a duragéo
adequada para esse tipo de contrato devera ser analisada caso a caso, sempre de
acordo com a legislagdo e em conformidade com os principios que regem a
Administracdo Publica. Ressaltamos, por fim, a impossibilidade de realizacdo do
contrato de locacao de forma verbal ou até mesmo com prorrogagdes automaticas, de
modo que a cada prorrogagao devera ser firmado termo aditivo ao contrato.

DOS REAJUSTES

No que tange aos reajustes contratuais, estes ndo poderdo ter periodicidade
inferior a um ano (Lei n. 10.192/2001). Prevé o art. 25, §7°, da Lei 14.133/2021 que,
independentemente do prazo de duragao do contrato, sera obrigatéria a previsdo de
indice de reajustamento de preco, com data-base vinculada a data do orgcamento
estimado e com a possibilidade de ser estabelecido mais de um indice especifico ou
setorial, em conformidade com o mercado dos respectivos insumos.

Portanto, a principio, recomenda-se a adocdo do indice Nacional de Precos
ao Consumidor Amplo — IPCA, divulgado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica — IBGE, uma vez que melhor representa a inflagao oficial no pais. Contudo,
desde que haja justificativa técnica adequada e analise mercadolégica, pode ser
adotado outro indice de reajuste, calculado por instituicdo oficial, nos termos do art. 9°,
§1°, da Instrucdo Normativa n. 04/2022/SEMAD.

3.2.6. Da divulgacao da contratagdo no Portal Nacional de Contratagbes Publicas
(PNCP) como condigao de eficacia do contrato de locacao e seus aditamentos



Outrossim, ha de se ressaltar que a divulgagdo no Portal Nacional de
Contratagdes Publicas (PNCP) é condigéo indispensavel para a eficacia do contrato e
seus aditamentos e devera ocorrer no prazo de 10 (dez) dias uteis, no caso de
contratagdo direta (art. 94 da Lei 14.133/2021).

DA MINUTA PADRAO

Com relagédo ao Contrato de Locagdao em que o Poder Publico seja locatario a
previsao contida no art. 95 da Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos é a
seguinte:

Art. 95. O instrumento de contrato é obrigatério, salvo nas
seguintes hipoteses, em que a Administragdo poderéa substitui-
lo por outro instrumento habil, como carta-contrato, nota de
empenho de despesa, autorizagdo de compra ou ordem de
execugédo de servigo:

1 - dispensa de licitagdo em razao de valor;

11 - compras com entrega imediata e integral dos bens
adquiridos e dos quais nao resultem obrigacdesfuturas,
inclusive quanto a assisténcia técnica, independentemente de
seu valor.

§ 1° As hipéteses de substituicdo do instrumento de contrato,
aplica-se, no que couber, o disposto no art. 92 desta Lei.

§ 2° E nulo e de nenhum efeito o contrato verbal com a
Administracdo, salvo o de pequenas compras ou o de
prestacao de servigcos de pronto pagamento, assim entendidos
aqueles de valor ndo superior a R$ 10.000,00 (dez mil reais).

Considerando-se, pois, que o contrato de locagdao com o Poder Publico ndo
consubstancia uma das excegdes a obrigatoriedade do contrato, entendemos
necessario e salutar a celebragao de contrato formal entre as partes, dispondo acerca
de seus direitos e deveres.

Segundo o art. 92 da Lei 14.133/2021, in verbis:

Sado necessarios em todo contrato clausulas que

estabelegcam:

I- 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

II- a vinculagdo ao edital de licitagdo e a proposta do
licitante vencedor ou ao ato que tiver autorizado a
contratacgdo direta e a respectiva proposta;

Ill-a legislagdo aplicavel a execugdo do contrato, inclusive
quanto aos casos 0missos;

IV-0 regime de execucgéo ou a forma de fornecimento;

V- - 0 prego e as condigbes de pagamento, os critérios, a
data-base e a periodicidade do
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reajustamento de pregos e o0s critérios de atualizagdo
monetaria entre a data do adimplemento das
obrigagbes e a do efetivo pagamento;

VI-0s critérios e a periodicidade da medi¢cdo, quando for o
caso, e 0 prazo para liquidacéo e para

pagamento;

VII- o0s prazos de inicio das etapas de execugéo,
conclusdo, entrega, observacdo e recebimento
definitivo, quando for o caso;

VIII- o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagéo
da classificagdo funcional programatica e da categoria
econbmica;

IX-a matriz de risco, quando for o caso;

X- 0 prazo para resposta ao pedido de repactuagcdo de
pregos, quando for o caso;

XI-0 prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do
equilibrio econémico-financeiro, quando for o caso;

XIl- as garantias oferecidas para assegurar sua plena
execugdo, quando exigidas, inclusive as que forem
oferecidas pelo contratado no caso de antecipagcdo de
valores a titulo de pagamento;

XIlI- o prazo de garantia minima do objeto, observados 0s
prazos minimos estabelecidos nesta Lei e as normas
técnicas aplicaveis, e as condicbes de manutengédo e
assisténcia técnica, quando for o caso;

XIV- os direitos e as responsabilidades das partes, as
penalidades cabiveis e 0s valores das multas e suas
bases de calculo;

XV- as condi¢cbes de importagdo e a data e a taxa de
cambio para conversao, quando for o caso;

XVI- a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a
execugdo do contrato, em compatibilidade com as
obrigagbes por ele assumidas, todas as condicoes
exigidas para a habilitagdo na licitagdo, ou para a
qualificagao, na contratagao direta;

XVII- a obrigagédo de o contratado cumprir as exigéncias de
reserva de cargos prevista em lei, bem como em
outras normas especificas, para pessoa com
deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e
para aprendiz;

XVIIIl-o modelo de gestdo do contrato, observados os
requisitos definidos em regulamento; XIX- os casos de
extingéo.

Os contratos individualizam relagdes juridicas especificas, razao pela qual as
minutas devem considerar as peculiaridades de cada caso, devendo contemplar
clausulas suficientes para detalhar o objeto, seu custo, os prazos, as obrigagdes
envolvidas, as condi¢des de execugao e etc.

Salienta-se que consta como diretriz da Nova Lei de Licitagcbes e Contratos
Administrativos a instituicdo, com auxilio dos 6rgdos de assessoramento juridico e de
controle interno, de modelos de minutas de editais, de termos de referéncia, de
contratos padronizados e de outros documentos, admitida a adogdo das minutas do
Poder Executivo federal por todos os entes federativos (art. 19, 1V).



5. CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, ante os propdsitos apresentados no relatério, este
orgao de assessoramento entende que é admissivel juridicamente a celebragdo de
contrato de locagao de imdvel por inexigibilidade de licitagdo, com fundamento no art.
74,V, da Lei n. 14.133/21, desde que se atente aos preceitos juridicos acima descritos
e que seja cumprido o checklist mencionados neste parecer.

E o parecer.

Tucumé-PA, 08 de abril de_;RQ@f‘r Assinado de forma
ROVENO rovenocomts
GOMES FERREIRA

F R Dados: 2024'.04:08
SAVIS ROV ENG BASTBA 9561

Assessor Juridico
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