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NOS ABRACAMOS ESSA CAUSA

PARECER N° 5022020 - NSAJ/SESMA/PMB

PROTOCOLO N°: 5§521/2020
INTERESSADO: DEPARTAMENTO DE VIGILANCIA EM SAUDE -DEVS.
ASSUNTO: ATA DE REGISTRO DE PRECOS DO PREGAO N°012/2017.

ANALISE: ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS N° 030/2019 — REFERENTE
AO PREGAO ELETRONICO N° 006/2019 — SEMEC.

Senhor Secretario Municipal de Saude,

Trata o presente processo de solicitagdo do DEPARTAMENTO DE
VIGILANCIA EM SAUDE para que seja providenciada a ADESAO a ATA DE REGISTRO
DE PRECOS N° 030/2019 — REFERENTE AO PREGAO ELETRONICO N° 006/2019 —
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO, para AQUISICAO DE 03 (TRES)
REFRIGERADORES, para atender as necessidades desta Secretaria Municipal de Satde de

Belém.
I-DOS FATOS

Tratam os autos de solicitag@o feita para que seja providenciada a ADESAO a Ata de
Registro de Pregos n° 030/2019 referente ao PREGAO ELETRONICO N° 006/2019 —
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO - SEMEC, para AQUISICAO DE 03
REFRIGERADORES, para garantir o correto e adequado armazenamento do material
biologico coletado dos pacientes no mesmo local da coleta até o momento da realizagdo do
transporte para o laboratorio central de Saude Publica (LACEN), portanto para atender as

necessidades desta Secretaria Municipal de Satude de Belém.
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O processo foi instruido com memorando n° 248/2020 as fls. 02; oficio de autorizacdo de
Adesdo da SEMEC fls. 02; concordancia da empresa fls. 05; copia Ata Registro de Pregos n°
030/2019 as fls. 06/39; oficio n°® 275/2020 as fls. 40; oficio n® 276/2020 as fls. 44; pesquisa
mercadologica de pregos as fls. 51/58; manifestagdo CPL as fls. 59; e por fim, oficio da SEGEP
n° 247/2020 as fls. 62.

O orgédo gerenciador concedeu a adesdo ao item solicitado, o que foi precedido também

pela empresa beneficidria da Ata;

Foi realizada a cotacdo de precos, pesquisa mercadologica e informada a dotagdo

or¢amentaria;
Ap6s a tramitagdo regular, veio a esta Consultoria Juridica para anélise e parecer.
Esta € a sintese dos fatos que vinculam a consulta.

I1 - DO DIREITO

Primeiramente, registre-se _que o presente exame, limitar-se-id _aos aspectos

juridicos da matéria proposta, abstendo-se quanto aos aspectos técnicos, econdomicos,

financeiros e aqueles que exijam o exercicio da competéncia e da discricionariedade

administrativa a cargo dos setores competentes desta Secretaria.

O Sistema de Registro de Pregos € o conjunto de procedimentos para registro formal de
pregos relativos a aquisi¢do de bens ou servigos, para contratagdes futuras. O SRP néo ¢ uma
nova modalidade de licitagdo. Apos efetuar os procedimentos do SRP, € assinada uma Ata de
Registro de Pregos, documento de compromisso para contratagdo futura, em que se registram

os pregos, fornecedores, 6rgios participantes e condi¢des a serem praticadas.

Para Hely Lopes Meirelles, registro de pregos é o sistema de compras pelo qual os
interessados em fornecer materiais, equipamentos ou servigos ao poder publico concordam em
manter os valores registrados no 6rgdo competente, corrigidos ou ndo, por um determinado

periodo e fornecer as quantidades solicitadas pela Administragdo no prazo previamente
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estabelecido. No entanto, ¢ importante ressaltar que a Administragdo Ptblica nio ¢ obrigada a

contratar quaisquer dos itens registrados. Essa é uma caracteristica peculiar do SRP'.

Segundo Jacoby Fernandes (2008), a definig¢do a respeito do SRP e a seguinte: Sistema
de Registro de Precos ¢ um procedimento especial de licitagdo que se efetiva por meio de uma
concorréncia ou pregdo sui generis, selecionando a proposta mais vantajosa, com observancia

do principio da isonomia, para eventual e futura contratagio pela Administragdo®.

De acordo com Margal Justen Filho, o Sistema de Registro de Pregos pode ser definido

da seguinte forma:

“O registro de pregos ¢ um contrato normativo, constituido como
um cadastro de produtos e fornecedores, selecionados mediante
licitagdo, para contratagdes sucessivas de bens e servigos,
respeitados lotes minimos e outras condi¢des previstas no edital.
[...]

O registro de pregos ¢ um contrato normativo, expressdo que
indica uma relagéo juridica de cunho preliminar e abrangente, que
estabelece vinculo juridico disciplinando o modo de
aperfeigoamento de futuras contratagdes entre as partes”3

Como ja mencionado que o Registro de Prego que é o procedimento de contrata¢io
de bens e servigos, por meio de licitagdo na modalidade de concorréncia ou pregio, em que as
empresas assumem o compromisso de fornecer bens e servigos a pregos e prazos registrados em
uma ata especifica, sendo que a contratagdo ¢ realizada quando melhor convier aos
Orgios/Entidades que integram a referida Ata e tem como fundamentacio nas Leis n°

8.666/93, de 21/06/1993 e n° 10.520, de 17/07/2002. Sendo vejamos:

“Art. 15 da Lei 8.666/93 - “As compras, sempre que possivel, deverio:
II — ser processadas através de sistema de registro de pregos.”

Art. 11 da Lei 10.520/2002 - “As compras e contratagdes de bens e
servigos comuns, no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
¢ dos Municipios, quando efetuadas pelo sistema de registro de pregos
previsto no art. 15 da Lei no 8.666, de 21 de junho de 1993, poderdo

MEIRELLES Hely Lopes. Licitagdo e Contrato Administrativo. Sdo Paulo: Malheiros, 2006.
FERNANDES Jorge Ulisses Jacoby. Sistema de registro de preco e pregéo presencial e eletronico.Belo Horizonte: Férum, 2008, p. 31.
JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 11. ed. S&o Paulo: Dialética. 2005. p. 144.
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adotar a modalidade de pregdo, conforme regulamento especifico.”

Cumpre-nos informar o SRP regulamentado pelo Decreto n.° 7.892, de 23 de janeiro
de 2013, possibilita a administrag@o realizar contratagdes por intermédio de licitagdes de outros
orgéos e entidades de forma célere, com custos reduzidos comparados a outras modalidades de
licitagdes. Porém, além das exigéncias regulamentadas pelo Decreto, o 6rgdo que ird se
prevalecer da “carona” devera obedecer todas as condigdes previstas no Edital formalizado pelo

orgdo gerenciador.

Conforme previsto legalmente a adesdo ao Sistema de Registro de Pregos - SRP
podera ser utilizada por qualquer 6rgdo ou entidade da administragdo publica, que ndo tenha
participado do certame licitatorio, obedecendo as condi¢des da vigéncia da ata, da prévia
consulta e anuéncia do orgdo gerenciador quanto a adesdo, dos limites de quantitativo do
objeto, da aceitagd@o, pelo fornecedor, quanto a contratagdo pretendida, das condig¢des previstas
no Edital e da comprovacdo da vantagem para a adesdo. Esse procedimento vulgarizou-se sob a
denominagdo de “carona” que traduz em linguagem coloquial a ideia de aproveitar o percurso

que alguém esta desenvolvendo para concluir o proprio trajeto, sem custos.

Como a aquisi¢do regular demanda tempo, mesmo no Pregdo, e para que ndo haja
prejuizo ao funcionamento regular desta Secretaria de Municipal de Saude, e no momento por
tratar-se do modo de contratagdo mais célere e de melhor vantagem para a Administragdo
Publica é que o referido Setor solicitou a possibilidade de viabilizar a “carona™ com aquela

SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO - SEMEC.

O procedimento, ora discutido, encontra suporte juridico no mencionado Decreto
7.892, de 23 de janeiro de 2013, em seu artigo 22 que autoriza qualquer Orgdo da
Administra¢do, mediante prévia consulta e com vantagem comprovada, “pegar carona” em Ata

de Registro de Preco ainda vigente de outro 6rgdo.

“Art. 22. Desde que devidamente justificada a vantagem, a ata de
registro de pregos, durante sua vigéncia, podera ser utilizada por
qualquer 6rgdo ou entidade da administracdo publica federal que nao
tenha participado do certame licitatério, mediante anuéncia do o6rgio
gerenciador.

§ 12 Os orgaos e entidades que nao participaram do registro de pregos,
quando desejarem fazer uso da ata de registro de pregos, deverdo
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consultar o 6rgdo gerenciador da ata para manifestagio sobre a
possibilidade de adesao.

§ 2° Cabera ao fornecedor beneficiario da ata de registro de pregos,
observadas as condigdes nela estabelecidas, optar pela aceitagdo ou nio
do fornecimento decorrente de adesdo, desde que ndo prejudique as
obrigagdes presentes e futuras decorrentes da ata, assumidas com o
orgao gerenciador e 6rgaos participantes.

§ 3° As aquisigdes ou contratagdes adicionais a que se refere este artigo
ndo poderdo exceder, por 6rgdo ou entidade, a cem por cento dos
quantitativos dos itens do instrumento convocatorio e registrados na ata
de registro de pregos para o 6rgdo gerenciador e 6rgios participantes.

§ 4° O instrumento convocatorio devera prever que o quantitativo
decorrente das adesdes a ata de registro de pregos ndo podera exceder,
na totalidade, ao quintuplo do quantitativo de cada item registrado na

z ata de registro de precos para o Orgdo gerenciador e Orgdos
. participantes, independente do niimero de 6rgdos ndo participantes que
aderirem.

§ 5° O o6rgdo gerenciador somente podera autorizar adesdo a ata apos a
primeira aquisi¢do ou contratagdo por 6rgdo integrante da ata, exceto
quando, justificadamente, ndo houver previsdo no edital para aquisigdo
ou contratacdo pelo 6rgao gerenciador.
§ 6° Ap0s a autorizagdo do 6rgdo gerenciador, o 6rgdo ndo participante
devera efetivar a aquisigdo ou contrata¢do solicitada em até noventa
dias, observado o prazo de vigéncia da ata.
§ 72 Compete ao 6rgdo ndo participante os atos relativos a cobranga do
cumprimento pelo fornecedor das obrigagdes contratualmente
assumidas e a aplicagdo, observada a ampla defesa e o
contraditorio, de eventuais penalidades decorrentes do descumprimento
de clausulas contratuais, em relagdo as suas proprias contratagdes,
informando as ocorréncias ao 6rgdo gerenciador.
§ 82 E vedada aos 6rgaos e entidades da administragao publica federal a
adesdo a ata de registro de pregos gerenciada por 6rgdo ou entidade
- municipal, distrital ou estadual.

. § 9 E facultada aos 6rgdos ou entidades municipais, distritais ou
estaduais a adesdo a ata de registro de pregcos da Administragdo Publica
Federal.”

Importante observarmos, como ja disposto na legislagdo, que a referida Ata de
Registro de Precos, tem a duracgio de sua vigéncia, no prazo de 12 (doze) meses, em que
podera ser utilizada por qualquer orgdo ou entidade da Administra¢io que ndo tenha

participado do certame licitatério, mediante prévia consulta ao 6rgio gerenciador, desde

que devidamente comprovada a vantagem.

Neste ponto, torna-se necessario tecer breves comentdrios sobre a estimativa do prego

praticado no mercado.

A
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A pesquisa de pregos pode ser realizada de diversas formas, sendo uma delas, a
pesquisa realizada no banco de pregos, que vem sendo aceita pelas Cortes de Contas.
Fundamentalmente, ressaltam a IN n° 05/2014 da Secretaria de Logistica e Tecnologia da

Informagdo do Ministério do Planejamento, a qual transcrevemos abaixo:

“Art. 1° [Esta Instrugdo Normativa dispde sobre o procedimento
administrativo para a realizagdo de pesquisa de precos para a aquisi¢do de
bens e contratagdo de servigos em geral.

Paragrafo unico. Subordinam-se ao disposto nesta Instrugdo Normativa os
orgaos e entidades integrantes do Sistema de Servigos Gerais (SISG).

Art. 2° A pesquisa de pregos sera realizada mediante a utiliza¢io de um
dos seguintes parametros:

I - Portal de Compras Governamentais -
www.comprasgovernamentais.gov.br;

Il - pesquisa publicada em midia especializada, sitios eletronicos
especializados ou de dominio amplo, desde que contenha a data e hora de
acesso;

II1 - contratagdes similares de outros entes publicos, em execugdo ou
concluidos nos 180 (cento e oitenta) dias anteriores a data da pesquisa de
pregos; ou

IV - pesquisa com os fornecedores.

§ 1° No caso do inciso I sera admitida a pesquisa de um unico preco.

§ 2° No ambito de cada parametro, o resultado da pesquisa de pregos sera a
média ou 0 menor dos pregos obtidos.

§ 3° A utilizagdo de outro método para a obtencdo do resultado da pesquisa de
precos, que ndo o disposto no § 2° devera ser devidamente justificada pela
autoridade competente

§ 4° No caso do inciso IV, somente serdo admitidos os precos cujas datas nado
se diferenciem em mais de 180 (cento e oitenta) dias.

§ 5° Excepcionalmente, mediante justificativa da autoridade competente, sera
admitida a pesquisa com menos de trés pregos ou fornecedores.

§ 6° Para a obtencdo do resultado da pesquisa de pregos, ndo poderdo ser
considerados os pregos inexequiveis ou os excessivamente elevados, conforme
critérios fundamentados e descritos no processo administrativo.

Art. 3° Quando a pesquisa de precos for realizada com os fornecedores, estes
deverio receber solicitagdo formal para apresentacdo de cotagao.

Paragrafo unico. Devera ser conferido aos fornecedores prazo de resposta
compativel com a complexidade do objeto a ser licitado, o qual ndo sera
inferior a cinco dias uteis.

Art. 4° Niao serdo admitidas estimativas de pregos obtidas em sitios de leildo
ou de intermediacdo de vendas.

Art. 5° O disposto nesta Instru¢do Normativa ndo se aplica a obras e servigos
de engenharia, de que trata o Decreto n° 7.983, de 8 de abril de 2013.

Art. 6° Esta Instru¢do Normativa entra em vigor na data de sua publicagao.
Paragrafo unico. Esta Instrugdo Normativa ndo se aplica aos processos
administrativos ja iniciados.” (GRIFO NOSSO)

Desta forma, é possivel a aplicagdo da mencionada instrugdo normativa, desde que
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obedecidos os principios e normas contidas na Lei Geral de Licitagdes, especialmente neste

ponto, obediéncia ao contido no §1° do art. 15 da Lei 8.666/94.

Compulsando os autos ¢ possivel verificar que a CPL (Departamento competente para
realizar a pesquisa de mercado), junta pesquisa mercadoldgica e informa, apds verificagdo de

pregos, que o preco da ata esta dentro do prego médio de mercado (mapa de cotagdo).

E importante esclarecer que a Prefeitura de Belém possui departamento especifico para
realizar a pesquisa de mercado, desta feita, pelo principio da segregagdo da competéncia, a
Comissao Permanente de Licitagdo - CPL € responsavel pela aferi¢do dos valores praticados no
mercado, ressaltando-se, que este ja se pronunciou, conforme conta nas informagdes acostadas

aos autos.

Ressalte-se que apés a autorizacio do 6rgio gerenciador, o “carona” tera o prazo

de 90 dias para contratar, observado o prazo de vigéncia da ata.

Assim, esta Secretaria pretende utilizar-se do Decreto Regulamentar, que alterou a
regulamentagdo do Sistema de Registro de Pregos e instituiu no pais a possibilidade de a

proposta mais vantajosa numa licitag@o ser aproveitada por outros 6rgdos e entidades.

Deve-se observar que a empresa contatada ¢ favoravel a adesdo a ata de registro de

pregos.

Com_efeito, ndo ha um impedimento acerca da adesio a Ata de Registro de

Precos, uma vez que o 6rgio gerenciador e a empresa participante autorizaram a adesio

conforme consta nos autos do processo, e esta esta apta e dentro das exigéncias legais para

praticar a procedimento aqui solicitado.

111 - DA CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, considerando-se a legislagdo acima descrita, uma vez

que foram atendidos todos os requisitos para a adesio a Ata objeto do processo em

referéncia, bem como, nao ha obice juridico para que esta Secretaria possa a ela aderir.
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Ressalte-se ainda o cariter meramente opinativo, no ambito estritamente
juridico, deste parecer, respeitando o poder soberano do Titular desta SESMA, caso entenda de

forma diversa, para melhor atender ao interesse publico.

E o parecer. S.M.J.

Belém, 25 de margo de 2020.

1. Ao controle interno
para manifestacéo;

2. Apb6bs, a BAutoridade

Superior competente para
as providéncias gue se
fizerem necessarias.
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