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PARECER N’ 452022 -NSAJPGM

Processo n° 090/2022- PGM

Partes interessadas: GEAF/ECT/DIRETORIA GERAL.

Assunto: Contratagio da ECT por meio do Contrato Miltiplo de Prestagdo de Servigos € Venda de Produtos
n° 9912492576.

Senhor Diretor Geral PGM,

1-DOS FATOS.

Versa o feito acerca da possibilidade juridica de contratagdo da Empresa Brasileira de
Correios e Telégrafos, por meio do CONTRATO MULTIPLO DE PRESTACAO DE SERVICOS E
VENDA DE PRODUTOS N° 9912492576, objetivando atender as necessidades da PROCURADORIA
GERAL DO MUNICIPIO DE BELEM — PGM e PROCURADORIA FISCAL, nos moldes da
JUSTIFICATIVA da GEAF/PGM, de fls., destacando:

«“.. observar que a contratagio que se pretende tem por objeto dos servigos: Carta
Comercial, Telegramas Telematicos (telegrama e carta via internet), Encomendas Nacionais, Produtos de
Objetos, Aquisicio de Produtos e E-DNE junto a EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS E
TELEGRAFOS, DO NOVO CONTRATO N° 9912492576-ECT/PGM, ATENDER A PROCURADORIA
(SEDE E FISCAL).

2

ECT encaminhou a minuta de CONTRATO DE PRESTAGAO DE SERVICOS E VENDA
DE PRODUTOS N° 9912492576, de fls.

Por outro lado, a GEAF/PGM através do Memo. n° 095/2022 — GEAF — PGM de fls.,
informa a dotagdo orgamentéria e financeira capaz de custear a despesa, como sendo.

Credor: Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos ECT/CNPJ: 34.028.316/0018-51
Projeto Atividade: 2312 — Gestéo dos Contratos de Aluguéis e Veiculos Dentre Outros;
Categoria da Despesa: 33903900 — Outros servigos de terceiros - pessoa juridica; Tarefa:
001 — Servigos postais dos Correios; Fonte: 1500000000 — Recursos nédo Vinculados de
Impostos; Modalidade de Empenho: Estimativo; Valor total: R$33.600,00; Valor para
2022/2023: R$33.600,00; Valor Estimado para 2022: R$7.600,00; Extrato de Dotagéo
Or¢amentaria: R$7.851,00.

Por meio do r. despacho de fls., o ilustre Diretor Geral da PGM, remete ao NSAJ para

analise e parecer.

E o relatério.

Travessa Primeiro de Margo, 424 —- Campina. CEP: 66052-015. Tel.: (91) 3182-1107: e-mail: /ﬂ\
nsaj@pgm.pmb.pa.gov.br ( J

M



PGM

%§ %3‘% iﬁ#&%ﬁ% {

Procuradoria Geral e Belem w -
do Municipio de Belém Governo da nossa gente \\K@?f

I1 - FUNDAMENTACAO.

Os servigos postais constituem-se servigo publico e direto, de competéncia da Unido,
consoante previsdo contida no art. 21, inc. X, da Carta Magna de 1988:

“Art. 21. Compete a Unido:
X — manter o servigo postal e o correio aéreo nacional;

No caso em exame, 0s servigos postais continuam sendo de competéncia da Empresa
Brasileira de Correios e Telégrafos, criada com essa finalidade pelo Decreto-Lei n® 509/69, que em seu art.
2° prevé:

“Art. 1° A ECT compete:

I — executar e controlar, em regime de monopolio, os servigos postais em todo o territorio
nacional...”;

Confirmando essa assertiva, o art. 9°, inc. I e II, da Lei n® 6.538/78, ao dispor sobre os
servigos postais estabelece quais atividades serdo exploradas pela Unido em regime de monopdlio, sendo
vejamos:

“Art. 9° Sdo exploradas pela Unido, em regime de monopdlio, as seguintes atividades
postais:

[ — recebimento, transporte e entrega, no territorio nacional, e a expedigdo, para o exterior,
de carta e cartéo postal;

11 — recebimento, transporte e entrega, no territorio nacional, e a expedigdo, para o exterior,
de correspondéncia agrupada;”

Por outro lado, assim dispde o art. 1°, inc. I, do Decreto-Lei n® 509/69, in verbis:

Art. 1°- A ECT compete:

[ — executar e controlar, em regime de monopélio, os servigos postais em todo o territorio
nacional.

Com efeito, a questdo que torna a ECT a unica na efetivagdo da prestacdo de servigos
postais e/ou outros decorre de seu monopolio constitucional. Dai se manter a possibilidade de contratagéo
direta, por inexigibilidade, na forma do art. 25, caput.

II1. DA INEXIGIBILIDADE.

A legislagdo vigente prevé expressamente as hipoteses em que a Administragdo pode deixar
de realizar certame licitatorio realizando, outrossim, a contratagdo direta. Sdo os casos de dispensa e
inexigibilidade tratados nos artigos 17, 24 ¢ 25 da Lei Federal n° 8.666/93.
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8. No caso de contratagéo dos servigos publicos de fornecimento de dgua e/ou coleta de
esgotos sanitdrios e energia elétrica, via de regra, a Administragdo opta pela contratagdo via inexigibilidade,
com fundamento no artigo 25, caput da Lei Federal n° 8.666/93. Vejamos:

Art. 25 E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de
‘compeli¢do, em especial:

Dé-se a inexigibilidade de licitagdo quando for invidvel a competicdo. O conceito de
inviabilidade de competicdo ndo foi explicitado pela lei, retratando intencional amplitude de abrangéncia.
Todas as situagdes que caracterizarem a inviabilidade de competicao podem propiciar a auséncia de licitagdo
€ a contratagdo direta. A lei remete a verifica¢do das circunstancias de fato, reconhecendo implicitamente a
impossibilidade de elenco exaustivo e adotado aprioristicamente.

A inexigibilidade de licitagdo decorre da impossibilidade fatica, logica ou juridica de
competi¢do, segundo a ligdo de Maria Sylvia Zanella di Pietro!:

“Nos casos de inexigibilidade, nio ha possibilidade de competicao, porque
sO existe um objeto ou uma pessoa que atenda as necessidades da
Administragio; a licitagdo é, portanto, inviavel”.

Com efeito, a inexigibilidade de licitagdo pressupde a impossibilidade de competi¢do quando
existir um tinico objeto ou pessoa que atenda as necessidades da Administragdo. E a situacfio sob analise,
qual seja: a contratagio da Empresa de Correios e Telégrafos para o objeto pretendido.

IV. DOS REQUISITOS DO ARTIGO 26 DA LEI N° 8.666/93.

Uma vez caracterizada a inexigibilidade de licitagdo, a Administra¢do devera atentar, para o
disposto no art. 26 da Lei de Licitagdes e Contratos, segundo o qual:

Art. 26. As dispensas previstas nos 88 2°e 4°do art. 17 e no inciso IIT e
seguintes do art. 24, as situagdes de inexigibilidade referidas no art. 25,
necessariamente justificadas, e o retardamento previsto no final do
pardgrafo inico do art. 8° desta Lei deverdo ser comunicados, dentro de 3
(trés) dias, a autoridade superior, para ratificagdo e publicagdo na
imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como condi¢do para a eficdcia

dos atos. (Redagdo dada pela Lei n° 11.107/2005 — D. OU. 07.04.2005)
Pardgrafo unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de
retardamento, previsto neste artigo, serd instruido, no que couber, com os

Seguintes elementos:

I — caracterizagdo da situagdo emergencial ou calamitosa que justifique a
dispensa, quando for o caso,

Il - razdo da escolha do fornecedor ou executante; /

I — justificativa do preco,

! Maria Sylvia Zanella di Pietro. Direito Administrativo. 22 Ed. S3o Paulo. Atlas, 2009, p. 365.
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1V — documento de aprovagdo dos projetos de pesquisa aos quais os bens
serdo alocados. (Inciso incluido pela Lei n® 9.648/98 — D.O.U. 28.05.1998)

Com efeito, neste caso particular, as exigéncias consistem em:
a) justificativa do afastamento da licitagéo;

b) comunicagéo, dentro de trés dias, a autoridade superior, para ratifica¢do e
publicagdo na imprensa oficial no prazo de cinco dias;

c¢) razéo da escolha do fornecedor;
d) justificativa de prego.

Da leitura do caput do dispositivo legal referido impde-se a autoridade responsavel pela
contratagéo o dever de justificar o afastamento da licitag#o.

V. DA MINUTA DO CONTRATO.

A minuta de contrato encontra-se de acordo com o disposto no paragrafo tnico do artigo 38
da Lei n® 8.666/93.

VI. DA CONCLUSAO.

Em face do exposto, entendo juridicamente possivel dar prosseguimento ao processo, via
INEXIGIBILIDADE, com fundamento no art. 25 c/c o art. 26 da Lei n® 8.666/93, para efeito de contratagéio
da ECT para a prestagdo de servigo e venda de produtos, nos termos da CLAUSULA PRIMEIRA — DO
OBJETO e seguintes do CONTRATO MULTIPLO DE PRESTACAO DE SERVICOS E VENDA DE
PRODUTOS N°9912492576. E mais, segue minuta do despacho e termo de inexigibilidade.

E o parecer, smj. ————

Assinado de
forma digital por

REINALD renaLoo

Belém, 05 de maio de 2022.
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ALEXA ABDON

Assgssora NSAJ/PGM

Catinete o Procurador Gerl 0 Municipio
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AlbertoSoares Vasconcelus
‘{;wvxrador Geral do Municipio
P OaBIPA 5.888
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