MONTEIRO E MONTEIRO

Apacal<SE Belém/PA, 3 de abril de 2023

Belém - PA

A PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTAREM NOVO - PA
EXMO(A). SR(A). PREFEITO(A) THIAGO REIS PIMENTEL

Belo Horizonte - MG

v ) 3
sl ASSUNTO: CONTRATACAO - INEXIGIBILIDADE - RECUPERACAO
CampRiCrange =S DE VERBAS DO EXTINTO FUNDEF

Cuiaba - MT

Curitiba - PR Sr(a). Prefeito(a),

Floriandpolis - SC

Através do presente, trazemos a Vossa Exceléncia
Fortaleza - CE

informacdes relevantes acerca da possibilidade de se vindicar em juizo

Gofania 6o em nome dessa municipalidade a recuperacgéao dos valores do hoje extinto
Maceie=AL Fundo de Manutencé&o e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
MR- Valorizagdo do Magistério — FUNDEF que deixaram de ser repassados
Natal - RN aos Cofres dessa Administracdo em face da ilegal fixacédo, pela Unido, do
Palmas - TO Valor Minimo Anual por Aluno — VMAA.

Petrolina - PE

E de se ressaltar que a matéria de fundo — necessidade de
Porto Alegre - RS

complementacdo do FUNDEF pela Unido aos Municipios — ja esta

Porto Velho - RO - . . L . . L.
pacificada em nos Tribunais patrios, sendo inclusive matéria julgada sob o

Recife - PE Rito do Recurso Repetitivo — processo Resp 1.101.015-BA.

Rio Branco - AC

Rio de Janeiro - RJ E certo que diversos Municipios ingressaram, em anos
esiusidins B pretéritos, com ac¢do de conhecimento propria, individualmente manejadas
o Luis - VIA com o objetivo de se discutir o referido direito, seja através de suas
do LUIS -

respectivas Procuradorias, seja por intermédio de escritérios privados
Sdo Paulo - SP

contratados.
Teresina - Pl
Vitdria - ES Noutros casos, alguns Municipios que tenham se utilizado
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Apacal<SE de demanda coletivamente ajuizada também podem/puderam buscar, via

) execucao especializada, ditos valores.
Belém - PA

Belo Horizonte - MG L ; L .
Em qualquer das hipdteses o periodo crediticio restringe-se

RieslliorRE sempre ao quinquénio que antecede o ajuizamento da acéo individual ou
Campo Grande - MS coletiva e estende-se sempre a extincdo do Fundo (ocorrida em
Cuiaba - MT dezembro/2006).

Curitiba - PR

R O que se objetiva com o presente Requerimento & a
Floriandpolis - SC

contratacdo deste escritorio especializado para efetivar-se em juizo a
recuperacéo das verbas relativas ao FUNDEF NAO ALCANCADAS POR

Fortaleza - CE

Gotanta - G0 EVENTUAL DEMANDA PROPRIA OU EXECUTIVA JA EXISTENTE,
ageiorak respeitando-se 0s prazos e periodos eventualmente ja discutidos em
Manaus - AM juizo.
Natal - RN
. E dizer: buscar-se-a4, sob o patrocinio da Banca
almas -TO

| Especializada, a recuperacdo de créditos do FUNDEF acumulados no
Petrolina - PE

periodo de janeiro/1998 a dezembro/2006, ou deste fracionario, conforme

Porto Alegre - RS . . . . . 4
a realidade do Municipio (conforme estabelecido na planilha de créditos

Porto Velho - RO em aneXO).

Recife - PE
Rio Branco - AC Referida execucgao, que ora se pretende propor/acompanhar,
necessita atencdo a critérios especificos da matéria “FUNDEF”,

Rio de Janeiro - RJ
envolvendo calculos complexos aptos a definir o valor recuperavel aos

Salvador - BA

Cofres da Administracao Municipal.
Sdo Luis - MA
Sdo Paulo - SP ~ e . A - .
Sk Questdes como Legitimidade, Competéncia e diversas
Teresina - PI outros argumentos de ordem material e processual emergem da Unido,
Vitéria - ES como forma de retardar o direito dos Municipios — 0 que exige do

prestador o profundo conhecimento da matéria, para evitar que iSso
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MONTEIRO E MONTEIRO

Apieig=sE aconteca e que faca perecer a possibilidade de recuperacéao dos créditos.
Belém - PA

Para tanto, apresenta os argumentos e documentos que
Belo Horizonte - MG . s . .
comprovam o preenchimento das condi¢Oes legais ensejadoras de sua

Bxalllar-DF contratacdo por inexigibilidade de licitag&o.

Campo Grande - MS

Cuiaba - MT A expertise da Monteiro e Monteiro Advogados Associados
Curitiba - PR se torna evidente, considerando ter 312 (trezentos e doze) demandas de
Fundef VMAA, em 9 Estados: Sergipe, Bahia, Alagoas, Pernambuco,

Floriandpolis - SC

Paraiba, Rio Grande do Norte, Ceard, Piaui, Maranhdo e Para, inclusive
Fortaleza - CE

com decisbes procedentes definitivas, conforme demonstram as decisdes

Gotania- 60 exemplificativamente acostadas (Doc. 01) — Municipio de Jucas/CE
ageiorak (Doc. 01.1) e Curuc&/PA (Doc. 01.2).

Manaus - AM

Natal - RN No ambito coletivo, a Requerente patrocinou e patrocina
o s diversas acdes em favor de Associacfes Municipalistas, sendo o Unico
ap o escritorio com éxito em demandas desta natureza — conforme copia das

Certiddes de Transito em Julgado ora anexadas (Doc. 02), comprovando

Porto Alegre - RS . . .~ .. .
o triunfo obtido pela Associacdo Municipalista de Pernambuco — AMUPE

BorterVelho- RO e Associacdo dos Municipios Alagoanos — AMA.

Recife - PE

Rio Branco - AC Com relacdo ao titulo executivo respectivo a Acao Civil
Puablica n° 0050616-27.1999.403.6100, a Monteiro e Monteiro Advogados
Associados ja obteve diversas decisfes, tanto em primeiro grau de

Rio de Janeiro - RJ

Salvador - BA

jurisdicdo quanto perante o Tribunal Federal da 12 Regido, com
Sao Luis - MA . . . L.

determinacao de expedicdo de precatorios (Doc. 03).
Sdo Paulo - SP
Teresina - PI Ainda na atuacgdo inerente as acdes executivas da sentenca
Vitéria - ES proferida naquela ACP, esta banca juridica teve sucesso em centenas de

demandas de Suspensdo de Tutela Provisoria — STP, sendo pioneira,
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Apieig=sE nesses casos, a buscar a ordem de prosseguimento dos processos

Belém - PA correlatos, junto ao Supremo Tribunal Federal (Doc. 11), propiciando aos
elem -

municipios patrocinados dar continuidade as ac¢fes que haviam sido
interrompidas pela Agdo Rescisoria de n° 5006325-85.2017.4.03.0000.

Belo Horizonte - MG

Brasilia - DF

Campo Grande - MS Comprovando que a atuacdo da Requerente e éxito na
Cuiabd - MT matéria ja se encontram sedimentados, anexa-se coOpia de Precatdrios
Curitiba - PR Judiciais (Doc. 04) expedidos e devidos pela Unido em nome dos

FlortanSholise 8 Municipios patrocmados.

Fortaleza - CE ) o ) ) .
Ademais, o profissionalismo e capacidade do escritorio

Gotania- 60 Monteiro e Monteiro Advogados Associados foram reiteradamente
Magaib=ak confirmados por diversas entidades coletivas representativas dos
Manaus - AM Municipios a ela circunscritos, conforme demonstram os atestados de
Natal - RN capacitacdo técnica em anexo (Doc. 05), dentre os quais inclusive os das
A = ja mencionadas AMUPE e AMA.

Petrolina - PE

E necessario, entretanto, para que a Requerente represente

Porto Alegre - RS L, . . - , . C
esse Municipio, a sua efetiva contratacdo, atraveés de inexigibilidade de

Rarter¥eliscRe licitac&o, nos termos da Lei N° 14.133/2021:
Recife - PE
Rio Branco - AC Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel a competicdo, em

especial nos casos de:

Rio de Janeiro - RJ e e .. . A
I - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou
contratacdo de servicos que sO0 possam ser fornecidos por

Salvador - BA . .
rodutor, empresa ou representante comercial exclusivos;

Sao Luis - MA ~ .. f g .

Il - contratacao de profissional do setor artistico, diretamente ou por
gan i o meio de empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica

2 raie= especializada ou pela opinido publica;

Teresina - PI Il - contratacdo dos seguintes servigcos técnicos especializados de

natureza predominantemente intelectual com profissionais ou
Vitéria - ES empresas de notdria especializacdo, vedada a inexigibilidade para

servicos de publicidade e divulgacao:
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MONTEIRO E MONTEIRO

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos bdsicos ou projetos
executivos;

b) pareceres, pericias e avaliacoes em geral;

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou
tributarias;

d) fiscalizacdo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servicos;
e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

g) restauracao de obras de arte e de bens de valor histdrico;

h) controles de qualidade e tecnoldgico, andlises, testes e ensaios
de campo e laboratoriais, instrumentacdo e monitoramento de

pardametros especificos de obras e do meio ambiente e demais
servicos de engenharia que se enquadrem no disposto neste inciso;

IV - objetos que devam ou possam ser contratados por meio de
credenciamento;

V - aquisicdo ou locacdo de imdvel cujas caracteristicas de
instalacées e de localizacdo tornem necessaria sua escolha.

§ 1° Para fins do disposto no inciso | do caput deste artigo, a
Administracdo devera demonstrar a inviabilidade de competicao
mediante atestado de exclusividade, contrato de exclusividade,
declaracdo do fabricante ou outro documento idéneo capaz de
comprovar que o objeto é fornecido ou prestado por produtor,
empresa ou representante comercial exclusivos, vedada a
preferéncia por marca especifica.

§ 2° Para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo,
considera-se empresario exclusivo a pessoa fisica ou juridica que
possua contrato, declaracdo, carta ou outro documento que ateste a

exclusividade permanente e continua de representacdo, no Pais ou
em Estado especifico, do profissional do setor artistico, afastada a

possibilidade de contratacdo direta por inexigibilidade por meio de
empresario com representacao restrita a evento ou local especifico.

§ 3° Para fins do disposto no inciso lll do caput deste artigo,
considera-se de notdria especializacdo o profissional ou a empresa
cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de
desempenho _anterior, estudos, experiéncia, publicacébes,

organizacdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu

trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a plena
satisfacdo do objeto do contrato.

8§ 4° Nas contratacées com fundamento no inciso lll do caput deste
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artigo, é vedada a subcontratacdo de empresas ou a atuacdo de

ATREaIN =5E profissionais _distintos daqueles que tenham justificado a
) inexigibilidade.
Belém - PA

8§ 5° Nas contratacées com fundamento no inciso V do caput deste
artigo, devem ser observados os seguintes requisitos:

Belo Horizonte - MG

Brasilia - DF I - avaliacdo prévia do bem, do seu estado de conservacdo, dos

custos de adaptacées, quando imprescindiveis as necessidades de
Campo Grande - MS utilizacdo, e do prazo de amortizacdo dos investimentos;

Cuiabd - MT Il_-_certificacdo da inexisténcia de imdveis publicos vagos e
disponiveis que atendam ao objeto;

Curitiba - PR
lll - justificativas que demonstrem a singularidade do imdvel a ser
Florianépolis - SC comprado ou locado pela Administracdo e que evidenciem
vantagem para ela.

Fortaleza - CE

Goidnia - GO Sobre a possibilidade de os Entes Publicos contratarem

—— escritorio para a prestacdo de servicos juridicos especializados, pela via
da inexigibilidade de licitacdo (preenchidos os requisitos), o Conselho

vianaus AN Nacional do Ministério Puablico — CNMP editou a Recomendacdo n°

MR 036/2016, ora anexada (Doc. 06), afastando a possibilidade, em tal caso,

Palmas - TO de imputacéao de irregularidade aos Gestores.

Petrolina - PE

Porto Alegre - RS De igual sorte, a prépria Advocacia Geral da Unido — AGU,

N— ao debrucar-se sobre a possibilidade ou ndo de terceirizacédo de servicos

juridicos por Ente Administrativo para fins especificos e ndo corriqueiros,
Recife - PE
mediante inexigibilidade de licitagdo, nos autos da Acao Direta de

Rio Branco - AC L : iti
REReR Constitucionalidade movida pelo Conselho Federal da OAB, emitiu

aUEP AR Parecer opinando pela possibilidade de se adotar a modalidade ao fim
Salvador - BA como 0 que ora se pretende (veja-se inteiro teor em anexo — Doc. 07).
Sdo Luis - MA
g N&o obstante, em mesmo sentido, a Presidéncia da
do Paulo - SP
i Republica promulgou a Lei n° 14.039 de 18/08/2020 (Doc. 7.1), para
eresina -

dispor sobre a natureza técnica e singular dos servi¢os profissionais do
Vitéria - ES

advogado e regulamentar a contratacdo de profissionais do direito,
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MONTEIRO E MONTEIRO

Apieig=sE mediante o instrumento do art. 74, lll, “c”, 8 3°, do Caderno de Licitaces,

Belém - PA sempre que comprovada sua notoria especializacao.
elem -

Belo Horizonte - MG o . ;
O novo regramento, ratifica entendimento unissono da

Slesllir ik Jurisprudéncia de nossos Tribunais Superiores, visto que ja arguiam a
Campo Grande - MS possibilidade de os Municipios procederem a contratacdo de advogados
Cuiaba - MT para prestar-lhes servicos especificos e singulares, como o0 presente,
Curitiba - PR mediante inexigibilidade de licitagédo. Veja-se, neste sentido, precedentes

em anexo do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL E DO SUPERIOR
TRIBUNAL DE JUSTICA (Docs. 08 e 09, respectivamente).

Floriandpolis - SC

Fortaleza - CE

Gotania- 60 Perceba-se que para o Poder Judiciario, além do requisito
ageiorak da Notoria Especializacdo (aqui exaustivamente demonstrada) e da
Manaus - AM propria expertise que advem de fatores como a complexidade das causas
Natal - RN e do planilhamento, patrocinio de acdes de conhecimento, tramite
A = processual perante todas as instancias, multiplicidade recursal e de
R demandas decorrentes, etc), sobrevém a necessidade de se estabelecer

o vinculo de confianca entre o Municipio-Contratante e o Escritério-
Porto Alegre - RS

Contratado.
Porto Velho - RO
Recife - PE Ademais, ainda que detenha o Municipio Procuradoria
Rio Branco - AC propria, tal ndo afasta a possibilidade da contratacdo ora proposta e para

Rlo de Janeiro - Rl os fins exclusivos a que se destina — seja pela complexidade, seja pelo

insuficiente aparelhamento humano local, seja pela impossibilidade

Salvador - BA

recorrente de a Administracdo manter e custear o diligenciamento da(s)
Sdo Luis - MA

demanda(s) durante toda marcha processual.
Sdo Paulo - SP
Teresina - PI Especificamente na presente matéria, o SUPERIOR
Vitéria - ES TRIBUNAL DE JUSTICA, em recente acordao, afastou a improbidade

na contratacdo de advogado para atuar na recuperacdo de verbas do
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FUNDEF (Doc. 10).

A Monteiro e Monteiro Advogados Associados, além de
preencher os requisitos legalmente estabelecidos, também possui toda a
documentacdo necessaria a contratacéo, inclusive Certiddes dos Orgdos
Publicos e demais documentos de regularidade, conforme segue

acostado (Doc. 12).

Além disso, o atual cenario de Pandemia e queda abrupta
das Receitas proprias e de transferéncias, exige do Gestor a adoc¢éao de
posturas legais, sempre visando a manutengao dos servicos e da coisa
publica — com a chancela normativa da Lei n° 13.979, de 06.02.2020, da
MP 926/2020 e do Decreto-Lei n° 4.657/1942, com alteracdes da Lei n°
13.655/2018 (Lei de Introducao as Normas do Direito Brasileiro — LINDB).

Vem pedir assim, que V.Sa., com base na documentacao
ora anexada, e em conformidade com os ditames da Lei Federal
14.133/21, se digne abrir o procedimento de inexigibilidade e seguir todos

os ditames legais pertinentes ao caso.

Por outro lado, a remuneracdo ficara condicionada a
apuracdo do quantum devido pela Unido através de pericia judicial a ser

realizada no proprio processo executivo/cumprimento de sentencga.
Propbe-se a remuneracao honoraria futura, em valor fixo e

irreajustavel, correspondente a R$ 0,15 (quinze centavos de real), para

cada R$ 1,00 (um real) efetivamente recuperado aos Cofres Municipais.
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Apieig=sE Ressalta-se, contudo, que o pagamento dos honorarios podera se dar

com os juros decorrentes da expedicdo do respectivo precatorio,
conforme decidido pelo STF nos autos da ADPF 528 (DOC. 13).

Belém - PA

Belo Horizonte - MG

Brasilia - DF
Campo Grande - MS
Cuiaba - MT
Curitiba - PR
Floriandpolis - SC
Fortaleza - CE
Goiania - GO
Maceié - AL
Manaus - AM
Natal - RN
Palmas - TO
Petrolina - PE
Porto Alegre - RS
Porto Velho - RO
Recife - PE

Rio Branco - AC
Rio de Janeiro - RJ
Salvador - BA
Sdo Luis - MA
Sdo Paulo - SP
Teresina - Pl

Vitéria - ES

Tal deciséao, inclusive, ja vem sendo aplicada pelo Egrégio

Tribunal Regional Federal da 012 Regidao (DOC. 14).

“ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA.
FUNDEF/FUNDEB. MUNICIPIO. CONTRATACAO DE
ESCRITORIO DE ADVOCACIA. NULIDADE DA
CONTRATACAO. INOBSERVANCIA DA LEI N. 8.666/93.
AUSENCIA DE PREVIO PROCESSO LICITATORIO.
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. ILEGITIMIDADE ATIVA
DA  UNIAO. DESTAQUE DOS  HONORARIOS
ADVOCATICIOS CONTRATUAIS. IMPOSSIBILIDADE.
LEGITIMIDADE ATIVA DA UNIAO.COMPETENCIA DA
JUSTICA FEDERAL. ADPF 528. JULGAMENTO RECENTE.
POSSIBILIDADE DE DESTAQUE DOS HONORARIOS
CONTRATUAIS DO VALOR A SER PAGO A TITULO DE
JUROS DE MORA DAS DIFERENCAS RELATIVAS AO

FUNDEF/FUNDEB. PRECATORIO. NOVEL
ENTENDIMENTO DO STF. APLICACAO IMEDIATA.
()

6. E Iimportante esclarecer, no entanto, que o Supremo
Tribunal Federal, em recente julgamento em sede de Acé&o
de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF 528),
de Relatoria do Ministro Alexandre de Moraes, com ata de
julgamento publicada em 25/03/2022, apesar de ter mantido
0 entendimento pela inconstitucionalidade do destaque das
verbas destinadas ao FUNDEF/FUNDEB para pagamento
de honorarios advocaticios, dada a vinculacao constitucional
desses valores, ressalvou dessa vedacéo os juros de mora
legais, por terem "natureza juridica autbnoma em relacdo a
natureza juridica da verba em atraso”. Portanto, de acordo
com esse novel entendimento do STF, o valor principal do
precatorio pago pela Unido Federal aos Estados e
Municipios a titulo de diferencas do FUNDEF/FUNDEB n&o
pode ser objeto de desconto para fins de pagamento de
honorarios advocaticios contratuais, ndo se estendendo
essa vedacdo aos encargos moratorios decorrentes desse
precatorio, que poderéo servir a quitacdo dessa espécie de
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MONTEIRO E MONTEIRO

honorarios devidamente ajustados. 7. Trata-se de decisdo
irrecorrivel, a teor do art. 12, da Lei n. 9.882/1999, com
eficacia "erga omnes" e efeito vinculante, consoante previsto
no art. 10, § 3° dessa mesma lei, além de efeito "ex tunc".

(.)"

Vé-se, pois, a urgéncia de adocdo das medidas e o amparo
legal a terceirizacdo pontual e especifica, para garantir o ressarcimento
dos créditos néo repassados (conforme valor estimativo em anexo — Doc.
15).

Sem mais para 0 momento, estamos a disposicdo para
qualquer esclarecimento que se faga necessario e renovamos O0S

protestos de elevada estima e consideragéo.

Oapt

MONTEIRO E MONTEIRO ADVOGADOS ASSOCIADOS
BRUNO ROMERO PEDROSA MONTEIRO
OABI/PE 11.338
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DOC. 01

ACORDAOS DO STJ NA MATERIA DO
FUNDEF




DOC. 01.1
ACORDAO
MUNICIPIO DE JUCAS/CE




Supu‘inr Tribuna! de Justiga

RECURSO ESPECIAL N° 1.348.814 - CE (2012/0217188-0)
RELATOR : MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO

RECORRENTE : UNIAO
RECORRIDO : MUNICIPIO DE JUCAS

(e-STJ FL.716)

ADVOGADO : BRUNO ROMERO PEDROSA MONTEIRO E OUTRO(S)
AGRAVANTE : UNIAO

AGRAVADO : MUNICIPIO DE JUCAS

ADVOGADO : BRUNO ROMERO PEDROSA MONTEIRO E OUTRO(S)

_E_ADMINISTRATIVO.

A CONFIGURADA.
H§ro DO ENSINO
$1ERIO (FUNDEF).
BR ALUNO (VMAA).
I4VEIS DE AMBITO
OI.OIS/BA, REL.
& O RITO DO ART.
"-5; cﬁo CONTRA A
MIODO ANTERIOR A
EFINIDOS PELA
(PE§" REGIT ACTUM.
1266 D46/ SP, REL. MIN.
: ®%0OR 0 RITO DO ART. 543-C
DO CPC. HONORARI 'r: VOCM‘ICJOS FIXADOS EM VALOR RAZOAVEL
EM FACE DAS CARAG@BBRISTICAS DA DEMANDA (5% SOBRE O VALOR
DA CONDENACAO). RECURSO ESPECIAL AO QUAL SE NEGA
SEGUIMENTO.

LEGISLACAO VIG
RN TENDIME £

1. Trata-se de Recurso Especial interposto pela UNIAO

FEDERAL, com fundamento na alinea a do art. 105, III da Constituicdo

Federal, contra Ac6érdédo do Tribunal Regional Federal da 5a. Regido, assim

ementado:

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL.
FUNDO DE MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO

CEHSTEe CHittk e
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FUNDAMENTAL E DE VALORIZACAO DO MAGISTERIO - FUNDEF.
COMPLEMENTACAO PELA UNIAO. VALOR MINIMO ANUAL POR ALUNO
(VMAA). ART. 60 DO ADCT. EMENDA CONSTITUCIONAL 14/1996. LEI
9.424/96, ART. 6° E PARAGRAFOS. CRITERIOS DE FIXACAO. VALOR
MEDIO MINIMO OBTIDO A PARTIR DE VARIAVEIS DE AMBITO
NACIONAL. INTERPRETACAO CONFORME A CONSTITUICAO.
ERRADICACAO DAS DESIGUALDADES REGIONAIS. PRECEDENTES DO
STJ E DESTE REGIONAL. IN APLICABILIDADE DO ART. lo.-F DA LEI
9.494/97. HONORARIOS ADVOCATICIOS. MAJORACAO. APELACAO DA
UNIAO E REMESSA OFICIAL IMPROVIDAS E APELAGCAO DO MUNICIPIO
PARCIALMENTE PROVEDE

Unido Federal e
fillgou parcialmente

ar o valor minimo

.-':"f- tudo a ser
Side juros legais e
BELIC, contados a

o Dol #ia valorizacdo atribuida
aos diréitos sociaiss e, além de outros, como coroldrio do Estado
Democratico de Direit@i8bcial, vez que voltada a consecugdo da justica

social, ndo descurou dreducacdo como um de seus direitos sociais.

& Com fundamento no § 7o., do art. 60 do ADCT, a Lei
9.424/94, instituiu no ambito de cada Estado e do Distrito Federal, o
FUNDEF - Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino e de
Valorizacdao do Magistério. '

4. Nos termos da legislagdo de regéncia, somente haverd a
complementagdo dos recursos destinados ao FUNDEF, por parte da
Unido, no ambito de cada Estado e no Distrito Federal, quando o valor
destes recursos ndo alcangar o minimo definido nacionalmente, por ato
do Presidente da Repiiblica.

5 O ato do Presidente da Republica de fixacdo do VMAA -

CBie il e
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Valor Minimo Anual por Aluno deve respeitar os limites impostos pela
legislagdo, no caso, o art. 60., §1o0., da Lei 9.424/96, ou seja, desde que
esse valor minimo seja igual ou superior a média nacional, que é a razdo
entre os recursos totais do fundo (nacionais) e a matricula total no ano
anterior (nacional), acrescida do total estimado de novas matriculas
(nacional).

6. A Lei 9.424/96 ao afirmar em seu art. 60., caput, gue o
valor minimo por aluno, a ser fixado pelo Presidente da Repiiblica, tem
gue ser nacionalmente unificado ndo admite valores regionais ou locais,

dando um sentido de hdfogeneizacdo do gasto com ensino ptblico.

g deve ser igual ou
dos FUNDEFs de
fundo), dividida

todo o pais 1§ ano anterior e da

0 0 pais (poi r lei fala em total),

Erio da Educdgao.

W1 Federal - 5a.
Ebargador Federal
& STJ, no REsp.
rma, julgado em

L ésem argador Fedeml Marcelo
Navarro, julgado em’ 110/2007; do STJ, no REsp 882.212/AL, Rei.
Ministro José Delgadé®Brimeira Turma, julgado em 04/09/2007, e da
Eg. 1la. Turma deste Regional no APELREEX 3843, Relator:
Desembargador Federal Francisco Cavalcanti, julgado em 05/02/2009,
e AC 438719, Relator: Desembargador Federal José Maria Lucena,
Jjulgado em 07/08/2008,

05/ O

9. E ndo se diga, como pretende a Unido, que o cdlculo do
valor minimo anual por aluno deve ter como parametro o menor valor
apurado entre as unidades da federacdo, vale dizer, cada Estado
apuraria um valor e o menor encontrado seria utilizado como limite
minimo para o valor nacional unificado. Em assim procedendo, haveria
inobservdncia dos critérios estabelecidos na Lei 9.424/96; deixaria de
atender aos fins colimados pela Constituigdo da Republica quanto ao

— CUBSTHe Citfie
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desenvolvimento do ensino, a teor do que prescreve o seu art. 112 g,
ainda, afastaria a politica de igualdade e equilibrio na distribuicdo de
recursos vinculados ao ensino obrigatério, refornando assim aos moldes
estabelecidos anteriormente a EC 14/96.

10. Néo se aplica, ao caso, a regra insita no art. 1o.-F, da

Lei 9.494/97, tendo em vista ndo se tratar de pagamento de verbas
remuneratérias devidas a servidores publicos. A Lei 11.960, de
29/06/09, que, dando nova redacdo ao art. lo.-F, atribuiu nova
sistemdtica para o computo dos juros moratérios devidos pela Fazenda
Publica, em decorréncits e condenacdo judicial, independentemente de
sua natureza, nao sefipliga as acdes que foram afutzadas anteriormente
; Vo7 T Sy Yy R ] (Edcl no REsp

3:11/09, publ. em

o CPC, reputa-se
3% sobre o valor da

596,!6121

2. Opostos Embargos de Declaragdo pela recorrente, foram

rejeitados (fls. 629/681).

3 Nas razdoes de seu Apelo Nobre, a UNIAO FEDERAL
alega, preliminarmente, violagdo ao art. 535, II do CPC, porquanto a
Tribunal de origem nfo enfrentou a questdo de acordo com a legislagdo
vigente. Referente ao mérito, sustenta violacdo ao art. 60., § lo. da Lei
9.424 /96 e 48 da MP 339/2006 (convertida na Lei 11.494/2007), bem como
aos arts. lo.-F da Lei 9.494/97 e 20, § 40. do CPC.

e CHBBTLe CHlbl: e
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4. Aduz que, com o advento da EC 53/06 e da MP 339/06,
posteriormente convertida na Lei 11.494/2007, as decisées judiciais que
obrigavam a Unifo a refazer o calculo do valor minimo por aluno do
FUNDEF, com vistas a complementacdo daquela pessoa juridica de direito

publico ao Fundo perderam o objeto.

5. Afirma ainda que o Tribunal de origem em sua decisdo
aplicou o conceito do valor minimo nacional (VMAA) para além dos limites da

unidade federativa da qual o M' ; "pio recorrido faz parte. Por fim, requer a

TSR acdo do artigo
60/2009, efhinda a reducéo

Breve relatorigy |

> te a0 art. 53c130 II do CPC,

inexiste a vio gi80 fundamentadamente

a controvérsia, ndo padecendogdl acorddo recorrido de qualquer omisséo,
contradicdo ou obscuridade. OB&€We-se, ademais, que julgamento diverso do

pretendido, como na espécie, ndo implica ofensa 4 norma ora invocada.

9. Referente ao mérito, ndo obstante a sua irresignacio, a

pretensao ndo comporta acolhimento.

10. No que diz respeito a fixagao do Valor Minimo por aluno
(VMAA), verifica-se que o acoérddo objurgado esta em consonancia com o
entendimento desta Corte, uma vez que a Primeira Secdo deste Superior

Tribunal de Justica, no julgamento do REsp. 1.101.015/BA, representativo

CUlkibiHTHe Cllf:ise
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de controvérsia, realizado em 26.05.2010, da relatoria do ilustre Ministro
TEORI ALBINO ZAVASCK]I, firmou o entendimento de que a fixacdo do Valor
Minimo por Aluno (VMAA), para fins de complementagdo do valor do fundo de
Manutencdo e de Desenvolvimento do Ensino fundamental e de Valorizagdo
do Magistério (FUNDEF), deverd observar o valor minimo nacional, e ndo a
média minima obtida em determinado Estado ou Municipio. Eis a ementa

desse julgado:

intg anual por aluno’
Aileve ser calculado

2.6.2010).

i 2 Quanto as regras de estipulacdo dos juros moratérios, a
Corte Especial, quando do julgamento do REsp. 1.205.946/SP, sob o rito do
art. 543-C do CPC, Rel. Min. BENEDITO GONCALVES, firmou o
entendimento segundo o qual a Lei 11.960/09 é norma de natureza
eminentemente processual, que deve ser aplicada de imediato aos processos
pendentes, concluindo, ainda, que ¢é de se firmar tal orientagdo
interpretativa, consubstanciada na natureza eminentemente processual das
normas que regem os acessorios da condenagdo, para permitir que a Lei

11.960/09 incida de imediato aos processos em andamento, sem, contudo,

o COIHe Ciliie
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retroagir a periodo anterior a sua vigéncia. Isso porque a referida legislagdo
veio alterar a forma de cdlculo da corregdo monetdria e dos juros de mora,
que nada mais sdo do que consectdrios legais da condenagdo principal e,
como tais, possuem natureza de questdo de ordem publica (REsp.

1.205.946 /SP, Rel. Min. BENEDITO GONCALVES, DJe 02.02.2012).

12. Cumpre ressaltar que, nesse julgamento, determinou-se,

independentemente da data da_citagdo, que a incidéncia dos juros e da

corre¢do monetaria havida no g€ffodo anterior a vigéncia da Lei 11.960/90

BEfa0 vigente, em

g MP R85/ 2001; e quanto a
iassshon elo ’Ihbuna! estadual.

—~ 2. Dai pofidliante, ou seja, apés 29.06.2009, data da edi¢do
da Lei 11.960/09, os consectdrios da condenacdo devem ser calculados
conforme os novos critérios estabelecido no art. 5o. da referida norma
(correcdo monetdria e juros nos mesmos moldes aplicados a caderneta
de poupanca).

14. In casu, a agéo foi proposta em 08.06.06 (fls. 2), anterior
a vigéncia da Lei 11.960/09, de modo que a taxa de juros dos novos critérios
estabelecido no art. 50. da referida norma (corre¢cdo monetdria e juros nos

mesmos moldes aplicados a caderneta de poupang¢a) nao deve ser aplicada.

e CUbfigiEe Ol e

Documento slacrica vnasm:lmb letronicamente nos ermos do At 12 §20incso l da LAY BAggse-0 Dagumento Pagina 7 de 1

SI natariofa): MINISTRO N d0 Nunes Mala Filho  Assinado em: 12/12/2012 13:48
Publicagiio no DJe/STJ n® 11 ﬂe 14/12/2012. Cédigo de Controle do Documento: BBSDOZSGJOB?-IQSB—BE F5-55FCAAEED440




(e-STJ F1.723)

Supeﬂor Tribunal de Jusﬁga

15, Por fim, a orientacao firmada por esta Corte Superior € de
que a revisdo dos honorarios advocaticios fixados pelas instancias ordinarias
somente € admissivel em situacdes excepcionais, quando o valor revelar-se
manifestamente irrisério ou excessivo. Constatada a irrisoriedade ou a
excessividade, é possivel o julgamento do Recurso Especial pelo Relator, nos

termos do art. 544, § 40., 11, ¢, ou do art 557, § lo.-A, ambos do CPC.

16. O critério para a fixacao da verba honoraria deve levar em
conta, sobretudo, a razoabili . do seu valor, em face do trabalho
profissional adyocatigigmmefiitem¢] . EpESEepERaemEEEhdo altear-se a

es diveis claramente

18. Diante do expéto, com fundamento no art. 557, caput

do Codigo de Processo Civil, nega-se seguimento ao Recurso Especial.
19. Publique-se
20. Intimacées necessarias.

Brasilia (DF), 05 de dezembro de 2012.

NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO
MINISTRO RELATOR

nnmiB9
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REsp 1348814/CE

CERTIDAO DE TRANSITO E TERMO DE REMESSA

Certifico que ar. decisdo retro transitou em julgado.
Remeto as pegas geradas neste Tribunal (da Certidao de Digitalizagao ao

Transito em Julgado)a(o) TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 52 REGIAO
nesta data.

Brasilia - DF, 15 de fevereiro de 2013

COORDENADORIADAPRIMEIRATURMA

*Assinado por EDILEY EMERSON DE PAULA

em 15 de fevereiro de 2013 as 12:24:39
1 Volume(s)
0 Apenso(s)
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RECURSO ESPECIAL N° 1.302.172 - PA (2012/0004501-4)

RELATOR : MINISTRO HUMBERTO MARTINS

RECORRENTE : UNIAO

RECORRIDO  : MUNICIPIO DE CURUCA - PA

ADVOGADO : BRUNO ROMERO PEDROSA MONTEIRO E OUTRO(S)

EMENTA

TRIBUTARIO E  PROCESSUAL  CIVIL.
PRESCRICAO. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO.
INCIDENCIA DA SUM#@iLLA 211 DO STJ. FUNDEF. VMAA.
FORMULA DE CAL c_' v VALOR MJNIMO NACIONAL.
ENTEND (EN D IREGHRSO=RE TITIVO.

; PARTIR
RECURSO
N{ PARTE.

Tribunal RegioRtliiederaldaif®} s hiBniado (889 STI):

"CONSTITUCIONAIS| E FINANCEIRO. DECRETO-LEI
oy 20.910/1932. FUNB&E: DE MANUTENCAO E
DESENVOLVIMENTO DO ENSINO FUNDAMENTAL E DE
VALORIZACAO DO MAGISTERIO — FUNDEF. CALCULO DO
VALOR MINIMO ANUAL POR ALUNO — VMAA.
COMPLEMENTACAO DE VERBAS PELA UNIAO. ART. 65 § 1°
DA LEI 9.424/1996. DECRETO 2.264/1997.

L O Fundo de Manuten¢do e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério — FUNDEF
foi criado pela EC 14/1996, que deu nova redagdo ao art. 60 do
ADCT, ¢ regulado pela Lei 9.424/1996, com natureza contdbil, e
mantido com recursos tributdrios definidos nos artigos 155, I e 1],
da CF, com o propdsito de garantir a efetividade e a
universalidade do direito social de acesso ao ensino
Jfundamental, distribuindo entre todas as entidades politicas da
federagdo a responsabilidade pelo seu cumprimento,

I O piso para fixagdo do Valor Minimo Anual por

CHERiNETe Cilfiisie

REsp 1302172 2012/0004501-4 - Documento Pagina 1de 1

Documento elatranico VOAS330608 assma:lo eletronicamente nos tarmos do Art.1® §2° inciso Il da Lei 11.415/2006
Sl%aléﬁo(sj MINISTRO Humberto Martins  Assinado em: 04/05/2012 18:44:47
icagio no DJe/STJ n® 1046 de 11/05/2012. Codigo de Controle do Documento: T6F9ABS4-2F22-4209-06F3-2187E2306029




Supemr nibunal de J ustica
24122

Aluno — VMAA é estipulado pelo § 1°do art. 6°da Lei 9.424/1996
e representa a média nacional descrita como a razdo entre o total
para o fundo e a matricula total do ensino fundamental no ano
anterior, acrescida do total estimado de novas matriculas,
levando-se em conta os dados do Pais como um todo, néo de cada
Estado da Federagdo isoladamente.

. O Decreto 2.264/1997, ao regulamentar a Lei
9.424/1996, estabeleceu como pardmetro para fixagdo do valor
minimo do FUNDEF a observincia de uma importdncia
intermedidria resultante da média de cada valor minimo
alcan¢ado dentro de cqda fundo por unidade da federagdo,
exorbitando, assim, do 4 poder normativo ao criar limitagdo
ndo prevista na lei.

s valores
N
e o grau
e minimo
.*i}f parcial
T : - =l arts. 10:
caput, § 4°, 6°, capu @ ; f .264/97,
20, § 4°, 12 L o
eEOnheciib cliloy: EESCIICA0s pretensao do
Municipio, nos termos dos arts. 206ESEWMREHo Codigo € ml e 10 do Decreto n.
20.910/32.

Sustenta, em sintese, que a "problemdtica trazida nesta agdo
Judicial gira em torno do correto entendimento sobre o disposto no art. 6%, § 1°
da Lei Federal n°9.424, de 24 de dezembro de 1996, que disciplina a forma de
calculo para a fixagdo do Valor Minimo Anual por Aluno" (fl. 471, e-STJ).

Aduz que "(..) o FUNDEF é um fundo operacionalizado por
Estado, criado e desenvolvido em dmbito estadual, de modo que calcula-se o
valor anual por aluno dividindo-se a receita do Estado/DF relativa ao
FUNDEF pelo total de matriculas atuais e futuras no Estado/DF" (fl. 473,
e-STI).

Alega ainda que a fixacdo dos juros moratérios deve ser nos
termos do art. 1°-F da Lei n. 9.494/97.

Com as contrarrazdes, sobreveio juizo de admissibilidade
REsp 1302172 2012/0004501-4 - Documento Pégina 2 de 1
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24/22

negativo na instincia de origem. Deu-se provimento ao agravo para determinar
a subida do recurso especial. ;

E, no essencial, o relatério.
O recurso especial merece prosperar em parte.

Ab initio, verifica-se que a Corte a¢ quo nfo analisou a matéria
relativa a prescrigdo. Desse modo, impde-se o ndo conhecimento do recurso
especial por auséncia de prequestionamento, entendido como o necessério e
indispensavel exame da questfo pel decisdo atacada, apto a viabilizar a
pretensdo recursal. Incide no caso imula 211 do Superior Tribunal de
Justica, in verbis: 3

: ; guanto a ques o que, a
embargo B ec!araror:o & ndo foi

" 8 B8

Corte néo - sidera suﬁnte, para
icnha sido sug@itada pelas partes, mas

fhcorddo reco i do.

do do ente 1mento esp ado pelo

givel, para a
. ;que a questdo
:-prev:a al egagao pela parte ndo
tem nada a ver com issd ende-se ao dmbito da devolugdo dos
recursos em geral e #adstricdo do juiz ao libelo, o que
obviamente limita a possibilidade de decisdo pelas instdncias
ordindrias, mas ndo diz diretamente com 0S5 recursos
extraordindrios. Essa condigdo, necessdria para viabilizar os
recursos, é de sua indole, derivando dos termos em que
constitucionalmente previstos. Se assim ¢, ndo deve ser
dispensada, pena de ofensa a Constitui¢do. Desse modo, requer
esteja presente em todos os casos, ainda quando haja vicio do
proprio  julgamento. E a apresentagdo de embargos
declaratorios, por si, ndo é o suficiente para ter-se como
realizado esse pressuposto. Imprescindivel é o exame da questdo
pela decisdo recorrida” ("Aspectos Polémicos e Atuais dos
Recursos Civeis de Acordo com a Lei n. 9.756/98", 1* ed., Ed. RT,
Sdo Paulo, 1999, pp. 256/257).

haja si ,'" bjeto dek

Em relagéo a questdo também se pronunciou a Segunda Turma do

Gl
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STJ, no seguinte sentido:

"Para configurar-se a existéncia do prequestionamento ndo
basta que o recorrente devolva a questdo controvertida para o
tribunal, sendo necessdrio que a causa tenha sido decidida a luz
da legislagdo federal indicada, bem como seja exercido juizo de
valor dos dispositivos legais, interpretando-se a sua aplicagdo ou
ndo ao caso concreto. Nesse diapasdo, também ndo é suficiente a
simples mengdo da norma considerada violada, seja no relatdrio
ou no voto condutor, sem que Se atenda aos requisitos adrede
mencsonados" (AGA 34 942/RS, Rel. Ministra Eliana Calmon,

De oul;: &) hentagdes

ndo encontra ;

Valorizaga® ¢
nacional, e g

Ll IO LN DS #P1LOR ANUAL
Il FLCICD CRITERIO: MEDIA

NACIONAL. &

1. Para fins de cai mentag:&"o pela Unido ao Fundo de
Manutengdo e Desenvolv:mento do Ensino Fundamental -
FUNDEF (art. 60 do ADCT, redagdo da EC 14/96), o 'valor
minimo anual por aluno' (VMAA), de que trata o art. 6° § 1°da
Lei 9.424/96, deve ser calculado levando em conta a média
nacional. Precedentes.

2. Recurso especial a que se nega provimento. Acorddo
sujeito ao regime do art. 543-C do CPC e da Resolugdo STJ
08/08."

(REsp 1.101.015/BA, Rel. Min. Teori Albino Zavascki,
Primeira Turma, julgado em 26.5.2010, DJe 2.6.2010.)

No mesmo sentido:

"ADMINISTRATIVO. FUNDEF. VALOR MINIMO ANUAL
POR ALUNO (VMAA). CRITERIO DE FIXACAO. MEDIA

CHfieAMe Gl
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REsp 1302172

Superinr' nibunal de Justiga

NACIONAL. PRONUNCIAMENTO DA PRIMEIRA SECAO DO
ST.J SOBRE A MATERIA. RESP 1.101.015/BA. APLICACAO DO
ART. 543-C DO CPC. SUMULA 83/STJ.

Assentou-se no julgamento do REsp 1.101.015/BA, pela
sistemdtica do art. 543-C do CPC, que a fixa¢do do Valor Minimo
por Aluno (VMAA), para fins de complementagdo do valor do
fundo de Manutengdo e de Desenvolvimento do Ensino
fundamental e de Valoriza¢do do Magistério (FUNDEF), deverd
observar o valor minimo nacional, e ndo a média minima obtida
em determinado Estado ou Munfcfpfo

Agravo regimental igprovido.”

(AgRg no REsp 1.2881410/BA, Rel. Min. Humberto Martins,
Segunda Turma Julgacl n ;3.8 2011 DJe 1% 9 2011 )

_ . 535 DO
B FALTA
| ENCAO E
ﬁ"_'f DAMENT@L E DE
DEr. VALOE | MINIMO
LDE FMC O. MEDIA
). :

ji.-f: por wola o do art.
Fanalitica,
'_tava 0 Tr: imal local

dpespeito dos
S, S iiiie T g ;.-4/97 ndo se
conhece a 'ré:é'ursoi,__ bxce insen p:do nas Simulas 282
e 356/STF.

3. O "valor minimoditial por aluno’ (VMAA), de que trata o
art. 6° §1° da Lei 9. 424/96, deve ser calculado levando em conta
a média nacional; mesmo entendimento do decisdrio atacado.

4. Orientagdo firmada por esta Corte no julgamento do
REsp 1.101.015/BA, de relatoria do eminente Ministro Teori
Albino Zavascki, Primeira Se¢do, Dje de 2.6.10. Acdrddo sujeito
ao regime do art. 543-C do CPC e da Resolugdo STJ 08/08.
Incidéncia da Stimula 83/STJ.

5. Nas causas em que for vencida a Fazenda Publica, os
honordrios advocaticios devem ser fixados de acordo com o
artigo 20, § 4% do Cédigo de Processo Civil.

6. Os honordrios advocaticios sdo passiveis de modifica¢do
na instdncia especial tdo somente quando se mostrarem irrisorios
ou exorbitantes, sendo certo que a ideia de razoabilidade
extrapola o mero confronto de valores da causa e da verba de
sucumbéncia.

(M CillYe
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7. Diante da inexisténcia de maiores esclarecimentos acerca
das circunstancias que conduziram o Tribunal a quo a arbitrar
os honordrios advocaticios nesse patamar, confirma-se a
aplicagdo da Sumula 07/STJ.

8. Recurso especial ndo conhecido."

(REsp 1.206.062/DF, Rel. Min. Castro Meira, Segunda
Turma, julgado em 22.3.2011, DJe 4.4.2011.)

Por fim, quanto aos juros moratérios, a Corte Especial do STJ, no

julgamento dos EREsp 1.207.197/RS, pacificou o entendimento de que o art.

°-F da Lei n. 9.494/97, com a redagdo dada pela Lei n. 11.960/2009, por

tratar-se de norma de cardter eminentgggente processual, deve ser aplicado sem
distingdo a todas as demandas judici trimite, a partir de sua vigéncia.

EMBARG _ DE DIVE GENCIA.
6)S. | DIREITO | INTERT IPORAL.

BUSIREGIT ACTEM. ARTIG@ 1°-F, DA
(97. MNP B180-35/20088 LEI n° ?:1.960/09.

_PR S80S EM CURSD.

: i @orte conhecgy dos emb irgos, ao
: "_:aserua-se g ap!rca;ao q lei nova
jullps de mora, a processo lern curso.

m sobre os ;ur ,_.;momrorzos
1ESpPGe ssuals plicando-se aos
2do prmc:pzo tempus regit actum.

processos “em andam
Precedentes. |
~ 3. O art. I%F, dakis . 9.494/97, modificada pela Medida
Provisoria 2.180- 3.‘5/2{')6'}r e, posteriormente pelo artigo 5° da Lei
n® 11.960/09, tem natureza instrumental, devendo ser aplicado
aos processos em tramitagdo. Precedentes.

4. Embargos de divergéncia providos."

(EREsp 1.207.197/RS, CE, Rel. Min. Castro Meira, DJe
2.8.2011.)

Ademais, ressalte-se que a Corte Especial do STJ, na assentada de
19.10.2011, julgou o REsp 1.205.946/SP (acorddo ndo publicado), de relatoria
do Min. Benedito Gongalves, submetido ao Colegiado pelo regime da Lei n.
11.672/08 (Lei dos Recursos Repetitivos), que introduziu o art. 543-C do CPC.
No julgamento, por maioria, prestigiou-se o entendimento de que, por tratar-se
de norma de cariter eminentemente processual, deve ser o referido artigo
aplicado sem disting@o a todas as demandas judiciais em trimite.

CRifiliBike
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Ante o exposto, com fundamento no art. 557, § 1°-A, do CPC,
conhego em parte do recurso especial e dou-lhe parcial provimento, a fim de
consignar que o art. 1°-F da Lei n. 9.494/97, com a redagdo dada pela Lei n.
11.960/2009, deve ser aplicado sem distingdo a todas as demandas judiciais em
trimite, a partir de sua vigéncia.

Publique-se. Intimem-se.

Brasilia (DF), 30 de abril de 2012.

CHfiEiEe CHilike
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O SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTIGCA, com base nos seus registros
processuais eletronicos, acessados no dia e hora abaixo referidos

CERTIFICA

que, sobre o(a) AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL n° 489327/PE, do(a)
qgual é Relator o Excelentissimo Senhor Ministro MAURO CAMPBELL
MARQUES e no qual figuram, como AGRAVANTE, BRUNO ROMERO
PEDROSA MONTEIRO, advogados(as) BRUNO ROMERO PEDROSA
MONTEIRO (EM CAUSA PROPRIA) E OUTROS (PE011338) e, como
AGRAVANTE, UNIAO e, como AGRAVADO, OS MESMOS e, como
INTERESSADO, ASSOCIAGCAO MUNICIPALISTA DE PERNAMBUCO
AMUPE, advogados(as) BRUNO ROMERO PEDROSA MONTEIRO E
OUTRO(S) (PE011338), constam as seguintes fases: em 19 de Marco de
2014, RECEBIDOS OS AUTOS ELETRONICAMENTE NO(A) SUPERIOR
TRIBUNAL DE JUSTICA DO TRF5 - TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA
52 REGIAO; em 24 de Marco de 2014, DISTRIBUIDO POR SORTEIO AO
MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES - SEGUNDA TURMA; em 24 de
Margo de 2014, CONCLUSOS PARA DECISAO AO(A) MINISTRO(A)
MAURO CAMPBELL MARQUES (RELATOR) - PELA SJD; em 28 de Margo
de 2014, RECEBIDOS OS AUTOS NO(A) COORDENADORIA DA
SEGUNDA TURMA; em 28 de Margo de 2014, CONHECIDO O RECURSO
DE UNIAO E NAO-PROVIDO (PUBLICACAO PREVISTA PARA 04/04/2014);
em 28 de Margo de 2014, CONHECIDO O RECURSO DE BRUNO ROMERO
PEDROSA MONTEIRO E NAO-PROVIDO (PUBLICACAO PREVISTA PARA
04/04/2014); em 03 de Abril de 2014, DISPONIBILIZADO NO DJ
ELETRONICO - DESPACHO / DECISAO; em 03 de Abril de 2014,
DISPONIBILIZADO NO DJ ELETRONICO - DESPACHO / DECISAO; em 04
de Abril de 2014, PUBLICADO DESPACHO / DECISAO EM 04/04/2014; em
04 de Abril de 2014, PUBLICADO DESPACHO / DECISAO EM 04/04/2014;
em 07 de Abril de 2014, ARQUIVAMENTO DE DOCUMENTO MANDADO DE
INTIMACAO N° 000618-2014-CORD2T COM CIENTE (UNIAO); em 15 de
Abril de 2014, ARQUIVAMENTO DE DOCUMENTO MANDADO DE
INTIMACAO N° 000615-2014-CORD2T COM CIENTE (MINISTERIO
PUBLICO FEDERAL); em 28 de Abril de 2014, TRANSITADO EM JULGADO
EM 23/04/2014; em 28 de Abril de 2014, BAIXA DEFINITIVA PARA
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 52 REGIAO; em 02 de Maio de 2014,
EXPEDICAO DE OFiCIO N° 004476/2014-CD2T AO (A)DIRETOR(A) DA
SUBSECRETARIA JUDICIARIA DO TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 52
REGIAO EM MIDIA.,

Certiddo de numero 470904, de cédigo de seguranga 85BF.5E8C.9978.59C9, Pagina 1de 2
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O SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA, com base nos seus registros
processuais eletronicos, acessados no dia e hora abaixo referidos

CERTIFICA

que, sobre o(a) AGRAVO DE INSTRUMENTO n° 1432901/AL, do(a) qual é
Relatora a Excelentissima Senhora Ministra REGINA HELENA COSTA e no
qual figuram, como AGRAVANTE, UNIAO e, como AGRAVADO,
ASSOCIACAO DOS MUNICIPIOS ALAGOANOS, advogados(as) BRUNO
ROMERO PEDROSA MONTEIRO (PE011338), constam as seguintes fases:
em 17 de Marco de 2014, RECEBIDOS OS AUTOS ELETRONICAMENTE
NO(A) SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA DO TRF5 - TRIBUNAL
REGIONAL FEDERAL DA 52 REGIAO; em 28 de Marco de 2014,
DISTRIBUIDO POR DEPENDENCIA AO MINISTRO ARNALDO ESTEVES
LIMA - PRIMEIRA TURMA. PROCESSO PREVENTO: RESP 1164210
(2009/0211581-0); em 28 de Marco de 2014, CONCLUSOS PARA DECISAO
AO(A) MINISTRO(A) ARNALDO ESTEVES LIMA (RELATOR) - PELA SJD;
em 01 de Setembro de 2014, PROCESSO RECEBIDO PARA
REDISTRIBUICAO POR SUCESSAO; em 01 de Setembro de 2014,
REDISTRIBUIDO POR PREVENCAO, EM RAZAO DE SUCESSAO, A
MINISTRA REGINA HELENA COSTA - PRIMEIRA TURMA; em 01 de
Setembro de 2014, CONCLUSOS PARA DECISAO AO(A) MINISTRO(A)
REGINA HELENA COSTA (RELATORA) - PELA SJD; em 04 de Maio de
2015, RECEBIDOS OS AUTOS NO(A) COORDENADORIA DA PRIMEIRA
TURMA; em 05 de Maio de 2015, CONHECIDO O RECURSO DE UNIAO E
NAO-PROVIDO (PUBLICACAO PREVISTA PARA 06/05/2015); em 05 de
Maio de 2015, DISPONIBILIZADO NO DJ ELETRONICO - DESPACHO /
DECISAO; em 06 de Maio de 2015, PUBLICADO DESPACHO / DECISAO
EM 06/05/2015; em 07 de Maio de 2015, ARQUIVAMENTO DE
DOCUMENTO MANDADO DE INTIMAC;AO N° 000825-2015-CORD1T COM
CIENTE EM 06/05/2015 (UNIAO); em 14 de Maio de 2015, ARQUIVAMENTO
DE DOCUMENTO MANDADO DE INTIMACAO N° 000826-2015-CORDI1T
COM CIENTE EM 11/05/2015 (MINISTERIO PUBLICO FEDERAL); em 18 de
Maio de 2015, PROTOCOLIZADA PETI(;AO 191671/2015 (AGRG -
AGRAVO REGIMENTAL) EM 18/05/2015; em 18 de Maio de 2015, ATO
ORDINATORIO PRATICADO (PETI(;AO 191671/2015 (AGRAVO
REGIMENTAL) RECEBIDA NA COORDENADORIA DA PRIMEIRA TURMA);
em 18 de Maio de 2015, JUNTADA DE PETICAO DE AGRAVO
REGIMENTAL N° 191671/2015; em 18 de Maio de 2015, JUNTADA DE
CERTIDAO : CERTIFICO, EM REFERENCIA A FL., 592 O NOME DO DR.
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BRUNO ROMERO PEDROSA MONTEIRO CONSTA DOS
ASSENTAMENTOS PROCESSUAIS INFORMATIZADOS DESTA CORTE
COMO ADVOGADOS DO AGRAVADO, AMA - ASSOCIACAO DOS
MUNICIPIOS ALAGOANOS.; em 18 de Maio de 2015, CONCLUSOS PARA
DECISAO AO(A) MINISTRO(A) REGINA HELENA COSTA (RELATORA)
COM AGRAVO REGIMENTAL; em 08 de Junho de 2015, INCLUSAO EM
MESA PARA JULGAMENTO - PELA PRIMEIRA TURMA - SESSAO DO DIA
09/06/2015 14:00:00; em 09 de Junho de 2015, PROCLAMACAO FINAL DE
JULGAMENTO: A TURMA, POR UNANIMIDADE, NAO CONHECEU DO
AGRAVO REGIMENTAL, NOS TERMOS DO VOTO DA SRA. MINISTRA
RELATORA.

PETICAO N° 191671/2015 - AGRG NO AG 1432901; em 09 de Junho de
2015, NAO CONHECIDO O RECURSO DE UNIAO,POR UNANIMIDADE,
PELA PRIMEIRA TURMA PETICAO N° 191671/2015 - AGRG NO AG
1432901; em 10 de Junho de 2015, RECEBIDOS OS AUTOS NO(A)
COORDENADORIA DA PRIMEIRA TURMA; em 16 de Junho de 2015, ATO
ORDINATORIO PRATICADO - ACORDAO ENCAMINHADO A PUBLICACAO
- PETICAO N° 191671/2015 - AGRG NO AG 1432901/AL - PREVISTA PARA
17/06/2015; em 16 de Junho de 2015, DISPONIBILIZADO NO DJ
ELETRONICO - EMENTA / ACORDAO; em 17 de Junho de 2015,
PUBLICADO EMENTA / ACORDAO EM 17/06/2015 PETICAO N°
191671/2015 - AGRG; em 18 de Junho de 2015, ARQUIVAMENTO DE
DOCUMENTO MANDADO DE INTIMAGCAO N° 001277-2015-CORD1T
(ACORDAQS) COM CIENTE EM 17/06/2015 (UNIAO); em 22 de Junho de
2015, PROTOCOLIZADA PETICAO 254166/2015 (EDCL - EMBARGOS DE
DECLARACAOQO) EM 22/06/2015; em 22 de Junho de 2015, ATO
ORDINATORIO PRATICADO (PETICAQ 254166/2015 (EMBARGOS DE
DECLARACAO) RECEBIDA NA COORDENADORIA DA PRIMEIRA
TURMA); em 22 de Junho de 2015, JUNTADA DE PETICAO DE
EMBARGOS DE DECLARAGCAO N° 254166/2015; em 23 de Junho de 2015,
PROTOCOLIZADA PETICAO 257183/2015 (IMP - IMPUGNACAO) EM
22/06/2015; em 23 de Junho de 2015, ATO ORDINATORIO PRATICADO
(PETICAO 257183/2015 (IMPUGNACAO) RECEBIDA NA
COORDENADORIA DA PRIMEIRA TURMA); em 23 de Junho de 2015,
JUNTADA DE PETICAO DE IMPUGNAGCAO N° 257183/2015; em 23 de
Junho de 2015, CONCLUSOS PARA JULGAMENTO AO(A) MINISTRO(A)
REGINA HELENA COSTA (RELATORA) COM EMBARGOS DE
DECLARACAOQ; em 20 de Julho de 2015, JUNTADA DE CERTIDAO :

Certiddo de nimero 1468136, de codigo de seguranca BSDC.ADOD.1809.C76, Pagina2de 4
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CERTIFICO QUE RESTOU INFRUTIFERA A DILIGENCIA DE
RECOLHIMENTO, PELO OFICIAL DE JUSTICA DESTA CORTE, DO
MANDADO JUDICIAL N° 1275/2015- CD1T, COM VISTAS A INTIMACAO
DO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL.; em 25 de Agosto de 2015,
PROTOCOLIZADA PETICAO 348365/2015 (PET - PETICAO) EM
25/08/2015; em 25 de Agosto de 2015, ATO ORDINATORIO PRATICADO
(PETICAO 348365/2015 (PETICAO) RECEBIDA NA COORDENADORIA DA
PRIMEIRA TURMA); em 27 de Agosto de 2015, RECEBIDOS OS AUTOS
NO(A) COORDENADORIA DA PRIMEIRA TURMA; em 27 de Agosto de
2015, JUNTADA DE PETICAO DE N° 348365/2015; em 27 de Agosto de
2015, JUNTADA DE CERTIDAO : CERTIFICO, CONSIDERANDO A
PETICAO DE FLS. RETRO, QUE A ADVOGADA CLARICE GARDER DE
SOUSA SILVA - OAB/DF N° 34.128 PLEITEIA EM INTERESSE PROPRIO,
NAO POSSUINDO INSTRUMENTO DE MANDATO ACOSTADO NESTES
AUTOS.; em 27 de Agosto de 2015, CONCLUSOS PARA DECISAO AO(A)
MINISTRO(A) REGINA HELENA COSTA (RELATORA) COM CERTIDAO AS
FLS. 704; em 10 de Setembro de 2015, RECEBIDOS OS AUTOS NO(A)
COORDENADORIA DA PRIMEIRA TURMA; em 11 de Setembro de 2015,
INCLUSAO EM MESA PARA JULGAMENTO - PELA PRIMEIRA TURMA -
SESSAO DO DIA 15/09/2015 14:00:00; em 14 de Setembro de 2015,
JUNTADA DE CERTIDAO : CERTIDAQ N° 113/2015-CD1T (OBJETO E PE)
A DISPOSICAO DA PARTE INTERESSADA NA COORDENADORIA DA
PRIMEIRA TURMA.; em 14 de Setembro de 2015, CONCLUSOS PARA
DECISAO AO(A) MINISTRO(A) REGINA HELENA COSTA (RELATORA)
COM EMBARGOS DE DECLARACAO; em 15 de Setembro de 2015,
PROCLAMACAO FINAL DE JULGAMENTO: A TURMA, POR
UNANIMIDADE, REJEITOU OS EMBARGOS DE DECLARACAO, NOS
TERMOS DO VOTO DA SRA. MINISTRA RELATORA.

PETICAO N°254166/2015 - EDCL NO AGRG NO AG 1432901; em 15 de
Setembro de 2015, EMBARGOS DE DECLARACAO DE ASSOCIACAO DOS
MUNICIPIOS ALAGOANOS NAO-ACOLHIDOS,POR UNANIMIDADE, PELA
PRIMEIRA TURMA PETICAO N°254166/2015 - EDCL NO AGRG NO AG
1432901; em 16 de Setembro de 2015, RECEBIDOS OS AUTOS NO(A)
COORDENADORIA DA PRIMEIRA TURMA; em 18 de Setembro de 2015,
ATO ORDINATORIO PRATICADO - ACORDAO ENCAMINHADO A
PUBLICACAO - PETICAO N° 254166/2015 - EDCL NO AGRG NO AG
1432901/AL - PREVISTA PARA 21/09/2015; em 18 de Setembro de 2015,
DISPONIBILIZADO NO DJ ELETRONICO - EMENTA / ACORDAO; em 21 de
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Setembro de 2015, PUBLICADO EMENTA / ACORDAO EM 21/09/2015
PETICAO N° 254166/2015 - EDCL NO AGRG NO; em 23 de Setembro de
2015, ARQUIVAMENTO DE DOCUMENTO MANDADO DE INTIMACAO N°
001957-2015-CORD1T (ACORDAOS) COM CIENTE EM 21/09/2015
(UNIAO); em 01 de Outubro de 2015, JUNTADA DE CERTIDAO :
CERTIFICO QUE O MANDADO DE INTIMAQAO N° 1955/2015-12T,
ENCAMINHADO AO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL PARA CIENCIA DO
V. ACORDAO PUBLICADO NO DIARIO DA JUSTICA ELETRONICO DE
21/09/2015, NAO FOIl DEVOLVIDO NOS TERMOS DA CERTIDAO
LAVRADA EM 30/09/2015 PELO OFICIAL DE JUSTICA AVALIADOR
FEDERAL DA SECRETARIA DOS ORGAOS JULGADORES DO SUPERIOR
TRIBUNAL DE JUSTICA E ARQUIVADA NESTA COORDENADORIA.; em
08 de Outubro de 2015, TRANSITADO EM JULGADO EM 07/10/2015; em 08
de Outubro de 2015, BAIXA DEFINITIVA PARA TRIBUNAL REGIONAL
FEDERAL DA 52 REGIAO; em 09 de Outubro de 2015, EXPEDICAO DE
OFICIO N° 009654/2015-CD1T AO (A)DIRETOR(A) DA SUBSECRETARIA
JUDICIARIA DO TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 52 REGIAO
(ARQUIVO REMETIDO EM MIDIA). Certifica, por fim, que 0 assunto tratado
no mencionado processo é: DIREITO TRIBUTARIO, Contribuicdes,
Contribuicbes Especiais, FUNDEF - Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério.

Certidao gerada via internet com validade de 30 dias corridos.

Esta certiddo pode ser validada no site do STJ com os seguintes dados:
Numero da Certiddo: 1468136

Caodigo de Seguranca: BSDC.AD0D.1809.C76

Data de geracdo: 16 de Setembro de 2016, as 16:38:46

Certiddo de nimero 1468136, de codigo de seguranca BSDC.ADOD.1809.C76, Pagina 4 de 4
gerada em 16/09/2016 16:38:46.
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f 8  Tribunal Regional Federal da 12 Regi&o
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Numero: 1019900-83.2020.4.01.0000

Classe: AGRAVO DE INSTRUMENTO
Orgéo julgador colegiado: 82 Turma

16/09/2020

Org&o julgador: Gab. 23 - DESEMBARGADOR FEDERAL NOVELY VILANOVA

Ultima distribuic&o : 26/06/2020

Processo referéncia: 0063467-11.2016.4.01.3400
Assuntos: FUNDEF/Fundo de Manutencé&o e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de

Valorizacdo do Magistério, Intimacéo / Notificacao

Segredo de justica? NAO
Justica gratuita? SIM

Pedido de liminar ou antecipacéo de tutela? SIM

Partes

Procurador/Terceiro vinculado

MUNICIPIO DE ICAPUI (AGRAVANTE)

BRUNO ROMERO PEDROSA MONTEIRO (ADVOGADO)

UNIAO FEDERAL (AGRAVADO)
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Tribunal Regional Federal da 12 Regido
Gab. 23 - DESEMBARGADOR FEDERAL NOVELY VILANOVA

PROCESSO: 1019900-83.2020.4.01.0000 PROCESSO REFERENCIA: 0063467-11.2016.4.01.3400
CLASSE: AGRAVO DE INSTRUMENTO (202)

AGRAVANTE: MUNICIPIO DE ICAPUI

Advogado do(a) AGRAVANTE: BRUNO ROMERO PEDROSA MONTEIRO - PE11338-A

AGRAVADO: UNIAO FEDERAL

DECISAO

A deciséo recorrida (25.06.2020) indeferiu a expedicdo de
precatdorio no valor incontroverso de R$ 10.397.407,71 no
cumprimento/execucado individual de sentenca em acéao civil publica na 192
Vara da SJ/SP, em que a Unido foi condenada a pagar diferencas de
complementacéo de Fundef

O Municipio/exequente agravou alegando, em resumo, que na
STP/MC 294/SP o Presidente do STF deferiu o prosseguimento da execucao
ajuizada no foro do Distrito Federal

Existe probabilidade de provimento do recurso (CPC, art. 300 e
1.019/11). Embora a impugnacao da agravada/executada ndo tenha sido
apreciada no juizo de origem, a matéria € objeto de precedentes do STF
e de recurso repetitivo do STJ.

Assim € que na SPT 294/SP, o Presidente do STF deferiu
(08.06.2020) o prosseguimento da execucdao individual requerida pelo
municipio/agravante, reportando-se a STP 66-SP em que o Plenario
daquela Corte decidiu que (20.04.2020):

Conforme dantes destacado, a controvérsia se origina da execucao
de sentenca proferida em acéo civil pablica em que se reconheceu
o dever da Unido em complementar verbas do FUNDEF devidas
aos demais entes federados.
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A referida matéria, de resto, j4 foi submetida a apreciacdo do
Plenario do STF, o qual também reconheceu a existéncia desse
dever a cargo da Unido. Vide, apenas para exemplificar, o
julgamento das ACOn°s 683/CE-AgR e 722/MG-AgR, ambas
relatadas pelo ilustre Ministro Edson Fachin e publicadas no DJe
de 19/2/20. Destaque-se, de suas ementas, o seguinte trecho
esclarecedor: “(...)

1. O valor da complementacao da Unido ao FUNDEF deve ser
calculado com base no valor minimo nacional por aluno extraido da
meédia nacional. RE-RG 636.978, de relatoria do Ministro Cezar
Peluso, Tribunal Pleno do STF. REsp 1.101.015, de relatoria do
Ministro Teori Zavascki, 12 Secédo do STJ. Acordao do Pleno TCU
871/2002.

2. A complementacdo ao FUNDEF realizada a partir do valor
minimo anual por aluno fixada em desacordo com a média nacional
impBe a Unido o dever de suplementacdo de recursos, mantida a
vinculacao constitucional a acbes de desenvolvimento e
manutencédo do ensino. ACOs 648, 660, 669 e 700, todas de
relatoria do Ministro Marco Aurélio e com redacdo dos acérdaos a
mim desighada

Em face dessa posicao jurisprudencial assim consolidada, mostram
se despiciendas ulteriores consideracdes sobre essa matéria, uma
vez que ja definitivamente reconhecido o direito dos entes
federados destinatarios das verbas a seu efetivo recebimento.

7z

Diante disso, ¢é manifestamente protetaléria e improcedente
a “impugnacdo” da agravada/Unido alegando inexisténcia e
inexigibilidade do titulo executivo judicial e a extingcdo do Fundef -
CPC, art. 535/l

O procurador da agravada/executada estd confundindo a
prescricao quinquenal da acao de conhecimento com a prescricao da
execucdo individual, gue é aquela “superveniente” ao transito em julgado
do titulo executivo judicial (CPC, art. 535/VI e Sumula 150/STF: “Prescreve
a execucao n mesmo prazo de prescricdo da acao).

Limitacao territorial do julgado coletivo

Ordenado pelo STF o prosseguimento da execuc¢édo no foro do
Distrito Federal, fica prejudicada a alegacédo de que o julgado coletivo

) Assinado eletronicamente por: NOVELY VILANOVA DA SILVA REIS - 09/07/2020 14:45:17 Num. 63055538 - Pég. 2
g http://pje2g.trfl.jus.br:80/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=20070914451718500000062210484
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proferido na 192 Vara da SJ/SP faz coisa julgada nos limites territoriais
daquele juizo.

De qualquer modo cumpre observar que
o STJ, no REsp 1.243.887-PR, “representativo de controversia”, r. Luis
Felipe Salomao, Corte Especial em 19.10.2011 decidiu que a
sentenca em acdo coletiva néo esta sujeito a limitacao territorial da coisa
julgada prevista no art. 16 da Lei 7.347/1985:

“ A liquidacao e a execucgcao
individual de sentenca genérica proferida em acao civil coletiva
pode ser ajuizada no foro do domicilio do beneficiario,
porquanto os efeitos e a eficacia da sentenca ndo estao
circunscritos a lindes geograficos
, mas aos limites objetivos e subjetivos do que foi decidido,
levando-se em conta, para tanto, sempre a extensédo do dano e a
qualidade dos interesses metaindividuais postos em juizo
(CPC/1973, arts. arts. 468, 472 e 474; CDC/Lei
8.078/1990, arts. 93 e 103)”

Excesso de execucao

A executada indicou o excesso de execucdo de R$
3.640.555,37, mas reconheceu como devidos R$ 10.937.407.407,72.
Sendo protelatoria sua impugnacdo, o precatério deve ultimo valor
incontroverso deve ser expedido (CPC, art. 535, § 4°).

Defiro a tutela proviséria recursal em parte para que tenha
seguimento no juizo de origem o cumprimento da sentenca coletiva
requerido pelo agravante, devendo o valor da condenacédo ser definido
ap6s a conferéncia pelo contador judicial.

Comunicar ao juizo de origem para cumprir esta decisdo (20 Vara
da SJ/DF) e intimar o municipio/agravante (CPC, art. 183) e a Unido/PRU,
esta Ultima para responder em 30 dias (art. 1.019/11)

Brasilia, 09.07.2020.

NOVELY VILANOVA DA SILVA REIS

Desembargador Federal Relator

e ) Assinado eletronicamente por: NOVELY VILANOVA DA SILVA REIS - 09/07/2020 14:45:17 Num. 63055538 - Pég. 3
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Valorizagdo do Magistério
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Justica gratuita? SIM

Pedido de liminar ou antecipacéo de tutela? SIM
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Procurador/Terceiro vinculado

MUNICIPIO DE ERERE (AGRAVANTE)

BRUNO ROMERO PEDROSA MONTEIRO (ADVOGADO)

UNIAO FEDERAL (AGRAVADO)
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Tribunal Regional Federal da 12 Regido
Gab. 23 - DESEMBARGADOR FEDERAL NOVELY VILANOVA

PROCESSO: 1019702-46.2020.4.01.0000 PROCESSO REFERENCIA: 0069023-91.2016.4.01.3400
CLASSE: AGRAVO DE INSTRUMENTO (202)

AGRAVANTE: MUNICIPIO DE ERERE

Advogado do(a) AGRAVANTE: BRUNO ROMERO PEDROSA MONTEIRO - PE11338-A

AGRAVADO: UNIAO FEDERAL

DECISAO

A deciséo recorrida (24.06.2020) indeferiu a expedicado de
precatdério no valor incontroverso de R$ 6.090.625,56 no
cumprimento/execucédo individual de sentenca em acdao civil publica na 192
Vara da SJ/SP, em que a Uniéo foi condenada a pagar diferencas de
complementacao de Fundef

O Municipio/exequente agravou alegando, em resumo, gque na
STP/MC 333/SP o Presidente do STF deferiu o prosseguimento da execucao
ajuizada no foro do Distrito Federal

Existe probabilidade de provimento do recurso (CPC, art. 300 e
1.019/11). Embora a impugnacdo da agravada/executada nao tenha sido
apreciada no juizo de origem, a matéria é objeto de precedentes do STF
e de recurso repetitivo do STJ.

Assim € que na SPT 333/SP, o Presidente do STF deferiu
(08.06.2020) o prosseguimento da execucao individual requerida pelo
municipio/agravante, reportando-se a SPT 66-SP em que o Plenario
daquela Corte decidiu que (20.04.2020):

Conforme dantes destacado, a controvérsia se origina da execucao
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de sentenca proferida em acéo civil publica em que se reconheceu
o dever da Unido em complementar verbas do FUNDEF devidas
aos demais entes federados.

A referida matéria, de resto, ja foi submetida a apreciacao do
Plenéario do STF, o qual também reconheceu a existéncia desse
dever a cargo da Unido. Vide, apenas para exemplificar, o
julgamento das ACOn°s 683/CE-AgR e 722/MG-AgR, ambas
relatadas pelo ilustre Ministro Edson Fachin e publicadas no DJe
de 19/2/20. Destaque-se, de suas ementas, o seguinte trecho
esclarecedor: “(...)

1. O valor da complementacédo da Unido ao FUNDEF deve ser
calculado com base no valor minimo nacional por aluno extraido da
media nacional. RE-RG 636.978, de relatoria do Ministro Cezar
Peluso, Tribunal Pleno do STF. REsp 1.101.015, de relatoria do
Ministro Teori Zavascki, 12 Sec¢ao do STJ. Acordao do Pleno TCU
871/2002.

2. A complementacdo ao FUNDEF realizada a partir do valor
minimo anual por aluno fixada em desacordo com a média nacional
impde a Unido o dever de suplementacdo de recursos, mantida a
vinculacao constitucional a acdes de desenvolvimento e
manutencdo do ensino. ACOs 648, 660, 669 e 700, todas de
relatoria do Ministro Marco Aurélio e com redacéo dos acoérdaos a
mim designada.

Em face dessa posicao jurisprudencial assim consolidada, mostram
se despiciendas ulteriores consideracdes sobre essa matéria, uma
vez que ja definitivamente reconhecido o direito dos entes
federados destinatarios das verbas a seu efetivo recebimento.

Diante disso, € manifestamente protelatéria e improcedente a
“impugnacédo” da agravada/Unido alegando inexisténcia e inexigibilidade
do titulo executivo judicial e a extincdo do Fundef a limitac&o territorial do
julgado e incompeténcia do foro do Distrito Federal - CPC, art. 535/l

Limitacdo territorial do julgado coletivo

Ordenado pelo STF o prosseguimento da execucdo no foro do
Distrito Federal, € impertinente alegacdo de que os efeitos da sentenca
exequenda proferida na 192 Vara da SJ/SP ficam limitados ao Estado de
Séo Paulo

Num. 62560519 - Pag. 2




De qualquer modo cumpre observar que o STJ, no REsp
1.243.887-PR, “representativo de controvéersia”, r. Luis Felipe Salomé&o, Corte
Especial em 19.10.2011 decidiu que a sentenca em acdo coletiva néo esta
sujeito a limitacao territorial da coisa julgada prevista no art. 16 da Lei
7.347/1985:

“A liguidacdo e a execucdao individual de sentenca genérica
proferida em acéao civil coletiva pode ser ajuizada no foro do
domicilio do beneficiario, porqguanto os efeitos e a eficacia da
sentenca ndo estdo circunscritos a lindes geogréaficos, mas aos
limites objetivos e subjetivos do que foi decidido, levando-se em
conta, para tanto, sempre a extensédo do dano e a qualidade dos
interesses metaindividuais postos em juizo (CPC/1973, arts. arts.
468, 472 e 474; CDC/Lei 8.078/1990, arts. 93 e 103)".

Excesso de execucgéo

A executada indicou o excesso de execugdo mas reconheceu
como devidos R$ 6.090.625,56. Sendo protelatéria sua impugnacdo, o
precatério desse ultimo valor incontroverso deve ser expedido (CPC, art.
535, § 49).

E desnecessario a expressa vinculagdo do crédito objeto do
precatorio as finalidades previstas no art. 214 da Constituicdo
regulamentado pela Lei 11.494/2007, art. 21. Porque cabe aos 6rgéos de
controle acompanhar a correta aplicacdo desse dinheiro, nos termos do
art. 26 dessa lei:

Art. 26. A fiscalizacédo e o controle referentes ao cumprimento do
disposto no art. 212 da Constituicao Federal e do disposto nesta
Lei, especialmente em relacdo a aplicacdo da totalidade dos
recursos dos Fundos, serao exercidos:

| - pelo 6rgédo de controle interno no ambito da Unido e pelos
orgaos de controle interno no ambito dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios;

Il - pelos Tribunais de Contas dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, junto aos respectivos entes governamentais sob
suas jurisdi¢des;

lll - pelo Tribunal de Contas da Unido, no que tange as atribuicdes
a cargo dos 6rgaos federais, especialmente em relacdo a
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complementacao da Uniao.
DISPOSITIVO

Defiro a tutela provisoédria recursal para que
0 cumprimento/execucao de sentenca coletiva requerido pelo
agravante tenha seguimento no juizo de origem, expedindo o precatdério do
valor incontroverso.

Comunicar ao juizo de origem para cumprir esta decisdo (202 Vara
da SJ/DF) e intimar o municipio/agravante (CPC, art. 183) e a Unido/PRU,
esta Ultima pararesponder em 30 dias (art. 1.019/II).

Brasilia, 10.10.2010

NOVELY VILANOVA DA SILVA REIS

Des Federal Relator
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(UNTI1@100)

PODER JUDICIARIO B
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA PRIMEIRA REGIAO

AGRAVO DE INSTRUMENTO N. 0037673-66.2017.4.01.0000/DF (d)
Processo Orig.: 0061459-61.2016.4.01.3400

RELATOR :  DESEMBARGADOR FEDERAL JOSE AMILCAR MACHADO
AGRAVANTE : UNIAO FEDERAL

PROCURADOR : MAOQO0003699 - NIOMAR DE SOUSA NOGUEIRA

AGRAVADO : MUNICIPIO DE SANTA LUZIA - BA
ADVOGADO : DF00020013 - BRUNO ROMERO PEDROSA MONTEIRO
DECISAO

Trata-se de Agravo de Instrumento, com pedido de atribuicdo de efeito suspensivo,
interposto pela UNIAO (FAZENDA NACIONAL) contra decisdo proferida pelo MM. Juiz Federal
Substituto da 22 Vara da Secdo Judiciaria do Distrito Federal nos autos do Cumprimento de Sentenca
n.61459-81.2016.4.01.3400 requerida pelo MUNICIPIO DE SANTA LUZIA/BA, que determinou a expedicdo
de requisicdo de pagamento do valor incontroverso, autorizando o destaque de honorarios contratuais.

Sustenta a agravante, em sintese, que inexistem valores incontroversos, uma vez que na
impugnacdo ao cumprimento da sentenca insurgiu-se de forma ampla contra o titulo executivo, trazendo
argumentos que questionam a prépria existéncia e exequibilidade do titulo; que a impugnacdo apresentada
tem o condao de suspender qualquer tipo de execucdo antes de seu julgamento final; e que ainda que os
embargos a execucao ndo tenham sido recebidos com efeito suspensivo, ndo € possivel a expedicdo de
qualquer requisicao de pagamento (precatério) sem o transito em julgado dos referidos embargos que
discutem a totalidade da divida.

Afirma, ainda, a impossibilidade da retencdo do valor contratual porque a verba do
FUNDEF, por expressa destinacao constitucional (art. 60 do ADCT, CF/88), ndo pode ser reduzida para
pagamento de honorarios advocaticios devidos pelo Municipio ao escritério de advocacia, sendo ilegal e
nulo tal contrato.

E do relatério do essencial.

Na espécie, mostra-se acertada a decisdo que determinou a expedicdo de precatorio para
pagamento do valor incontroverso, com destacamento da verba honoraria contratual.

Analisando a impugnacdo aos célculos apresentada pela Unido, observo que as fl.154 a
agravante observou que a conta no total de R$28.304.364,13 acarretou um excesso de apura¢ao na ordem
de R$ 6.939.724,39, entendendo como devido para o0 presente processo 0 montante apurado de R$
21.364.639,74.

Com efeito, ndo ha dividas quanto ao reconhecimento de parcela incontroversa pela Unido.

O STJ tem jurisprudéncia firmada no sentido de ser possivel a expedicdo de precatério
referente as parcelas incontroversas da divida em execuc¢édo contra a Fazenda Publica:

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. PRECATORIO.
RESPONSABILIDADE DO ESTADO. DANOS. EMBARGOS A

(DA<n<) - N° Lote: 2017129912 - 8_1 - AGRAVO DE INSTRUMENTO N. 0037673-66.2017.4.01.0000/DF (d) - TR300642



PODER JUDICIARIO . fls.2/4
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA PRIMEIRA REGIAO

AGRAVO DE INSTRUMENTO N. 0037673-66.2017.4.01.0000/DF (d)
Processo Orig.: 0061459-61.2016.4.01.3400

EXECUCAO PARCIAIS. PARCELA INCONTROVERSA. TRANSITO EM
JULGADO. EXPEDICAO DO PRECATORIO PARCIAL. POSSIBILIDADE.
MATERIA PACIFICADA NO STJ E NO STF. EXISTENCIA DO DIREITO
LIQUIDO E CERTO POSTULADO.
1. Recurso ordinario interposto contra acérddo no qual foi denegada a
seguranca ao pleito mandamental de inclusdo em precatério de valor
derivado de titulo judicial no qual o Estado foi condenado por danos em
razdo da morte de um reso sob sua custédia. O Estado alega o
ajuizamento de embargos a execucao e postula a impossibilidade de que
haja inclusdo do  precatério parcial no seu orcamento.
2. E cabivel a impetracdo de mandado de seguranca contra ato da
Presidéncia de Tribunal de Justica, a qual atua em funcao administrativa
na gestdo dos precatérios, como firmado na Sumula 311/STJ. Via
adequada. Preliminar rejeitada.
3. A controvérsia dos autos deve ser deslindada com base na
documentacdo do mandado de seguranca, de modo a que seja respondido
se ha valor incontroverso no que se refere ao titulo judicial. A autoridade,
guando do fornecimento das informacgcdes no mandado de seguranca,
informou que havia uma parte incontroversa, pois ndo objetada por
embargos a execucéo, e que a execucao poderia seguir no tocante a esta
(fls. 144-145).
4. Ainda, da analise da peticéo inicial dos embargos a execucgao, visualiza-
se que o Estado reconhece existir uma parcela incontroversa acerca da
qual nada contrapde (fls. 100-104).
5. "A Corte Especial do Superior Tribunal de Justica firmou
compreensédo segundo a qual é possivel a expedicdo de precatério
relativamente a parte incontroversa da divida quando se tratar de
embargos parciais a execugédo opostos pela Fazenda Publica" (EREsp
638.597/RS, Rel. Ministro Francisco Falcdo, Corte Especial, DJe
29.8.2011). No mesmo sentido: AgRg nos EDcl no REsp 1.497.627/PR,
Rel. Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, DJe 20.4.2015; e
AgRg no AREsp 436.737/RS, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda
Turma, DJe 19.3.2014.
6. "A jurisprudéncia deste Supremo Tribunal Federal firmou-se no
sentido de que, na execucdo contra a Fazenda Publica, a expedicéo
de precatério referente a parte incontroversa dos valores devidos nao
afronta a Constituicdo da Republica" (AgR no RE 504.128/PR, Relatora
Min. Carmen Ldcia, Primeira Turma, publicado no DJe-157 e no DJ em
7.12.2007, p. 55, bem como no Ementéario vol. 2302-04, p. 829). No
mesmo sentido: AgR no RE 556.100/MG, Relator Min. Gilmar Mendes,
Segunda Turma, publicado no DJe-078 e, 2.5.2008 e no Ementario vol.
2317-06, p. 1.187.
Recurso ordinario provido.
(STJ, RMS 45.731/RR, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA
TURMA, julgado em 01/10/2015, DJe 08/10/2015)

No que concerne ao destaque de honorarios contratuais, o art. 22, § 4°, da Lei 8.906/1994,
dispbe que é possivel a retencdo de honorarios, mediante a juntada do contrato de prestagdo de servigos
profissionais, uma vez que tal verba pertence ao advogado.

E mais, o entendimento firmado no dmbito dos Tribunais € no sentido da possibilidade de
destacamento dos honorarios contratuais quando da expedi¢édo de precatdrio do valor incontroverso. Nesse
sentido, confira-se o seguinte precedente:
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PODER JUDICIARIO . fls.3/4
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA PRIMEIRA REGIAO

AGRAVO DE INSTRUMENTO N. 0037673-66.2017.4.01.0000/DF (d)
Processo Orig.: 0061459-61.2016.4.01.3400

"AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. FASE
DE CUMPRIMENTO DE SENTENCA. HONORARIOS ADVOCATICIOS
CONTRATUAIS. DIREITO DE RESERVA. INCIDENCIA DA SUMULA 7
DO STJ.

1. Esta Corte Superior possui entendimento no sentido de que a
reserva dos honorarios contratuais a favor dos patronos, nos
mesmos autos da execucao, é permitida mediante juntada do contrato
de prestacdo de servigos profissionais antes de expedir o mandado
de levantamento ou precatorio, desde que inexista litigio entre o
outorgante e o advogado. Precedentes.

2. Verifica-se que o Tribunal de origem ndo se manifestou acerca da
juntada tempestiva do contrato de prestacdo de servico, nem se houve
divergéncia entre o outorgante e seu patrono em relagdo ao valor devido a
titulo de honorarios contratuais, de modo que o acolhimento da pretensao
recursal, demandaria a alteracdo das premissas fatico-probatérias
estabelecidas pelo acérdao recorrido, com o revolvimento das provas
carreadas aos autos, o que é vedado em sede de recurso especial, nos
termos do enunciado da Sumula 7 do STJ.

3. Agravo regimental a que se nega provimento"

(AgRg nos EDcl no AREsp 305.891/RS, Rel. Ministro Luis Felipe Saloméo,
Quarta Turma, julgado em 06/06/2013, DJe 13/06/2013.)

Quanto a peculiaridade da hipétese dos autos, qual seja, a verba pleiteada na acao ser
advinda de fundo constitucional para a educagéo que, nos termos do art. 60 do ADCT, ndo poder ser
vinculada a nenhuma outra finalidade, tal argumento nédo prospera.

A finalidade do legislador, ao instituir tal proibicdo, ndo foi impossibilitar que um patrono
tivesse direito aos seus créditos honorarios quando atuasse em ac¢fes de dessa natureza, uma vez que, ao
defender municipios credores dessa verba constitucional, o patrono esta atuando na defesa constitucional
da educacéo (Resp 1.509.457/PE).

PROCESSUAL CIVIL. HONORARIOS ADVOCATICIOS. FUNDEF.
VERBAS PARA EDUCAGCAO. JUNTADA DO CONTRATO ESCRITO DA
VERBA HONORARIA. ART. 22, § 4°, DA LEI 8.906/1994. RETENGCAO.
POSSIBILIDADE. PRECEDENTES. SUMULA 83/STJ.

1. Discute-se nos autos a possibilidade de execucdo de honorarios de
contrato de prestacdo de servicos diretamente no processo de
execugdo principal, por deducdo da quantia a ser recebida pelo
constituinte, nos termos dos arts. 22, § 4°, e 23 da Lei 8.906/94.

2. "E pacifico, no Superior Tribunal de Justica, o entendimento de que é
possivel ao patrono da causa, em seu préprio nome, requerer o destaque
da verba honoraria, mediante juntada aos autos do contrato de honorarios,
nos termos do artigo 22, § 4° da Lei 8.906/94, até a expedicdo do
mandado de levantamento ou precatério" (AgRg no AREsp 447.744/RS,
Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em
20/3/2014, DJe 27/3/2014.).

3. A hipotese dos autos possui peculiaridade de que a constricdo se da
em processo em que se discute verbas do FUNDEF. Questdo discutia no
REsp 1.509.457/PE esta pendente de publicagéo.
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4. A previsdo constitucional de vinculagdo a educacdo da verba do
FUNDEF n&o retira do patrono o direito de retencao dos honorarios, pois
a sua atuacao decorre das verbas educacionais.

Recurso especial improvido.

(Resp 1591198/AL, Segunda Turma, Min. Humberto Martins, DJ
25/08/2016).

Por dltimo, cumpre esclarecer que, em qualquer hipétese de destaque de honorérios, o
pagamento deve ocorrer mediante expedi¢cdo de precatério.

Em vista do exposto, nego provimento ao agravo de instrumento.

Publigue-se. Intimem-se.

N&o havendo recurso, remetam-se 0s autos ao arquivo, com baixa na distribuicao.
Brasilia, 6 de outubro de 2017.

Desembargador Federal JOSE AMILCAR MACHADO, Relator.
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RELATOR : DESEMBARGADOR FEDERAL NOVELY VILANOVA
AGRAVANTE  : MUNICIPIO DE OURICANGAS - BA E OUTRO(A)
PROCURADOR : DF00020013 - BRUNO ROMERO PEDROSA MONTEIRO
PROCURADOR : PE0000129B - CLAUDIO DE AZEVEDO MONTEIRO
PROCURADOR : PE00035280 - ANA KARINA PEDROSA DE CARVALHO
PROCURADOR : PE00017232 - FERNANDO MENDES DE FREITAS FILHO
AGRAVADO . UNIAO (PRU)

PROCURADOR : MA00003699 - NIOMAR DE SOUSA NOGUEIRA

DECISAO

O exequente agravou da decisdo que indeferiu o prosseguimento da
execucao/cumprimento de sentenca (29.03.2006) na Acé&o Civil Publica n°
1999.61.00.050816-0 ajuizada pelo MPF para o pagamento de diferencas de
complementacao para o Fundef desde 1998.

Existe probabilidade de provimento do recurso (CPC/2015, arts. 300 e
1.019/1). Com excecédo da incompeténcia, a impugnacdo da devedora nao se
enquadra em nenhuma das hipoteses previstas no art. 535.

Embora o cumprimento da sentenga deva ocorrer no juizo que decidiu a
causa no primeiro grau (CPC/2015, art. 516/1l), o municipio/substituido na acéo
civil publica pode optar pelo foro de seu domicilio, considerando as normas do
Caodigo de Defesa do Consumidor, aplicadas analogicamente a acao coletiva.

Nesse sentido: REsp 1.243.887/PR, “representativo de controveérsia”, r. Luis
Felipe Saloméo, Corte Especial do STJ em 19.10.2011, adotado pelo relator.
Nesse precedente ndo foi examinada a possibilidade de o cumprimento da
sentenca coletiva/execucao individual ser ajuizado no foro do Distrito Federal.

Foro do Distrito Federal

No cumprimento de sentenga, ndo ha julgamento de mérito, cabendo,
apenas, seu “processamento” no juizo competente. Dai que o interessado também
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pode requerer esse processamento no foro alternativo do Distrito Federal, nos
termos do art. 109 da Constituicao:

Art. 109. Aos juizes federais compete processar e julgar:

§ 2° As causas intentadas contra a Unido poderao ser aforadas na sec¢ao judiciaria em
que for domiciliado o autor, naquela onde houver ocorrido o ato ou fato que deu origem a
demanda ou onde esteja situada a coisa, ou, ainda, no Distrito Federal.

Em caso semelhante, o Supremo Tribunal Federal admitiu a competéncia do
foro do Distrito Federal para processar cumprimento de sentenca de acéo
originaria — AR 2254 CumpSent/SC (cumprimento de sentenca na acéo
rescisoria), r. Fux em 24.03.2015:

ACAO RESCISORIA. COMPETENCIA ORIGINARIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
QUE NAO SE PRORROGA PARA A EXECUGCAO DE VERBAS SUCUMBENCIAIS.
REMESSA A JUSTIGCA FEDERAL DE PRIMEIRO GRAU PARA PROSSEGUIMENTO DO
FEITO.

Decisdo: Trata-se de acdo rescisoOria ajuizada por lara Loeser Miola em face da Uniéo,
tendo por fim desconstituir decisdo monocratica proferida pela Min. Ellen Gracie nos autos
do RE 516.024, processo do qual era relatora. Nos termos do art. 21, § 1°, do Regimento
Interno do STF, neguei seguimento a acdo e a autora foi condenada ao pagamento de
honorarios advocaticios fixados em 10% (dez por cento) sobre o valor da causa. ...

Dispbe o art. 102, 1, j, da Constituicdo Federal: “Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal
Federal, precipuamente, a guarda da Constituicdo, cabendo-lhe: | - processar e julgar
originariamente: |) a revisao criminal e a acéo resciséria de seus julgados;”

A competéncia constitucional originaria do Supremo Tribunal Federal para a acdo prevista
nesse dispositivo circunscreve-se tdo somente ao juizo de rescindibilidade da decisédo
combatida. In casu, ja extinta a acdo sem resolucao de mérito, verifica-se que o objeto do
pedido, qual seja, a execugao da verba sucumbencial, ndo se enquadra nas hipéteses de
aplicacdo dos incisos art. 102 da Constituicdo da Republica, por ja nao persistir
fundamento capaz de ensejar a manutencéo da competéncia originaria deste Tribunal para
a presente execucgao.

A execucdo de honorarios, por si s, ndo enseja a atuacao originaria do Supremo Tribunal
Federal. E cedico que, em regra, a execucdo dos honorarios sucumbenciais tramita no
mesmo juizo que aquele em que apreciada a fase cognitiva. Contudo, néo se vislumbra, in
casu, qualquer preceito constitucional que justifique a manutencdo deste feito no ambito
desta Corte.

A proposito, o art. 109, § 2°, da Constituicao Federal assim dispfe: “8 2° - As causas
intentadas contra a Unido poderdo ser aforadas na sec¢do judiciaria em que for
domiciliado o autor, naquela onde houver ocorrido o ato ou fato que deu origem a
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demanda ou onde esteja situada a coisa, ou, ainda, no Distrito Federal.”

Assim, néo subsistindo, na hip6tese, elementos capazes de justificar a competéncia
desta Corte a execucéo da verba sucumbencial, tenho que o mencionado dispositivo
constitucional aplica-se analogicamente ao caso, de modo que deve o feito tramitar
perante a Justica Federal, mais especificamente em vara competente da Secéo
Judiciaria do Distrito Federal.

Ex positis, diante da incompeténcia do Supremo Tribunal Federal para julgar a execucéo
de verba sucumbencial, determino que os autos sejam remetidos a Secdo Judiciaria do
Distrito Federal para que a referida execucdo possa ter sua tramitacdo no juizo
competente.

Defiro em parte a tutela cautelar requerida pelo exequente para o
prosseguimento da execucao/cumprimento de sentenca (Ac¢ao Civil Publica n°
1999.61.00.050816-0 ajuizada pelo MPF), relativamente ao valor incontroverso.

Comunicar ao juizo de primeiro grau para cumprimento desta decisdo (202
Vara da SJ/DF) publicar e intimar a Unido/PRU para responder em 30 dias (NCPC,
arts. 183 e 1.019/11).

Brasilia, 28.06.2017

NOVELY VILANOVA DA SILVA REIS
Desembargador Federal Relator
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Valorizagdo do Magistério, Precatorio

Segredo de justica? NAO
Justica gratuita? SIM
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Partes

Procurador/Terceiro vinculado
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BRUNO ROMERO PEDROSA MONTEIRO (ADVOGADO)

UNIAO FEDERAL (AGRAVADO)
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Gab. 23 - DESEMBARGADOR FEDERAL NOVELY VILANOVA

PROCESSO: 1024281-37.2020.4.01.0000 PROCESSO REFERENCIA: 1033336-94.2020.4.01.3400
CLASSE: AGRAVO DE INSTRUMENTO (202)

AGRAVANTE: MUNICIPIO DE TELHA

Advogado do(a) AGRAVANTE: BRUNO ROMERO PEDROSA MONTEIRO - PE11338-A

AGRAVADO: UNIAO FEDERAL

DECISAO

A deciséo recorrida (29.06.2020) indeferiu a expedicdo de
precatério no valor incontroverso de R$ 131.081,53 no
cumprimento/execucdao individual de sentenca em acéao civil publica na 192
Vara da SJ/SP, em que a Unido foi condenada a pagar diferencas de
complementacéo de Fundef.

O exequente/Municipio de Telha/SE agravou alegando, em
resumo, que na STP/MC 227 o Presidente do STF deferiu o prosseguimento
da execucéo ajuizada no foro do Distrito Federal.

Existe parcial probabilidade de provimento do recurso (CPC, art.
300 e 1.019/1l). Embora a impugnacao da agravada/executada néo tenha sido
apreciada no juizo de origem, a matéria é objeto de precedentes do STF e
de recurso repetitivo do STJ.

Assim €& que na SPT 227, o Presidente do STF deferiu
(08.06.2020) o prosseguimento da execucdao individual requerida pelo
municipio/agravante, reportando-se a SPT 66-SP em que o Plenéario daquela
Corte decidiu que (20.04.2020):
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Conforme dantes destacado, a controvérsia se origina da execucao
de sentenca proferida em acéo civil publica em que se reconheceu
o dever da Unido em complementar verbas do FUNDEF devidas
aos demais entes federados.

A referida matéria, de resto, ja foi submetida a apreciacdo do
Plenario do STF, o qual também reconheceu a existéncia desse
dever a cargo da Unido. Vide, apenas para exemplificar, o
julgamento das ACOn°s 683/CE-AgR e 722/MG-AgR, ambas
relatadas pelo ilustre Ministro Edson Fachin e publicadas no DJe
de 19/2/20. Destaque-se, de suas ementas, 0 seguinte trecho
esclarecedor: “(...)

1. O valor da complementacédo da Unido ao FUNDEF deve ser
calculado com base no valor minimo nacional por aluno extraido da
meédia nacional. RE-RG 636.978, de relatoria do Ministro Cezar
Peluso, Tribunal Pleno do STF. REsp 1.101.015, de relatoria do
Ministro Teori Zavascki, 12 Se¢do do STJ. Acordao do Pleno TCU
871/2002.

2. A complementacdo ao FUNDEF realizada a partir do valor
minimo anual por aluno fixada em desacordo com a média nacional
impde a Unido o dever de suplementacdo de recursos, mantida a
vinculagao constitucional a acbes de desenvolvimento e
manutencédo do ensino. ACOs 648, 660, 669 e 700, todas de
relatoria do Ministro Marco Aurélio e com redacéo dos acordaos a
mim designada.

Em face dessa posicao jurisprudencial assim consolidada, mostram
se despiciendas ulteriores consideracdes sobre essa matéria, uma
vez que ja definitivamente reconhecido o direito dos entes
federados destinatarios das verbas a seu efetivo recebimento.

Diante disso, é manifestamente protelatéria e improcedente a
“impugnacao” da agravada/Unido alegando inexisténcia e inexigibilidade do
titulo executivo judicial e a extincdo do Fundef a limitacéo territorial do
julgado e incompeténcia do foro do Distrito Federal - CPC, art. 535/l

Limitacdao territorial do julgado coletivo

Ordenado pelo STF o prosseguimento da execucao no foro do
Distrito Federal, é impertinente alegacdo de que os efeitos da sentenca
exequenda proferida na 192 Vara da SJ/SP ficam limitados ao Estado de
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Sao Paulo

De qualquer modo cumpre observar que o STJ, no REsp
1.243.887-PR, “representativo de controveérsia”, r. Luis Felipe Saloméao, Corte
Especial em 19.10.2011 decidiu que a sentenca em acéo coletiva néo esta
sujeito a limitacado territorial da coisa julgada prevista no art. 16 da Lei
7.347/1985:

“A liquidacdo e a execucdo individual de sentenca genérica
proferida em acéao civil coletiva pode ser ajuizada no foro do
domicilio do beneficiario, porquanto os efeitos e a eficacia da
sentenca ndo estdo circunscritos a lindes geogréaficos, mas aos
limites objetivos e subjetivos do que foi decidido, levando-se em
conta, para tanto, sempre a extensédo do dano e a qualidade dos
interesses metaindividuais postos em juizo (CPC/1973, arts. arts.
468, 472 e 474; CDC/Lei 8.078/1990, arts. 93 e 103)".

Execucéo pelo MPF

A execucdo da sentenca coletiva promovida pelo MPF no juizo
federal em SP nao impede a execucao individual requerida pelo
municipio/agravante, porque o dinheiro daquela execucéo sera destinado
ao “fundo” previsto no art. 13 da Lei 7.3471/1985.

Prescricdo da execucao

A prescricdo quinquenal arguivel no cumprimento de sentenca é
aquela superveniente ao transito em julgado — que ainda nao se verifica
(CPC, art. 535/VI). “Prescreve a execu¢ao no mesmo prazo de prescricao da
acao” (Sumula 150/STF).

Excesso de execucao

A executada indicou o0 excesso de execucao mas reconheceu
como devidos R$ 131.081,53. Sendo protelatéria sua impugnacao, o
precatorio desse valor incontroverso deve ser expedido (CPC, art. 535, §
49),

E desnecesséaria a expressa vinculagdo do crédito objeto do
precatorio as finalidades previstas no art. 214 da Constituicdo
regulamentado pela Lei 11.494/2007, art. 21. Porque cabe aos 6rgdos de
controle acompanhar a correta aplicacdo desse dinheiro, nos termos do
art. 26 dessa lei:
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Art. 26. A fiscalizac&o e o controle referentes ao cumprimento do
disposto no art. 212 da Constituicdo Federal e do disposto nesta
Lei, especialmente em relacdo a aplicacdo da totalidade dos
recursos dos Fundos, seréo exercidos:

| - pelo 6rgéo de controle interno no ambito da Unido e pelos
orgaos de controle interno no ambito dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios;

Il - pelos Tribunais de Contas dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, junto aos respectivos entes governamentais sob
suas jurisdicdes;

lIl - pelo Tribunal de Contas da Unido, no que tange as atribuicdes
a cargo dos orgaos federais, especialmente em relacdo a
complementacao da Uniao.

DISPOSITIVO

Defiro a tutela provisdOria recursal para que o
cumprimento/execucao de sentenca coletiva requerido pelo agravante
tenha seguimento no juizo de origem, expedindo o precatério do valor
incontroverso.

Comunicar ao juizo de origem para cumprir esta decisdo (202 Vara
da SJ/DF) e intimar o municipio/agravante (CPC, art. 183) e a Unido/PRU,
esta Ultima pararesponder em 30 dias (art. 1.019/1)

Brasilia, 08.09.2020

NOVELY VILANOVA DA SILVA REIS

Des Federal Relator
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PROCESSO: 1023142-50.2020.4.01.0000 PROCESSO REFERENCIA: 0067253-63.2016.4.01.3400
CLASSE: AGRAVO DE INSTRUMENTO (202)

AGRAVANTE: MUNICIPIO DE SAO JOAO DO ARRAIAL

Advogado do(a) AGRAVANTE: BRUNO ROMERO PEDROSA MONTEIRO - PE11338-A

AGRAVADO: UNIAO FEDERAL

DECISAO

A deciséo recorrida (03.07.2020) indeferiu a expedicdo de
precatdério no valor incontroverso de R$ 4.167.595,40 no
cumprimento/execucado individual de sentenca em acéao civil publica na 192
Vara da SJ/SP, em que a Unido foi condenada a pagar diferencas de
complementacéo de Fundef.

O exequente/Municipio de Sédo Jodo do Arraial/PI agravou
alegando, em resumo, que na STP/MC 269 o Presidente do STF deferiu o
prosseguimento da execucao ajuizada no foro do Distrito Federal.

Existe parcial probabilidade de provimento do recurso (CPC, art.
300 e 1.019/11). Em sua impugnacao padronizada, a agravada/executada
alega a inexisténcia e inexigibilidade do titulo executivo judicial, a
extingcdo do Fundef, a limitacao territorial do julgado e incompeténcia do
foro do Distrito Federal (CPC, art. 535/Ill). Essas matérias foram objeto
de precedentes do STF e de recurso repetitivo do STJ, sendo assim
protelatéria ao cumprimento de sentenca

Assim é que na SPT 289, o Presidente do STF deferiu
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(08.06.2020) o prosseguimento da execucao individual requerida pelo
municipio/agravante, reportando-se a SPT 66-SP em que o Plenéario
daquela Corte decidiu que (20.04.2020):

Conforme dantes destacado, a controvérsia se origina da execucao
de sentenca proferida em acao civil publica em que se reconheceu
o dever da Unido em complementar verbas do FUNDEF devidas
aos demais entes federados.

A referida matéria, de resto, ja foi submetida a apreciacdo do
Plenario do STF, o qual também reconheceu a existéncia desse
dever a cargo da Uniao. Vide, apenas para exemplificar, o
julgamento das ACOn°s 683/CE-AgR e 722/MG-AgR, ambas
relatadas pelo ilustre Ministro Edson Fachin e publicadas no DJe
de 19/2/20. Destague-se, de suas ementas, o seguinte trecho
esclarecedor: “(...)

1. O valor da complementacédo da Unido ao FUNDEF deve ser
calculado com base no valor minimo nacional por aluno extraido da
meédia nacional. RE-RG 636.978, de relatoria do Ministro Cezar
Peluso, Tribunal Pleno do STF. REsp 1.101.015, de relatoria do
Ministro Teori Zavascki, 12 Secédo do STJ. Acordao do Pleno TCU
871/2002.

2. A complementacdo ao FUNDEF realizada a partir do valor
minimo anual por aluno fixada em desacordo com a média nacional
impde a Unido o dever de suplementacéo de recursos, mantida a
vinculagdo constitucional a acbes de desenvolvimento e
manutencédo do ensino. ACOs 648, 660, 669 e 700, todas de
relatoria do Ministro Marco Aurélio e com redacdo dos acérdaos a
mim designada.

Em face dessa posicao jurisprudencial assim consolidada, mostram
se despiciendas ulteriores consideracdes sobre essa matéria, uma
vez que ja definitivamente reconhecido o direito dos entes
federados destinatarios das verbas a seu efetivo recebimento.

Limitacdo territorial do julgado coletivo

Ordenado pelo STF o prosseguimento da execucdo no foro do
Distrito Federal, € impertinente alegacdo de que os efeitos da sentenca
exequenda proferida na 192 Vara da SJ/SP ficam limitados ao Estado de
Séo Paulo

) Assinado eletronicamente por: NOVELY VILANOVA DA SILVA REIS - 09/09/2020 13:40:51 Num. 67488540 - Pég. 2
"'"'n'i-':-.-'l:_ http://pje2g.trfl.jus.br:80/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=20090913405105300000066548525
Rt Numero do documento: 20090913405105300000066548525




De qualquer modo cumpre observar que o STJ, no REsp
1.243.887-PR, “representativo de controvéersia”, r. Luis Felipe Salomé&o, Corte
Especial em 19.10.2011 decidiu que a sentenca em acdo coletiva ndo esta
sujeito a limitacéo territorial da coisa julgada prevista no art. 16 da Lei
7.347/1985:

“A liguidacdo e a execucdao individual de sentenca genérica
proferida em acéao civil coletiva pode ser ajuizada no foro do
domicilio do beneficiario, porqguanto os efeitos e a eficacia da
sentenca ndo estdo circunscritos a lindes geogréaficos, mas aos
limites objetivos e subjetivos do que foi decidido, levando-se em
conta, para tanto, sempre a extensédo do dano e a qualidade dos
interesses metaindividuais postos em juizo (CPC/1973, arts. arts.
468, 472 e 474; CDC/Lei 8.078/1990, arts. 93 e 103)".

Execucéo pelo MPF

A execucdo da sentenca coletiva promovida pelo MPF no juizo
federal em SP nao impede a execucao individual requerida pelo
municipio/agravante, porque o dinheiro daquela execucéo sera destinado
ao “fundo” previsto no art. 13 da Lei 7.3471/1985.

Prescricao da execucao

A prescricdo quinquenal arguivel no cumprimento de sentenca €
aquela superveniente ao transito em julgado — que ainda néao se verifica
(CPC, art. 535/VI). “Prescreve a execu¢ao no mesmo prazo de prescricao
da acado” (Sumula 150/STF).

Excesso de execucao

A executada indicou 0 excesso de execucao mas reconheceu
como devidos R$ 4.167.595,40. Sendo protelatéria sua impugnacdo, o
precatorio desse ultimo valor incontroverso deve ser expedido (CPC, art.
535, § 49).

E desnecessario a expressa vinculacdo do crédito objeto
do precatorio as finalidades previstas no art. 214 da Constituicdo
regulamentado pela Lei 11.494/2007, art. 21. Porque cabe aos 6rgdos de
controle acompanhar a correta aplicagdo desse dinheiro, nos termos do
art. 26 dessa lei:

Art. 26. A fiscalizac&o e o controle referentes ao cumprimento do

) Assinado eletronicamente por: NOVELY VILANOVA DA SILVA REIS - 09/09/2020 13:40:51 Num. 67488540 - Pég. 3
"'"'n'i-':-.-'l:_ http://pje2g.trfl.jus.br:80/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=20090913405105300000066548525
Rt Numero do documento: 20090913405105300000066548525




disposto no art. 212 da Constituicao Federal e do disposto nesta
Lei, especialmente em relacdo a aplicacdo da totalidade dos
recursos dos Fundos, seréo exercidos:

| - pelo 6rgédo de controle interno no ambito da Unido e pelos
orgaos de controle interno no ambito dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios;

Il - pelos Tribunais de Contas dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, junto aos respectivos entes governamentais sob
suas jurisdicdes;

lIl - pelo Tribunal de Contas da Unido, no que tange as atribuicdes
a cargo dos orgaos federais, especialmente em relacdo a
complementacao da Uni&o.

DISPOSITIVO

Defiro a tutela provisoria recursal para que o
cumprimento/execucao de sentenca coletiva requerido pelo agravante
tenha seguimento no juizo de origem, expedindo o precatério do valor
incontroverso.

Comunicar ao juizo de origem para cumprir esta decisao (22 Vara
da SJ/DF) e intimar o municipio/agravante (CPC, art. 183) e a Unido/PRU,
esta Ultima para responder em 30 dias (art. 1.019/11)

Brasilia, 08.09.2020

NOVELY VILANOVA DA SILVA REIS

Des Federal Relator

S '& Assinado eletronicamente por: NOVELY VILANOVA DA SILVA REIS - 09/09/2020 13:40:51 Num. 67488540 - Pég. 4




DOC. 04
PRECATORIOS EXPEDIDOS




R TR
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R TR T

¢ BAUNC ROMERO PEDROSA MONTE!RG DFQO020013  CPF: a77,377.244.-00 o t
Requerido / Devedor - IUNIAD FEDERAL '; '
e P i gme s . P — L L i 0 P ML L ey
5 ESPECIE DE REQUISICAD i
g (3 Raguisigio de Pequenc Valor - RFY E{ } 1. Origindrio . { } 2. Complementar
B}

ATOREZA DAL CARIGACAG B G SRR ARG ey
@ Descrigéio: (03.04.05.07) FUNDEFFUNDO DE MANUTENGAQ & DESENVOLVIMENTO DO ENSING FUNDAMENTAL £ VALORIZAGAD |
! MACISTERID - GOMTRISUIGOES ESPECIAIS - CONTRIBUICOES - TRIBUTARIC - DIREITD TRIBUTARIO
o MGIDENTES T S
Blequeis/Com Alvarg

o T TRIBUTARIQ : {__}§Im (X NEo _ -

r * “DATAS DE REFERENGIA { dia/ més L ano) T

Data do a_j:l"rzsmehto de processo de conheciments: 16401309

N° 2376172017 e

gttt
5
14 QPCT’T!- 22.401.01
stas - § - RequisigBo Cadastrado Cencluids

1) 11 2

- o Fag
H
%ﬁ@mmw 18:26:20

g L

figo de Requisigdo : Geral ¥ =1 PIRVA152S
JRVAT52%
» PODER JUDICIARIO
piade Cadastro da Req; 3010812017 TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL ¢ 12 REGIAD
SEGAQ JUDICIARIA DO DISTRITQ FEDERAL
2* VARA FEDERAL - Especializagio - Vara Comum

’ Requisicdo de Pagamento
Dofa): JUIZ{IZA) CHARLES RENAUD FRAZAG DE MORAES DA 22 VARA FEDERAL

AO: DESEMBARGADOR FEDERAL PRESIDENTE DO TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 1° REGIAD

R * .
solerida oa t;:g.;in% ; ;?agafnenm em taver dofs) credories) e nois) valor(es) individualizadofs, em virdude de decisho Tansitada em julgads,
D e, 1ot {g!ﬂ_arta ne 1950.61.00.050618-0 o A¢3o de Execuigio n® 61454-29.2016.4.01.3400, sequndo Bs informaghes abalxa
- +HHQITID, DUDSSIN, qué nac existe qualquer recurso pendente quanto aos valares contidos na presente. Reguisicdo.

Requerente / Credor :  MURICIPIO DE VERA CRUZ E OUTRO(A)
Advogado / OAB :

{%) 3. Parcial

() 4.5uplementar
{ x } Precatdrio T

NATUREZA DO CREBITO
‘Alimeptar I Gomum

: . VU

| ()21 - Nao-alimentar

{ 141 - Salarics, Vencimentos, Proventos, Pensées e indenlzagies
por morle & invalidez fundadas na responsabitidade Cvil {§1° - A
do art. 100 ¢a CE }

{ )39 - Desapropriaches

{ )12 - Beneficios Previdencidrios

Doenga Grave : { } §im{ yxNio

Qutros:

T AR AR A Anuracie ¢ ThRUtAcAe e Reridimentos Recebidos Acumuladamente - RRA . .- e
Valor Total de Beneficidrio: R§ Deducio para a Base de Galculo do IR{PRE e RPV):

Quantidade de Parcelas dos Exercicios Anteriores: Total de Valores de Exercicies Anteriores: R$

Guantidade de Meses Exercicio Larrente {Somente RPV):
Total de Vatores de Exercicio Corretite {Somente RPV): R$
o R R R . Al Ry

Data do trdnsito em jvlgado do processo de sonhecimento ! 01/07f2315
bata do transito em julgado dos embargos A execugio (e foram opostos ) 3 ke
36 n3o forsm opostos ver ingiso Xl do art. 8° ¢fa Resclugdo 40572018 « CJF; data 1 30/01/207

Adf, 30 de junho de 2017.

Scanned by CamScanner
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1%5 PCTT - 92.401.01

" Pigm 2; 2
L -,e»q-:--.,g@g;.sma;zo‘l 7 18:26:20

L1

¢ 2376 1 2017

st & - Requistedn Cadastrado Ganciulde

1lg® o Requislsdo ; Geral PJIRVA1529
_ POBER JUDIGIARIO )
patado Cadantre da Rbg: 3010612017 TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL ¢ 1* REGIAC
SECAC JUDICIARIA DO DISTRITO FEDERAL
23 VARA FEDERAL - Especlalizagio - Vara Comum
Requisicdo de Pagamento

- o T BENEFICIARIOS n COMPLEHENTAR,
i e e . . . SUPLEMENTAR o PARCIAL |
o i i . —r AL S PARS 1
Name Completo CPHCNP)  penineia Dl2B25e  ValoriRS) oo Bxea.  Créd Exoc.
MUN‘CWO PE VERA CRUZ TI5891.120/000103] NAO 1 112016 - 3587748340 _11/2018 ; T 56.061.842,31
m' _.m—l

Ipai(RS) Jurps/Selic (RS) Juros Compensatorio . -—mi

1601108180 ' _ ,,.Mi

!

1

HONORARIOS CONTRATUAIS e, COMPLEMENTAR, *l

Data Base Vafor Total ‘_
CPFICHRS fzif, ’:::; Data Base ValanR3) | Cred. Exec. Créd. Exec. |
Bs.5428120001-00 NAG | 11208 5.931,302,95 1172018 :
JurosiSelic (RS "~ Juros Compensatério__ :

207541198 e

‘Justmcativa‘ CO'[EFDHME DETEHMENF\DO . . -
Tva " VALOR TOTAL REQUISITADO: RE 42.208.686,45

Adf, 30 de junho de 2047,

- Dr ). CHARLES RENAUD FRAZAD DE MORAES
Aseinatira dofa) juiz{izay requishante

.

Scanned by CamScanner
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Status @ 4 - Requisicio Conferida

Tipo de Requisigao : Geral

Pan:

2181/ 2017

PODER JUDICIARIO

Data de Cadastro da Req: 21/06/2017 TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL ¢ 12 REGIAO

SECAO JUDICIARIA DO DISTRITO FEDERAL
22 VARA FEDERAL - Especiaiizagdo - Vara Comum

Requisicdo de Pagamento
Do{a): JUIZ{iZA}) ANDERSON SANTOS DA SILVA DA 2° VARA FEDERAL

AO: DESEMBARGADOR FEDERAL PRESIDENTE DO TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 1° REGIAO

PCTT - 92.401.01

1§ 2

2710812017 16:57:01

PJRVA1528

Flequisito o pagamente em favor do{s) credor{es) e no(s) vaior{es) individualizado(s), em virlude de decis@o transitada em juigano,

proferida na Agso Originaria n® 1999.61.00.050618-0 e Agao de ExsCucao n° 61471-75.2616.4.01.3400, segundo as informagdes abaixo
indicadas. Informo, outrossim, gue nédo exisie qualguer recurse pendenie guanto 80s valores contidos na presente Requisicio.
Requerente / Credor :  MUNICIPIO DE MARL E OUTRO(A)
[Advogado / OAB : BRUNO ROMERO PEDROSA MONTEIRO DFO0D20013  CPF: 377.377.244-00
Requerido / Davedor : UNIAQ FEDERAL |
ESPECIE DE REQUISICAD ]

{ )Requisicio de Pequeno Valer - RPY

{ ) 1. Origindrle { 12. Compiementar

{x}3. Parcial { }ASuplementar

i'x ) Precatérie

NATUREZA DD CREDITO

Alimentar o — Comum

{ )11 - Saldrios, Vencimentos, Proventos, Pensbes e indenizagbes  : {4 24 - Nao-alimentar
por morte e invalidez fundadas na responsabiidade civil (§1° - A
d_? __a_fit_fioo da CF) { }39-Desapropriagdes
{ }12 - Beneficios Previdencidrios

Doenga Grave : { } Sim { kMNac 1
Outros . . -
| ih Recebidos Acymuiagdamente - RRA

Valor Total do Beneficiario: R$ Dedugdo para a Base de Caleufo do iR (PRC e RPY):
Quantidade da Parcelas dos Exercicios Anteriores:  Total de Vaiores de Exercicios Anteriores: R$
Guantidade de fMeses Exercicio Corrente (Somente RPY):

Total de Valores do Exercicio Corrente (Somente RPV): R$

| "~ NATUREZA DA DBRIGACAO A QUE SE REFERE A REQUISICAO

Descrigao: {03.04.05.07) FUNDEF/FUNDO DE MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSING FUNDAMENTAL £ VALORIZAGAOD |
MAGISTERIO - CONTRIBUICOES ESPECIAIS - CONTRIBUIGOES - TRIBUTARIO - DIREITO TRIBUTARIO

i INCIDEMTES

Blogueio/Com Alvarg

b3

i - TRIBUTARIO : { )3im ( X JNdo

[ DATAS DE REFERENCIA { dia { més / ang)

Data do ajuizamento do processo de conhecimento: 1510/1983

Data do transito em juigado do processo de conhecimenio : 01/07/2015

Data do tr@nsito em julgado dos embargos 4 execugdc { se foram opostos | 1 oo

Se ndo foram opostos ver inciso Xi do art. 8° da Resolugao 403/2016 - CJF; data : 09/01/2017

Adf, 27 de junho de 2M7,

Dr{®) ANDERSON SANTOS DA SILVA
Assinatura do{a) juiz{iza) requisitanie




N° 2181/ 2017
Status ; 4 - Requisigdo Conferida
Tipo de Requisigio : Gera!

Data de Cadastro da Req: 21/06/2017

PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL REGIOMAL FEDERAL ; 1° REGIAC
SEGAO JUDICIARIA DO DISTRITO FEDERAL

22 YARA FEDERAL - Especiailizagio - Wara Comum

Requisicio de Pagamento

PCTT - 92.401.0t

Pag: 25 2
271062017 16:57:04

PJIRVA152%

BENEFICIARIOS REQ. COMPLEMENTAR,
SUPLEMENTAR ou PARCIAL
Expressa Data Base Valor Todal  ;
Nome Completo CPF/CNPY Renunciz Data Base Valor(R3) | opad Exec.  Créd. Exec. |
MUNICIPIO DE MAR! [08917.108/0001-85| NAO | 10/2016 | 12887.337,53 10/2016 |  25.800.783,23
Principal(R$) Juros/Selic (R§) Juros Compensaidrio
! 7.297.998.98 | 5.589 338,56 ]

HONORARIOS CONTRATUAIS

REQ, COMPLEMENTAR,

|

Justificativa: SOCIEDADE DE ADVOGADOS

MONTEIRG £ MONTEIRO ADVOGADOS B5542.612/0001-90 NAO | 10/2016 | 322183438 10/2016 || v
Principal{R$) Juros/Selic (R$) Juros Compansatério
| 182449974 [ iasraaaed |

VALOR TOTAL REQUISITADO: R$ 16.109.171,50

Adf, 27 de junho de 2017,

Er{8. ANDERSON SANTOS DA SILVA
Assinatura de(g) juiz{iza) requisitante



PCTT - 82.401.01
pag: 112

N° 2250/ 2017

8 Requisicao Salva no Sistema
23/06/12017 15:22:13

gtatus
L h
Tipo d@ Requisicao : Geral " ] d"# PJRVA1529
cad, PODER JUDICIARIO e
pata d¢ 735410 da Req: 23/06/2017 TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL ; 1* REGIAO [ V"%i‘ﬁ?

SECAO JUDICIARIA DO DISTRITO FEDERAL

2" VARA FEDERAL - Especializagao - Vara Comum fubrca

iy Requisicdo de Pagamento
Do(#’* JUIZ(izA) ANDERSON SANTOS DA SILVA DA 2* VARA FEDERAL

AO: DEs
E‘MB(LRGADOR FEDERAL PRESIDENTE DO TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 1° REGIAO
praferida i :qursﬂo O pagamento em favor do(s) credor(es) e no(s) valor(es) individualizado(s), em virtude de decisao transitada e_r'n Julgado,
indicadas_ ,mar““ Origindria n° 1999.61.00.050616-0 e Acso de Execucdo n° 61459-61.2016.4.01.3400, segundo as informacoes abaixo
™Mo, outrossim, que nao existe qualquer recurso pendente quanto aos valores contidos na presente Requisigao

ueren
Requer@nte / Credor :  MUNICIPIO DE SANTA LUZIA E OUTRO(A)
Advogado s = ——ee e = i - : )
Ad¥O9230/ 0AB : BRUNO ROMERO PEDROSA MONTEIRO DF00020013  CPF: 377 377 244-00

—_——

Requerido / Deyedor - UNIAD FEDERAL

ESPECIE DE REQUISICAO

r) R“I_"lsicio de Pequeno Valor - RPV { ) 1. Originario (
(x ) 3. Parcial ( )4.Suplementar

) 2. Complementar

(x ) Precatério
T T s -
NATUREZA DO CREDITO
Alimentar

Comum

( ]:o;t Salgrlos: Vencimentos, Proventes, Pensoes e indenizagoes ()21 - Nicaliments
gora” 10909 dlnvalldez fundadas na responsabilidade civil ( § 1° - A

" aCF
| ()38 Desapropriagées

( )12 - Beneficios Previdenciarios

Doenca Grave ; ( ) Sim ( xNao
Qutros:
Indicacdo da Apuracao e Tributaco de Rendimentos Recebidos Acumuladamente - RRA
Viioh Tolal o BansArbic: o Deducdo para a Base de Calculo do IR (PRC e RPV):
Quantidade de Parcelas dos Exercicios Anteriores:  Total de Valores de Exercicios Anteriores: R$

Quantidade de Meses Exercicio Corrente (Somente RPV):

Total de Valores do Exercicio Corrente (Somente RPV): R$
NATUREZA DA OBRIGAGAO A QUE SE REFERE A REQUISIGAO

r escricao: (03.04.05.07) FUNDEF/FUNDO DE MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO FUNDAMENTAL E VALORIZAGAO |
MAGISTERIO - CONTRIBUICOES ESPECIAIS - CONTRIBUIGOES - TRIBUTARIO - DIREITO TRIBUTARIO

INCIDENTES
Bloqueio/Com Alvara

 TRIBUTARIO:( )Sim (X)N&o
_____ DATAS DE REFERENCIA ( dia / més / ano) e

Data do ajuizamento do processo de conhecimento: 15/10/1999

Data do transito em julgado do processo de conhecimento : 01/07/2015

Data do transito em julgado dos embargos & execu¢do ( se foram opostos ) : *rrwrmme

Se nio foram opostos ver inciso X| do art. 8° da Resolugdo 405/2016 - CJF; data : 30/01/2017

Adf, 23 de junho de 2017.

Dr(®) ANDERSON SANTOS DA SILVA
Assinatura do(a) juiz(iza) requisitante



N° 2250/ 2017 PCTT - 92.401.01

Status : 8- F’quupsicéo Salva no Sistema Pag: 2/ 2

23/06/2017 15:22:13

Tipo dé R®Quisicao : Gera

) PJRVA1529
de Catastro ga Roq. PODER JUDICIARIO A
Data 4 eq: 230812017 TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL ; 1° REGIAO : b

SECAO JUDICIARIA DO DISTRITO FEDERAL oy
2" VARA FEDERAL - Especializagao - Vara Comum ..
Requisicao de Pagamento
_ ENEFICIARIOS REQ. COMPLEMENTAR,
- . SUPLEMENTAR ou PARCIAL

Nome Completo Data Base  Valor Total

.--Expre.ssa . )
CPF/CNPJ DataBase  valor(RS) |cred. Exec. Créd. Exec.

MUNICIP|g Rentncia .
- .D_E RANTA LT 13.269.634/0001-96] NAO ~ 10/2016 17.091.711,80 10/2016 28.304.364,13
_Prineipal(Rs) Juros/Selic (RS) Juros Compensatorio
. 9.467.702.86 | 7.624.008.94 '
r HONORARIOS CONTRA TUAIS ' [ ' REQ. COMPLEMENTAR,
N Valor Total
ome Completo CPFICNPJ g:f,;‘;’;: Data Base Valor(RS) | Data Base

e | Créd. Exec. Créd. Exec.
35542612/0001-60 NAO | 10/2016 | 4272927,94 10/2016 | wwweeees
___ Juros/Selic (RS) e '

— TBORRGSY

MONTEIRO E MONTEIRO ADVOGADOS
I § Principal(R$) _Juros Coméeqs_atﬂq

- 236692571 |
Justiﬁc_ariva_.- SOCIEDADE DE ADVOGADOS

VALOR TOTAL REQUISITADO: RS 21.364.639,74

i

Adf, 23 de junho de 2017.

Dr(®) ANDERSON SANTOS DA SILVA
Assinatura do(a) juiz(iza) requisitante



No |
5784/ 2017
Pag:

A Ngg
- Us: 8, .
Req”'s“}&'lc Cadastrada Concluldo

Tip
© de Requisi;ao : Geral
PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL ¢ 1° REGIAO
SEGAQ JUDICIARIA DO DISTRITQ FEDERAL

20° VARA FEDERAL - Especializagio - Vara Comum

Requisi¢cdo de Pagamento

NDES DE ABREU DA 20° VARA FEDERAL

Data d
e C
3ds5tr0 da Req: 30/05/2017

Do(a).
(@): Juiz(iza)y ApvERCI RATES ME
AOQ: A
DESEMBARGADOR FEDERAL PRESIDENTE DO TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 1* REGIAQ

Profarida Requisito o pagamento em faver dofs) credor(es) e nofs) valor(es) ind
Qutrossim na Acﬂ_o Origindria n° & Agio de Execugio n® 62130-57.2016.4.01.3400, sequndo as informag
+ qUe ndg existe qualquer recursg pendente quanto 208 valores contidos na presente Requisig&o,

PCTT - 92.401.01

14 2&}\6

30/06/2017 16:27:06

PJIRVA152%

widualizado(s), em virtude de decisao transhada em juigado.
Ses abaho indicadas. n{orma,

il

B
L2 T .
JRdy erente / Credor : MUNICIPIO DE QURICANGAS E QUTROG(A)
("] - R
Regue;d 0/ CAE : BRUNO ROMERO PEDROSA MONTEIAQ DFOCO20013  CPF: 377.577.244-00
F==~-2799 / Devedor : UNIAO FEDERAL I -Jl
; ESPECIE DE REQUISIGAO -
Y Requisigso de Pequeno Valor - RPY ("} Onginario [ 12 Comptementar
{ }4.Suplementar

{x) 3. Parcial

{x) Precatério
L B NATUREZA DO CREDITO

—
. Alimentar Comum

{ ) 115 Satdrios, Vencimentos, Proventos, Pensoes e indenizagbes | {y) 21 - Nao-alimentar

por morts & invaiidez fundadas na responsabliidade civit (§ 1°- A

4o art 400
100 ¢a CF ) { ) 39 - Desapropriacdes

{ 112 - Beneficios Previdencidrios
Doeni;_g E{n’ave +{)Sim( xNio

! e Indicacao da Apuracao e Trikutacse de Rendimentes Recebides Acumuladamente - RRA
Valor T tal do Benafici&rio: R$ .Dedugdo para a Base de Caleule do IR {PRC e RPV]:.
Cuantidade de Parcelas dos Exerclcios Anteriores:  Total de Valores de Exercicios Anteriores: RS

Quantidade de Meses Exercicio Corrente (Somente RPV):
te {Somente RPV): R$

Total de Valores do Exercicio Corren
S NATUREZA DA OBRIGACAO A QUE SE REFERE A REQUISIGAQ

scrigio: (03.04.05.67) FUNDEF/FUN _
ES ESPECIAIS - CONTRIBUIGOES - TRIBUTARIO - DIREITO TRIBUTARIO

DO DE MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSING FUNDAMENTAL E VALORIZAGAD !

MAGISTERIO - CONTRIBUICO
INCIDENTES:

Bloqueio/Com Alvara

TRIBUTARIO : {_)Sim ( X )N3o

= — DATAS DE REFERENCIA { dia [ més / ano)
15/M10/1298

!
Data (o ajuizamento do processo de conhecimento:

Data do trdnsito em julgado do processo de conhecimento 01j07/2018

Data dc trinsito em julgado dos embargos a execucdo { se foram opostos j 1 ¥

Se nio foram opostos ver inciso Xi do art. 8° da Resolug@o 405/2016 - CJF; data : 10/03/2017

Brasilia, 30 de junho de 2017.

Dr{?.ADVERC! RATES MERDES DE ABREU
Assinatura dofa) juiz{lza) requisitante



N° 6784/ PCTT - 92.401.04
2017 Fag: 21
Status ; 5 - Requisicas Cadastrago Conciuida 3010612017 16:27.q4
Tipo de Requisigdo : Gerat PURVAts2s
PODER JUDICIARIO "
Data de Cadastro da Req: 300612017 TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL ¢ 1* REGIAQ

SEGAO JUDICIARIA DO DISTRITO FEDERAL
20° VARA FEDERAL - Especializagio - Vara Comuim

Requisicdo de Pagamento

i A i

L e e S P T
J Q—M—EN ICIARIOS SUPLEMENTAR oy PARcR'uL'r

Al [V Vo vt
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ATESTADOS DE CAPACIDADE
TECNICA EM MATERIA DE FUNDEF




PREFEITURA DE »p

{88’ TIMBAUBA

TRABALHO QUE FAZ ADIFERENCA

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

MUNICIPIO DE TIMBAUBA — PE, pessoa juridica de direito ptblico no CNPJ
11.361.904/0001-69, atesta para fins devidos que a empresa MONTEIRO E
MONTEIRO ADVOGADOS ASSOCIADOS, inscrita no CNPJ 35.542.612/0001-90,
atraves do seu socio diretor DR. BRUNO ROMERO PEDROSA MONTEIRO, inscrito
na OAB/PE sob n. 11.338-D, OAB/AL 3726-A, OAB/BA 840-A, OAB/CE 16.012-A,
OAB/DF 20.013, OAB/RJ 2483-A, OAB/SP 161.899-A, é o responsavel pela
representacdo judicial e administrativa do municipio visando a recuperacdo de
verbas de Fundef n&o repassadas pela unido em razao da ilegal fixagdo do VMAA

(valor minimo anual por aluno).

Informamos ainda que néo existe informacdes ou situacfes que desabonem
o trabalho ofertado, conduta técnica e responsabilidade das obrigacfes assumidas
pela banca advocaticia MONTEIRO E MONTEIRO ADVOGADOS ASSOCIADOS.

Timbauba - PE 23 de julho de 2021
Assinado de forma digital por

ALBUQUERQUE:40806022 ALBUQUERQUE:40806022434
434 Dados: 2021.07.29 11:44:43
-03'00'

MUNICIPIO DE TIMBAUBA — PE

Rua. Doutor Alcebiades, 276 - Centro - Timbaoba - Pernambuco CEP: 55.870-000
Fone: [81) 3631.3485 - gabineteprefeito@timbauba.pe.gov.br




Estado da Paraiba
Prefeitura Municipal de Juru

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

MUNICIPIO DE JURU/PB, pessoa juridica de direito publico no CNPJ
07.711.963/0001-42, atesta para fins devidos que a empresa MONTEIRO E MONTEIRO
ADVOGADOS ASSOCIADOS, inscrita no CNPJ 35.542.612/0001-90, através do seu sécio
diretor DR. BRUNO ROMERO PEDROSA MONTEIRO, inscrito na OAB/PE sob n. 11.338-
D, OAB/AL 3726-A, OAB/BA 840-A, OAB/CE 16.012-A, OAB/DF 20.013, OAB/RJ 2483-A,
OAB/SP 161.899-A, é o responsavel pela representagao judicial e administrativa do
municipio visando a recuperacgao dos valores que deixaram de ser repassados ao Municipio

em face da ilegal fixagdo do valor minimo anual por aluno pela Unido Federal.

Informamos ainda que nao existe informagbes ou situagbes que desabonem o
trabalho ofertado, conduta técnica e responsabilidade das obrigagdes assumidas pela banca

advocaticia MONTEIRO E MONTEIRO ADVOGADOS ASSOCIADOS.

JURU/PB - 10 de agosto de 2021

Signatario digital: AC LINK RFB v2

AC L I N K DN:CN=MUNICIPIO DE JURU:
08888950000106, OU=presencial, OU=RFB
e-CNPJ A1, OU=Secretaria da Receita
Federal do Brasil - RFB, OU=

R F B V 21612003000156, L=JURU, S=PB, O=ICP-

Brasil, C=BR
Data:2021 08 10

MUNICIPIO DE JURU/PB




ATESTADOS DE MUNICIPIOS
CONTRATANTES




ATESTADO DE FUNDEF

ASSOCIACAO MUNICIPALISTA DE
PERNAMBUCO - AMUPE







ATESTADO DE FUNDEF

ASSOCIACAO DOS MUNICIPIOS
ALAGOANOS - AMA




A ASSOCIACAO DOS MUNICIPIOS ALAGOANOS - AMA, pessoa

juridica de direito privado, devidamente inscrita no CNP]J/MF sob o n.
10.808582/0001-90, estabelecida na Avenida Dom Antonio Brandao, 218 - Farol,
Macei6 - AL, 57051-190, neste ato representada por seu presidente MARCELO
BELTRAO SIQUEIRA, ATESTA, para os devidos fins, que possui contratos
firmados com a MONTEIRO E MONTEIRO ADVOGADOS ASSOCIADOS,
escritorio de advocacia situado na cidade do Recife - PE, inscrito no CNPJ/MF

sob o n. 35.542.612/0001-90, objetivando, entre outros:

a) A sustagio dos efeitos da Portaria n. 743/2005 do MEC, com a devolucio

a conta do FUNDEF dos municipios alagoanos do quantum ilegalmente estornado;

b) A recuperagio dos valores do FUNDEF que deixaram de ser repassados

aos Municipios alagoanos em face da ilegal fixacdo do valor minimo nacional;

c) A recuperagio dos valores do FUNDEB - Fundo de Manutengio e
Desenvolvimento da Educagio Bdsica - devido a desoneracdo sofrida pelos FPE ~ Fundo
que participagio Estadual -, FPM - Fundo de Participagdo Municipal e IPI - Exportacio

que contribuem com 20% na base de cilculo do fundo;

d) O repasse integral do FPM sem a dedugdo de valores referentes a

incentivos fiscais e/ou quaisquer restituigdes.

Por outro lado, informa-se que aludidas contratacdes foram
previamente autorizadas em Assembleias Gerais Extraordindrias, realizadas na

sede desta entidade, conforme consta dos respectivos livros e atas.

Av. D. Antbnio Branddo, 218 - Farol - Macei6 - AL - CEP: 57.021-190 - Tel.: 82 2122-73@2}7302



Ressalta-se que o aproveitamento de eventual crédito peios

municfpios em decorréncia dessas agoes, pressupde a adesdo ao processo

coletivo, bem como a contratacao do escritério acima mencionado.

Constatamos, ainda, que os servigos juridicos sdo executados de
forma exfmia, ndo existindo em nossos registros, até a presente data, fatos que

desabonem sua conduta técnica e responsabilidade com as obrigacoes

assumidas.
Macei6 - AL, 02 de fevereiro de 2015.
ASSOCIACA NICIPIOS ALAGOANOS - AMA

BELTRAO SIQUEIRA

Av. D. Antdnio Branddo, 218 - Farol - Macei6 - AL - CEP; 57.021-190 - Tel.: 82 2122-7300 / Fax: 2122-7302



ATESTADO DE FUNDEF

FEDERACAO DOS MUNICIPIOS DO
ESTADO DE SERGIPE - FAMES




deragdo dos Municipios -
tado de Sergipe i

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

A Federagéio de Municipios do Estado de Sergipe — FAMES, pessoa juridica
de direito privado, inscrita no CNPJ sob o namero 13.001.565/0001-35, atesta para os
devidos fins que a empresa MONTEIRO E MONTEIRO ADVOGADOS
ASSOCIADOS, inscrita no CNPJ sob o numero 35.542.612/0001-90, mantém contrato
de prestagfio de servigos juridicos em defesa dos municipios associados visando a
recuperagiio dos valores que deixaram de ser repassados a titulo de FUNDEF — valor

minimo anual por aluno.

Constatamos, ainda, que os servicos juridicos sfc executados de forma
eximia, ndo existindo em nossos registros, até a presente data, fatos que desabonem sua

conduta técnica e responsabilidade com as obrigacdes assumidas.

Aracaju, 19 de maio de 2015.

Rua Duque de Caxias, 341 - Sao José - CEP: 4901 5-320 - Aracaju/SE.
CNPIJ: 13.001.565/0001-35 - Tel: (79)3211-6306/3211-8619
Site: www.fames.org.br E-mail: fames(@fames.org.br
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RECOMENDACAO
N° 036/2016 — CNMP
(AUSENCIA DE IMPROBIDADE PELO
SIMPLES FATO DE SE CONTRATAR
SERVICOS JURIDICOS POR
INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO)
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CoNSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

RECOMENDACAO N° 36, DE 14 DE JUNHO DE 2016.

(Publicada no Diario Eletronico do CNMP, Caderno
Processual, de 6/7/2016, pags. 8/9)

Dispde sobre recomendacao acerca das cautelas que
devem ter os membros do Ministério Publico ao
analisar a contratacdo direta de advogados ou
escritorios de advocacia por ente publico.

O CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO, no exercicio da
competéncia fixada no artigo 130-A, §2°, I, da Constitui¢do Federal e com fundamento no
artigo 147 , inciso 1V, do Regimento Interno do Conselho Nacional do Ministério Publico-
RICNMP, nos autos da Proposi¢ao n° 0.00.000.000171/2014-42, julgada na 2* Sessdo
Extraordinaria, realizada em 14 de junho de 2016;

Considerando que para a contratagcdo dos servicos técnicos enumerados no art. 13 da
Lei n°. 8.666/93, com inexigibilidade de licitagdao, imprescindivel a presenca dos requisitos de
natureza singular do servico prestado, inviabilidade de competicao e notoria especializacao;

Considerando que o Superior Tribunal de Justica no REsp n° 1.192.332/RS
(2010/0080667-3), julgado em 12/11/2013, entendeu que ¢ impossivel aferir, mediante
processo licitatorio, o trabalho intelectual do advogado, pois trata-se de prestacao de servigos
de natureza personalissima e singular, mostrando-se patente a inviabilidade de competicao; e
que a singularidade dos servigos prestados pelo advogado consiste em seus conhecimentos
individuais, estando ligada a sua capacitagdo profissional, sendo, dessa forma, invidvel
escolher o melhor profissional, para prestar servico de natureza intelectual, por meio de
licitagdo, pois tal mensuracdo ndo se funda em critérios objetivos (como o menor preco);

Considerando que o Supremo Tribunal Federal ja estipulou as balizas para que seja
considerado crime licitatério a contratacdo de escritdrio de advocacia por inexigibilidade de
licitagdo ao julgar o Inq 3074 / SC, 1* Turma, rel. Min. Roberto Barroso (julgado 26/08/2014);

Considerando que a conclusdo do mencionado julgado ¢ a de que, diante da natureza

intelectual e singular dos servigos de assessoria juridica, fincados, principalmente, na relagao



CoNSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

de confianca, ¢ licito ao administrador, desde que movido pelo interesse publico, utilizar da
discricionariedade, que lhe foi conferida pela lei, para a escolha do melhor profissional;
Considerando a decisdo da Segunda Turma do Supremo Tribunal Federal, proferida
no julgamento da A¢ao Penal 917 (julgada em 07/06/2016);
Considerando que a contratacdo direta de advogado ou de escritério de advocacia por
ente publico, por inexigibilidade de licitacdo, por si s, ndo significa ato ilicito ou improbo,
RESOLVE, respeitada a independéncia funcional dos membros e a autonomia da Instituigdo,

expedir a seguinte RECOMENDACAO:

Art. 1° A contratagdo direta de advogado ou escritdrio de advocacia por ente publico,
por inexigibilidade de licitagdo, por si sd, ndo constitui ato ilicito ou improbo, pelo que
recomenda aos membros do Ministério Publico que, caso entenda irregular a contratagao,
descreva na eventual acdo a ser proposta o descumprimento dos requisitos da Lei de
Licitagao.

Brasilia-DF, 14 de junho de 2016.

RODRIGO JANOT MONTEIRO DE BARROS
Presidente do Conselho Nacional do Ministério Publico

RECOMENDACAO N° 36, DE 14 DE JUNHO DE 2016 2/2



DOC. 07

PARECER DA AGU PELA
POSSIBILIDADE DE INEX PARA A
CONTRATACAO DE SERVICOS
JURIDICOS




ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO

INFORMAGOES N.° 00127/2016/NUINP/CGU/AGU-RMS

PROCESSO N.° 00688.000780/2016-81

ACAO DECLARATORIA DE CONSTITUCIONALIDADE N.° 45

REQUERENTE: CONSELHO FEDERAL DA ORDEM DOS ADVOGADOS DO
BRASIL

REQUERIDOS: PRESIDENTE DA REPUBLICA E CONGRESSO NACIONAL

RELATOR: MINISTRO ROBERTO BARROSO

Senhor Consultor-Geral da Unifo,

Trata-se de agdo declaratoria de constitucionalidade proposta pelo
Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil, com pedido de medida cautelar,
cujo objeto € provocar a declara¢io da constitucionalidade dos arts. 13, inciso V, e 25,
inciso II, da Lei n.® 8.666, de 21 de junho de 1993, os quais preveem a contrata¢do, pela
Administragdo Publica, de advogado na modalidade inexigibilidade de licitagdo,
reconhecendo, assim, a impossibilidade da realizagdo de licitagdo para os casos de

contratagdo de servigos advocaticios.

AACAO

2. Alega o orgdo supremo da Ordem dos Advogados do Brasil que, apesar da
clareza do texto da lei, o tema vem sendo alvo de controvérsias judiciais em diversas
jurisdigdes do Pais, enquanto os advogados que contratam com a Administragio Publica
sofrem reiteradamente condenagdes por improbidade administrativa. /\2‘1’}\}



3. Acentua, ainda, o Requerente que a inexigibilidade de licitagdo € o Unico
meio para a contratagio do servigo advocaticio pela Administragdo Pablica, em razio
da confianga intrinseca a relagdo advogado e cliente. Acrescenta que a mercantilizagio
da advocacia é vedada pelo Cédigo de Etica e Disciplina da Ordem dos Advogados do
Brasil, razdo pela qual o profissional participante de procedimento licitatdrio poderia

incorrer em puni¢io perante o Orgio de Classe.

4. Aponta o Conselho Federal a existéncia de relevante controvérsia judicial
sobre a aplicabilidade dos dispositivos em questdo, cuja coercitividade deve ser
restabelecida pelo Supremo Tribunal Federal, em razio de sua demonstrada

constitucionalidade,

5. Pede o Requerente, portanto, o deferimento de medida cautelar, a fim de
determinar que os Juizes € os Tribunais suspendam o julgamento dos processos que
discutam a contratagdo de advogado por inexigibilidade de licitagdo, especialmente
daqueles em que se apure ato de improbidade administrativa; e, apds o devido
processamento, seja julgado procedente o pedido de declaragdo de constitucionalidade
dos arts. 13, inciso V, e 25, inciso I, da Lei n.° 8.666, de 1993.

6. Os autos foram distribuidos ao e. Ministro ROBERTO BARROSO, que,
aplicando, por analogia, o rito abreviado do art. 12 da Lei n.° 9.868, determinou: “(i)
solicitem-se informagdes a Presidéncia da Republica e a Presidéncia do Congresso
Nacional, no prazo de dez dias, (ii}) em seguida, encaminhem-se os autos ao Advogado-
Geral da Unido para manifestacdo, no prazo de cinco dias, e, (iii} sucessivamente,

colha-se o parecer do Procurador-Geral da Republica, tambeém no prazo de cinco dias.”

AS DISPOSICOES EM QUESTAO E OS REQUISITOS ALI CONTIDOS
7. Sdo as seguintes as disposigdes em questdo (sem grifos, no original):

“Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servigos técnicos
profissionais especializados os trabalhos relativos a:

()

L‘.gt

V - patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas; ?Jv



FRIORY

$ 1.7 Ressalvados os casos de inexigibilidade de licita¢do, os contratos para
a prestacdo de servicos técnicos profissionais especializados deverdo,
preferencialmente, ser celebrados mediante a realiza¢do de concurso, com
estipulagdo prévia de prémio ou remuneracdo.

§ 2.° Aos servicos técnicos previstos neste artigo aplica-se, no que couber, o
disposto no art. 111 desta Lei.

§ 3.° A empresa de prestacdo de servicos técmicos especializados que
apresente relacdo de integrantes de seu corpo técnico em procedimento
licitatorio ou como elemento de justifica¢do de dispensa ou inexigibilidade
de licita¢do, ficara obrigada a garantir que os referidos integrantes realizem
pessoal e diretamente os servigos objeto do contrato.

......................................................................................................

Art. 25, E inexigivel a licitagio quando houver inviabilidade de
competicdo, em especial:

(.)

Il - para a contratacdo de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta
Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de notoria
especializacdo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e
divulgacdo;

()

$ 1.° Considera-se de notdria especializacdo o profissional ou empresa cujo
conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho
anterior, estudos, experiéncias, publica¢des, organizacdo, aparelhamento,
equipe técnica, ou de outros requisitos relacionados com suas atividades,
permita inferir que o seu trabalho ¢é essencial e indiscutivelmente o mais
adegquado a plena satisfagdo do objeto do contrato.

§ 2.° Na hipdtese deste artigo e em qualquer dos casos de dispensa, se
comprovado superfaturamento, respondem solidariamente pelo dano
causado a Fazenda Publica o fornecedor ou o prestador de servigos e o
agente ptiblico responsavel, sem prejuizo de outras sangdes legais cabiveis.

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2.°¢e 4.°do art. 17 e no inciso Ill e
seguintes do art. 24, as situagdes de inexigibilidade referidas no art. 25,
necessariamente justificadas, e o retardamento previsto no final do
pardgrafo unico do art. 8.° desta Lei deverdo ser comunicados, dentro de 3
(trés) dias, a autoridade superior, para ratificagdo e publica¢do na imprensa
oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como condi¢do para a eficdcia dos atos.
(Redagdo dada pela Lei n.° 11.107, de 2005)

Paragrafo unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de
retardamento, previsio neste artigo, serd instruido, no que couber, com o0s
seguintes elementos:

I - caracterizagdo da situagdo emergencial ou calamitosa que justifique a _ Q}J}
dispensa, quando for o caso; MJ

3



II - razdo da escolha do fornecedor ou executante;
I - justificativa do prego.

IV - documento de aprovagdo dos projetos de pesquisa aos quais os bens
serdo alocados. (Incluido pela Lei n®9.648, de 1998)”

8. Um trago caracteristico da relagdo entre contratante ¢ advogado ¢
exatamente a pessoalidade. Dai a aparente incompatibilidade conceitual entre o
instituto da licitagfio € a contratagio de escritorios de advocacia — os quais, nada obstante

sua personalidade juridica, estdo intimamente vinculados a pessoa do advogado.

9. Tanto assim € que a Lei n.° 8.906, de 4 de julho de 1994, que dispde sobre
o Estatuto da Advocacia e a Ordem dos Advogados do Brasil, prescreve que, mesmo
diante da hipétese de sociedade de advogados, as procuragdes devem ser outorgadas
individualmente aos advogados, com indicagdo da sociedade de que fazem parte (art.
15, § 3.%.

10, Outro aspecto relevante, alvitrado na peti¢io inicial, € o conflito existente
entre a disciplina profissional dos advogados ¢ a competi¢do propria do processo
licitatério. De fato, o art. 5.° do Codigo de Etica e Disciplina da Ordem dos Advogados
do Brasil estabelece ser incompativel com qualquer procedimento de mercantilizagio o
exercicio daadvocacia. E o art. 7.°, do mesmo Codigo, por sua vez, veda o oferecimento
de servigos profissionais que implique, direta ou indiretamente, angariagdo ou captagio

de clientela.

11. Entretanto, tais dificuldades iniciais, atinentes as sutilezas do oficio, ndo
se mostram suficientes para conduzir ao desfecho almejado pelo Requerente, de tornar
naturalmente inexigivel toda e qualquer contrata¢do de servigos técnicos profissionais

de advocacia pela Administragdo Publica.

12. Isso porque a propria Lei n.° 8.666, de 21 de junho de 1993, enuncia os
requisitos necessarios a que a competig@o seja inviavel, a saber: a) os servigos tém de
ostentar natureza singular; e b) os profissionais ou empresas a contratar devem possuisrj)dy}

notéria especializacéio.



13. Logo, apenas aqueles servigos advocaticios revestidos de singularidade e,
assim, executdveis somente por profissionais dotados de notdria especializa¢do sio
passiveis de contratagio direta, sem a observancia do regular procedimento licitatdrio.
Nao se enquadram nesse caso aqueles servigos de advocacia comuns, isto €, cujo grau
de singularidade e complexidade ndo se revelem id6éneos para autorizar o abandono da
observancia do principio constitucional da isonomia ¢ da sele¢do da proposta mais
vantajosa para a administragiio — objetivos da licitagdo expressos no art. 3.° da Lei n.°
8.666.

O QUE AFIRMA A DOUTRINA

14, Nio € outra a ligio extraida dos administrativistas. JOSE DOS SANTOS
CARVALHO FILHO!, a propésito, delimita com arghcia em que condigdes servigos

técnicos e especializados podem ser contratados sem licitagdo:

“Ndo sdo quaisquer servigos que podem ser contratados diretamente, mas
sim os servicos técnicos e especializados. O servigo ¢é técnico quando sua
execucdo depende de habilitacdo especifica. A lei faz remissdo ao art. 13,
onde estdo mencionados vdrios desses servigos, como os de pareceres,
auditorias, fiscalizacdo, supervisdo, treinamento de pessoal, estudos
técnicos ou projetos, patrocinio de causas efc.

Para a contratacéo direta, devem os profissionais ou as empresas revestir-
se da qualificacdo de notoria especializagdo, ou seja, aqueles que desfrutem
de prestigio e reconhecimento no campo de sua atividade. A lei considera
de notoria especializagdo o profissional ou a empresa conceituados em seu
campo de atividade. Tal conceito deve decorrer de varios aspectos, como
estudos, experiéncias, publicagdes, desempenho anterior, aparelhamento,
organizagdo, equipe técnica e outros do género. Por outro lado, é preciso
que a Administragdo conclua que o trabalho a ser executado por esse
profissional seja essencial e 0 mais adequado a plena consecugdo do objeto
do contrato. Embora ndo seja muito comum encontrar a pessoa profissional
que possa qualificar-se como tendo notéria especializa¢do, entendemos,
apesar de alguma divergéncia, que é possivel que haja mais de uma no
mercado. Vale dizer: ndo é obrigatorio que apenas uma empresa seja de
notdria especializa¢cdo. A lei ndo impde qualguer restri¢do em tal sentido.

Além dessas caracteristicas, impde a lei que os servigos tenham natureza
singular. Servigos singulares sdo os executados segundo caracteristicas
proprias do executor. Correta, portanto, a observagdo de que ‘singulares @J&Lﬂ.

L CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. Lumen Juris, Rio de Janeiro,
2005, 13.* edigdo, revista, ampliada e atualizada, pag. 207.



sdo os servi¢os porque apenas podem ser prestados, de certa maneira e com
determinado grau de confiabilidade, por um determinado profissional ou
empresa. Por isso mesmo é que a singularidade do servigo estd contida no
bojo da notéria especializacdo’ (EROS ROBERTO GRAU, ‘Inexigibilidade
de Licitacdo — Servicos Técnico-Profissionais Especializados — Notdria
Especializagdo’, in RDP 99, pp. 70 e seguintes).

Revestindo-se o servi¢o de todas essas caracteristicas, pode a Administra¢do
contratar diretamente o profissional, e isso porque, em ultima andlise, seria
inviavel a competicdo.”

15. Por seu turno, MARIA SYLVIA ZANELLA DI PIETRO? enfatiza a

necessidade da presenca de trés requisitos, para se caracterizar a inexigibilidade:

“4 contrata¢do de servigos técnicos enumerados no artigo 13, de natureza
singular, com profissionais ou empresas de notoria especializacdo, vedada
a inexigibilidade para servicos de publicidade e divulgacdo (inciso I); ndo
é para qualquer tipo de contrato que se aplica essa modalidade: ¢é apenas
para os contratos de prestacdo de servigos, desde que observados os trés
requisitos, ou seja, o de tratar-se de um daqueles enumerados no artigo 13,
o de ser de natureza singular, e o de ser contratado com profissional
notoriamente especializado. Assim é considerado, nos termos do § 1.° do
artigo 25, ‘o profissional ou empresa cujo conceito no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias,
publicac¢bes, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica, ou de outros
requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu
trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfa¢do
do objeto do contrato’.

Quanto a mengdo, no dispositivo, a natureza singular do servigo, é evidente
que a lei quis acrescentar um requisito, para deixar claro que ndo basta
tratar-se de um dos servi¢os previstos no artigo 13; é necessdrio que a
complexidade, a relevancia, os interesses publicos em jogo tornem o servico
singular, de modo a exigir a contratagdo com profissional notoriamente
especializado; ndo é qualquer projeto, qualquer pericia, qualquer parecer
que torna inexigivel a licitagdo.  Note-se que o legislador quis tornar
expresso que ndo ocorre inexigibilidade para os servigos de publicidade e
divulgacdo; isto pode causar estranheza, porque tais servi¢os jd ndo sdo
incluidos entre os servigos técnicos especializados do artigo 13, o que por si
exclui a inexigibilidade; ocorre que o legislador quis pér fim a interpretagdo
adotada por algumas autoridades e aprovada por alguns Tribunais de
Contas, quanto a inviabilidade de competi¢cdo nesse tipo de servigco. O
resultado dessa insisténcia foi ter o legislador partido para o extremo
oposto, proibindo a inexigibilidade para a publicidade e a divulgagdo, sem
qualquer excegdo, quando, na realidade, podem ocorrer situacdes em que

2 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. Atlas, Sdo Paulo, 2001, pags. 312/313.



realmente a inviabilidade de competicio esteja presente; a licitacdo serd,
de qualquer modo, obrigatéria.

Com relacdo a notéria especializagdo, o § 1.° do artigo 25 quis reduzir a
discricionariedade administrativa em sua aprecia¢do, ao exigir os critérios
de essencialidade e indiscutibilidade do trabalho, como sendo o mais
adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato. Tem-se que estar enm
zona de certeza, quanto a esses aspectos, para ser valida a inexigibilidade.”

16. Mas ¢ CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO? quem parece atingir
o cerne da questdo especifica, ao ocupar-se de discorrer, de forma lapidar, sobre a

relevancia da singularidade para a Administragdo (original com grifos):

“Em face do inciso II do art. 13 (contrata¢do de profissional de notoria
especializa¢do), pode-se propor a seguinte indagacdo: basta que o servigo
esteja arrolado entre os previstos no art. 13 e que o profissional ou empresa
sejam notoriamente especializados para que se configure a inexigibilidade
da licitagdo, ou é necessdrio algo mais, isto é, nele sobreleve a importdncia
de sua natureza singular?

Parece-nos certo que, para compor-se a inexigibilidade concernente aos
servicos arrolados no art. 13, cumpre tratar-se de servico cuja singularidade
seja relevante para a Administragdo (e que o contratado possua notoria
especializagdo).  Se assim ndo fosse, inexistiria razdo para a lei haver
mencionado 'de natureza singular’, logo apos a referéncia feita aos servigos
arrolados no art. 13.

Se o servigo pretendido for banal, corriqueiro, singelo, e, por isto,
irrelevante que seja prestado por ‘A’ ou por ‘B’, ndo haveria razdo alguma
para postergar-se o instituto da licitacdo. Pois é claro que a singularidade
SO terd ressondncia para o tema na medida em que seja necessdria, isto é,
em que por forca dela caiba esperar melhor satisfacdo do interesse
administrativo a ser provido.

Veja-se: o patrocinio de uma causa em juizo esta arrolado entre os servi¢os
técnico-especializados previstos no art. 13.  Entretanto, para mover simples
executivos fiscais a Administragdo ndo terd necessidade alguma de contratar
— e diretamente — um profissional de notéria especializagdo.  Seria um
absurdo se o fizesse. Assim também, havera pericias, avaliagbes ou projetos
de tal modo singelos e as vezes mesmo padronizados que, ou ndo haveria
espago para ingresso de componente pessoal do autor, ou manifestar-se-ia
em aspectos irrelevantes e por isto incapazes de interferir com o resultado
do servigo.

Em suma: a singularidade ¢ relevante e um servigo deve ser havido como
singular quando nele tem de interferir, como requisito de satisfatorio Q}’}

* MELLQ, Celsc Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. Malheiros, Séo Paulo, 2002, 14.2
edigao, refundida, ampliada e atualizada, pags. 489/490.



atendimento da necessidade administrativa, um componente criativo de seu
autor, envolvendo o estilo, o traco, a engenhosidade, a especial habilidade,
a contribuicdo intelectual, artistica, ou a argucia de quem o executaq,
atributos, estres, que sdo precisamente os que a Administragdo reputa
convenientes e necessita para a satisfagdo do interesse publico em causa.

(..)

E natural, pois, que, em situacdes deste género, a eleicio do eventual
contratado — a ser obrigatoriamente escolhido ente os sujeitos de
reconhecida competéncia na matéria — recaia em profissional ou empresa
cujos desempenhos despertem no contratante a convicgdo de que, para o
caso, serdo presumivelmente mais indicados que os de outros, despertando-
lhe a confianca de que produzira a atividade mais adequada para o caso.

Ha, pois, nisto, também um componente subjetivo ineliminavel por parte de
quem contrata.”

A JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

17. Entretanto, assume especial relevo para o deslinde da controvertida tese
desenvolvida nesta agio as decisdes a respeito até aqui adotadas pelo Supremo Tribunal

Federal.

18. Com efeito, ao julgar o Habeas Corpus n.° 86198-PR (Min. SEPULVEDA
PERTENCE, DJ de 29-6-2007), a Primeira Turma do Excelso Pretério proferiu acordao

substanciado na seguinte ementa (sem grifos, no original):

“l. Habeas corpus: prescri¢do: ocorréncia, no caso, tdo-somente guanto ao
primeiro dos aditamentos a denuncia (L. 8.666/93, art. 92), ocorrido em
28.9.93.

II. Alegacdo de nulidade da decisdo que recebeu a denuncia no Tribunal de
Justica do Parana: questdo que ndo cabe ser analisada originariamente no
Supremo Tribunal Federal e em relagdo a qual, de resto, a instrugdo do
pedido é deficiente.

I1I. Habeas corpus: crimes previstos nos artigos 89 e 92 da L. 8.666/93: falta
de justa causa para a a¢do penal, dada a inexigibilidade, no caso, de
licitagdo para a contratagio de servigos de advocacia. 1. A presenga dos
requisitos de notoria especializacio e confianca, ao lado do relevo do
trabalho a ser contratado, que encontram respaldo da inequivoca prova
documental trazida, permite concluir, no caso, pela inexigibilidade da
licitagdo para a contratagdo dos servicos de advocacia. 2. Extrema
dificuldade, de outro lado, da licitagio de servicos de advocacia, dada a
incompatibilidade com as limitagdes éticas e legais que da profissdo (L.

8.906/94, art. 34, IV; e Codigo de Eficae Disciplina da OAB/1995, art. 7°).” 9}
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19. Também o Plendrio da Suprema Corte deliberou distinguir os mesmos
critérios da notdria especializacdo ¢ da confianca da Administragio, ao apreciar o
Inquérito n.° 3077-AL (Min. DIAS TOFFOLI, DJe-188, de 25-9-2012):

“Penal e Processual Penal. Inquérito. Parlamentar federal. Denuncia
oferecida. Artigo 89, caput e pardgrafo unico, da Lei n.° 8.666/93. Artigo 41
do CPP. Ndo conformidade entre os fatos descritos na exordial acusatoria e
o tipo previsto no art. 89 da Lei n.° 8.666/93. Auséncia de justa causa.
Rejei¢do da denuncia.

1. 4 questdo submetida ao presente julgamento diz respeito a existéncia de
substrato probatdrio minimo que autorize a deflagra¢do da agdo penal
contra os denunciados, levando em consideragdo o preenchimento dos
requisitos do art. 41 do Codigo de Processo Penal, ndo incidindo qualquer
uma das hipéteses do art. 395 do mesmo diploma legal.

2. As imputagdes feitas aos dois primeiros denunciados na denuncia, foram
de, na condi¢do de prefeita municipal e de procurador geral do municipio,
haverem declarado e homologado indevidamente a inexigibilidade de
procedimento licitatorio para contratacdo de servi¢os de consultoria em
favor da Prefeitura Municipal de Arapiraca/AL.

3. O que a norma extraida do texto legal exige é a notoria especializacdo,
associada ao elemento subjetive confianca. Hd, no caso concreto,
requisitos suficientes para o seu enquadramento em situacdo na qual nio
incide o dever de licitar, ou seja, de inexigibilidade de licitacdo: os
profissionais contratados possuiam notoria especializacdo, comprovada
nos autos, além de desfrutarem da confian¢a da Administracdo. llegalidade
inexistente. Fato atipico.

4. Ndo restou, igualmente, demonstrada a vontade livre e conscientemente
dirigida, por parte dos réus, a superar a necessidade de realizacdo da
licitagdo. Pressupde o tipo, além do necessario dolo simples (vontade
consciente e livre de contratar independentemente da realizagcdo de prévio
procedimento licitatério), a inten¢do de produzir um prejuizo aos cofres
publicos por meio do afastamento indevido da licitagéo.

3. Ausentes os requisitos do art. 41 do Cédigo de Processo Penal, ndo ha
Justa causa para a deflagragdo da agdo penal em relagdo ao crime previsto
no art. 89 da Lei n.° 8.666/93.

6. Acusac¢do, ademais, improcedente (Lei n.° 8.038/90, art. 6.°, caput).”

20. Mais recentemente, em acérddo relatado pelo e. Ministro ROBERTO
BARROSOQO, a Primeira Turma enumerou, a par da confianga, os parimetros (cinco) de
observancia obrigatdria para a contratagdo direta de escritorio de advocacia sem

licitagdo:

g



“IMPUTACAO DE CRIME DE INEXIGENCIA INDEVIDA DE
LICITACAO. SERVICOS ADVOCATICIOS. REJEICAO DA DENUNCIA
POR FALTA DE JUSTA CAUSA. A contratacdo direta de escritorio de
advocacia, sem licitacdo, deve observar os seguintes parimetros: a)
existéncia de procedimento administrativo formal; b) notoria
especializacdo profissional; ¢) natureza singular do servico; d)
demonstracio da inadequacdo da prestagdo do servico pelos integrantes do
Poder Publico; e) cobranca de preco compativel com o praticado pelo
mercado. Incontroversa a especialidade do escritorio de advocacia, deve ser
considerado singular o servigo de retomada de concessdo de saneamento
basico do Municipio de Joinville, diante das circunstancias do caso
concreto. Atendimento dos demais pressupostos para a contratagdo direta.
Dentincia rejeitada por falta de justa causa” (Ing. 3074-SC, Min.
ROBERTO BARROSOQ, DJe-193, de 3-10-2014)

A SITUACAO PARTICULAR DA UNIAO

21. E certo que a existéncia de corpo juridico préprio na Administragdo ndo
se afigura bastante para, por si somente, impedir a contratacdo direta de servigos
advocaticios — ou seriam de aplicabilidade meramente residual aquelas disposi¢Oes
encontradas no art, 13, incisos II, Il e V, cumulado com o art. 25, inciso I, ambos da
Lei n.° 8.666, de 1993.

22. Entretanto, no 4mbito da Unido, norma de estatura constitucional atribui 3
Advocacia-Geral da Unifio, diretamente ou por meio de orgdo vinculado, a
representagdo judicial e extrajudicial da Unifio, “cabendo-lhe, nos termos da lei
complementar que dispuser sobre sua organizagdo e funcionamento, as atividades de

consultoria e assessoramento juridico do Poder Executivo” (art. 131, caput, CR-1988).

23, Atenta ao comando da Lei Fundamental, a Advocacia-Geral da Unido tem
editadas normas internas por meio das quais s¢ conclui que somente os membros da
Advocacia-Geral da Unido e de seus Orgdos vinculados poderdo exercer,
respectivamente, as fun¢des institucionais de representagdo judicial e extrajudicial da
Unifio e de suas autarquias e fundagfes publicas, bem como as atividades de consultoria
e assessoramento juridico do Poder Executivo Federal — do que deflui a inaplicabilidade
do disposto no art. 23, inciso II, combinado com o art. 13, inciso V (a0 menos), da Leiyd_p}

n.° 8.666, nessa esfera.
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CONCLUSAO

24. Por todo o exposto, sdo efetivamente constitucionais as disposi¢des
contidas nos arts. 13, inciso V, e 25, inciso II, da Lei n.° 8.666, de 21 de junho de 1993.
Isso, no entanto, ndo pode implicar, como quer o Conselho Federal requerente, o
reconhecimento de que o Unico meio para a contratagdo do servigo advocaticio pela
Administragéio Puablica € a inexigibilidade de licitacdo; ou, em outros termos, de que

todos 0s servigos advocaticios sdo, na esséncia, singulares.

25. Sdo esses, Senhor Consultor-Geral da Unido, os elementos de fato e de
direito reunidos a partir dos relevantes subsidios ofertados tanto pela Consultoria
Juridica junto ao Ministério da Justi¢a e Cidadania como pela Consultoria Juridica junto
ao Ministério do Planejamento, Desenvolvimento ¢ Gestdo, 0s quais propomos sejam
apresentados ao Colendo Supremo Tribunal Federal, a titulo de informag¢&es no processo

de A¢do Declaratéria de Constitucionalidade n.° 45-DF.

A consideragdo superior.

Brasilia-DF, 27 de setembro de 2016

@.‘ ¢ Cpﬁit CQOCCQ :

RicardoCrav i Silva
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LEl n? 14.039
DISPOE SOBRE A NATUREZA TECNICA E
SINGULAR DOS SERVICOS PRESTADOS
POR ADVOGADOS E POR
PROFISSIONAIS DE CONTABILIDADE.




DIARIO OFICIAL DA UNIAO - secio 1

ISSN 1677-7042 N2 158, terga-feira, 18 de agosto de 2020

LEl N2 14.039, DE 17 DE AGOSTO DE 2020

Altera a Lei n2 8.906, de 4 de julho de 1994 (Estatuto da
OAB), e o Decreto-Lei n2 9.295, de 27 de maio de 1946,
para dispor sobre a natureza técnica e singular dos
servigos prestados por advogados e por profissionais de
contabilidade.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu promulgo, nos termos do
pardgrafo 52 do art. 66 da Constituicdo Federal, a seguinte Lei:

Art. 12 A Lei n2 8.906, de 4 de julho de 1994 (Estatuto da OAB), passa a vigorar
acrescida do seguinte art. 3°-A:

"Art. 32-A. Os servigos profissionais de advogado sdo, por sua natureza, técnicos
e singulares, quando comprovada sua notoria especializagdo, nos termos da lei.

Paragrafo Unico. Considera-se notéria especializagdo o profissional ou a sociedade
de advogados cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de
desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicagdes, organizagdo, aparelhamento,
equipe técnica ou de outros requisitos relacionados com suas atividades, permita
inferir que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena
satisfacdo do objeto do contrato."

Art. 22 O art. 25 do Decreto-Lei n2 9.295, de 27 de maio de 1946, passa a
vigorar acrescido dos seguintes §§ 12 e 29:

§ 19 Os servigos profissionais de contabilidade sdo, por sua natureza, técnicos e
singulares, quando comprovada sua notdria especializagdo, nos termos da lei.

§ 22 Considera-se notdria especializagdo o profissional ou a sociedade de
profissionais de contabilidade cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente
de desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicagdes, organizagdo, aparelhamento,
equipe técnica ou de outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir
que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfagdo do
objeto do contrato." (NR)

Art. 32 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
Brasilia, 17 de agosto de 2020; 1992 da Independéncia e 1322 da Republica.

JAIR MESSIAS BOLSONARO

Atos do Poder Executivo

DECRETO N¢2 10.464, DE 17 DE AGOSTO DE 2020

Regulamenta a Lei n? 14.017, de 29 de junho de 2020,
que dispde sobre as agdes emergenciais destinadas ao
setor cultural a serem adotadas durante o estado de
calamidade publica reconhecido pelo Decreto
Legislativo n2 6, de 20 de margo de 2020.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribui¢io que Ihe confere o art. 84,
caput, inciso IV, da Constituicdo, e tendo em vista o disposto na Lei n2 14.017, de 29 de
junho de 2020,

DECRETA:

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 192 Este Decreto regulamenta a Lei n2 14.017, de 29 de junho de 2020, que
dispde sobre agdes emergenciais destinadas ao setor cultural a serem adotadas durante o estado
de calamidade publica reconhecido pelo Decreto Legislativo n2 6, de 20 de margo de 2020.

Art. 22 A Unido entregara aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, em
parcela Unica, no exercicio de 2020, o valor de R$ 3.000.000.000,00 (trés bilhdes de reais)
para aplicagdo em agBes emergenciais de apoio ao setor cultural, conforme estabelecido
no art. 22 da Lei n2 14.017, de 2020, observado o seguinte:

| - compete aos Estados e ao Distrito Federal distribuir a renda emergencial
mensal aos trabalhadores da cultura, em observancia ao disposto no inciso | do caput do
art. 22 da Lei n? 14.017, de 2020;

Il - compete aos Municipios e ao Distrito Federal distribuir os subsidios mensais
para a manutengdo de espacos artisticos e culturais, microempresas e pequenas empresas
culturais, cooperativas, instituicGes e organizagGes culturais comunitarias que tiveram as
suas atividades interrompidas por forga das medidas de isolamento social, em observancia
ao disposto no inciso Il do caput do art. 22 da Lei n? 14.017, de 2020; e

Il - compete aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios elaborar e
publicar editais, chamadas publicas ou outros instrumentos apliciveis para prémios,
aquisicdo de bens e servigos vinculados ao setor cultural, manutencdo de agentes, de
espacos, de iniciativas, de cursos, de produgbes, de desenvolvimento de atividades de
economia criativa e de economia solidaria, de produgdes audiovisuais, de manifestagdes
culturais, e realizagdo de atividades artisticas e culturais que possam ser transmitidas pela
internet ou disponibilizadas por meio de redes sociais e outras plataformas digitais, em
observancia ao disposto no inciso Ill do caput do art. 22 da Lei n? 14.017, de 2020.

§ 12 Do valor previsto no caput pelo menos vinte por cento serdo destinados
as agdes emergenciais previstas no inciso Ill do caput.

§ 29 Os beneficiarios dos recursos contemplados na Lei n? 14.017, de 2020, e
neste Decreto deverdo residir e estar domiciliados no territério nacional.

§ 32 Para a execugdo das acGes emergenciais previstas no inciso Il do caput, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios definirdo, em conjunto, o ambito em que cada
acdo emergencial serd realizada, de modo a garantir que ndo haja sobreposigdo entre os
entes federativos.

§ 42 O Poder Executivo dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
editard regulamento com os procedimentos necessarios a aplicagdo dos recursos recebidos
na forma prevista neste artigo, no ambito de cada ente federativo, observado o disposto
na Lei n2 14.017, de 2020, e neste Decreto.

§ 52 O pagamento dos recursos destinados ao cumprimento do disposto nos
incisos | e Il do caput fica condicionado a verificagdo de elegibilidade do beneficiario,
realizada por meio de consulta prévia a base de dados em ambito federal disponibilizada
pelo Ministério do Turismo.

§ 62 A verificagdo de elegibilidade do beneficiario de que trata o § 52 ndo
dispensa a realizagdo de outras consultas a bases de dados dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios que se fagam necessarias.

Este documento pode ser verificado no enderego eletrénico
http://www.in.gov.br/autenticidade.html, pelo cédigo 05152020081800005

§ 72 As informacgGes obtidas de base de dados dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios deverdo ser homologadas pelo Ministério do Turismo.

§ 82 Na hipdtese de inexisténcia de inscrigdo no Cadastro Nacional de Pessoas
Juridicas - CNPJ, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios informardo o nimero ou o
codigo de identificagdo Unico que vincule o solicitante a organizagdo ou ao espago
beneficiario.

§ 92 O agente publico responsavel pelo pagamento em desacordo com o
disposto nos § 52 ao § 82 podera ser responsabilizado nas esferas civil, administrativa e
penal, na forma prevista em lei.

CAPITULO I
DA RENDA EMERGENCIAL

Art. 32 A renda emergencial de que trata o inciso | do caput do art. 22 terd o
valor de RS 600,00 (seiscentos reais), sera paga mensalmente, em trés parcelas sucessivas,
e estard limitada a:

| - dois membros da mesma unidade familiar; e
Il - duas cotas, quando se tratar de mulher provedora de familia monoparental.

§ 12 O beneficio referido no caput sera concedido, retroativamente, desde 19
de junho de 2020.

§ 22 O beneficio referido no caput sera prorrogado pelo mesmo prazo que for
prorrogado o beneficio previsto no art. 22 da Lei n2 13.982, de 2 de abril de 2020, limitado
ao valor da parcela entregue pela Unido, ressalvada a faculdade dos entes federativos de
suplementa-lo por meio de outras fontes préprias de recursos.

Art. 42 Fardo jus a renda emergencial prevista no inciso | do caput do art. 22 os
trabalhadores da cultura com atividades interrompidas que comprovem:

| - terem atuado social ou profissionalmente nas dreas artistica e cultural nos
vinte e quatro meses imediatamente anteriores a data de publicacdo da Lei n? 14.017, de
2020, comprovada a atuagdo por meio da apresentagdo de:

a) autodeclaragdo, conforme modelo constante do Anexo IlI; ou
b) documentagdo, conforme lista exemplificativa constante do Anexo Il;
Il - ndo terem emprego formal ativo;

Il - ndo serem titulares de beneficio previdencidrio ou assistencial ou
beneficiarios do seguro-desemprego ou de programa de transferéncia de renda federal,
ressalvado o Programa Bolsa Familia;

IV - terem renda familiar mensal per capita de até meio salario-minimo ou
renda familiar mensal total de até trés salarios-minimos, o que for maior;

V - ndo terem recebido, no ano de 2018, rendimentos tributdveis acima de RS
28.559,70 (vinte e oito mil quinhentos e cinquenta e nove reais e setenta centavos);

VI - estarem inscritos, com a respectiva homologagdo da inscrigdo, em, pelo
menos, um dos cadastros a que se refere o art. 62; e

VIl - ndo serem beneficidrios do auxilio emergencial previsto na Lei n? 13.982, de 2020.

§ 12 Entende-se como trabalhador e trabalhadora da cultura as pessoas que
participam da cadeia produtiva dos segmentos artisticos e culturais descritos no art. 82,
incluidos artistas, contadores de histérias, produtores, técnicos, curadores, oficineiros e
professores de escolas de arte e capoeira.

§ 22 S3o considerados empregados formais, para efeitos deste artigo, os
empregados com contrato de trabalho formalizado nos termos da Consolidagdo das Leis do
Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n? 5.452, de 12 de maio de 1943, e todos os agentes
publicos, independentemente da relagdo juridica, inclusive os ocupantes de cargo ou
fungdo temporarios ou de cargo em comissdo de livre nomeacdo e exoneragdo e o0s
titulares de mandato eletivo.

CAPITULO 1Il
DO SUBSIDIO MENSAL

Art. 52 O subsidio mensal de que trata o inciso Il do caput do art. 22 tera valor
minimo de RS 3.000,00 (trés mil reais) e maximo de RS 10.000,00 (dez mil reais), de acordo
com critérios estabelecidos pelo gestor local.

§ 19 Previamente a concessdo do beneficio de que trata o caput, os critérios
estabelecidos pelo gestor local deverdo ser publicados em ato formal.

§ 22 Os critérios estabelecidos pelo gestor local serdo informados detalhadamente
no relatério de gestdo final a que se refere o Anexo |, disponivel para preenchimento na
Plataforma +Brasil.

Art. 62 Fardo jus ao subsidio mensal previsto no inciso Il do caput do art. 22 as
entidades de que trata o referido inciso, desde que estejam com suas atividades
interrompidas e que comprovem a sua inscricdo e a homologacdo em, no minimo, um dos
seguintes cadastros:

| - Cadastros Estaduais de Cultura;

Il - Cadastros Municipais de Cultura;

Il - Cadastro Distrital de Cultura;

IV - Cadastro Nacional de Pontos e Pontdes de Cultura;

V - Cadastros Estaduais de Pontos e Pontdes de Cultura;

VI - Sistema Nacional de Informag&es e Indicadores Culturais;

VIl - Sistema de InformagSes Cadastrais do Artesanato Brasileiro; e

VIIl - outros cadastros referentes a atividades culturais existentes no ambito do
ente federativo, bem como projetos culturais apoiados nos termos da Lei n? 8.313, de 23
de dezembro de 1991, nos vinte e quatro meses imediatamente anteriores a data de
publicagdo da Lei n? 14.017, de 2020.

§ 12 As entidades de que trata o inciso Il do caput do art. 22 deverdo
apresentar autodeclaragdo, da qual constardo informagdes sobre a interrupgdo de suas
atividades e indicagdo dos cadastros em que estiverem inscritas acompanhados da sua
homologag¢do, quando for o caso.

§ 22 Enquanto perdurar o estado de calamidade publica reconhecido pelo Decreto
Legislativo n2 6, de 20 de margo de 2020, cada ente federativo devera adotar medidas que

garantam inclusdes e alteragdes nas inscri¢des ou nos cadastros, por meio de autodeclaragao
ou de apresentacdo de documentos, preferencialmente de modo ndo presencial.

Documento assinado digitalmente conforme MP n2 2.200-2 de 24/08/2001, lc 2
que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. Brasil
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COORD. DE ANALISE DE JURISPRUDENCIA

D.J. 03.08.2007

EMENTARION"2283-1

15/12/2006 TRIBUNAL PLENC

ACAO PENAL 348-5 SANTA CATARIMA

RELATOR : MIN. EROS GRAU

REVISOR : MIN. SEPULVEDA PERTENCE
BAUTOR(A/S) (ES) : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
REU(E) (S) : LEONEL ARCANGELO PAVAN

ADVCGADO(A/S) PAULO ARMINIO TAVARES BUECHELE E

OUTRO(A/S}

EMENTA: AGAO PENAL PUBLICA. CONTRATAGAO EMERGENCIAL DE
ADVOGADOS FACE RO CAOS ADMINISTRATIVO HERDADO DA ADMINISTRACAO
MUNICIPAL SUCEDIDA. LICITAGAO. ART., 37, XXI DA CONSTITUICAO DO
BRASIL. DISPENSA DE LICITAGCAQ NAQ CONFIGURADA. INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO CARACTERIZADA PELA NOTORIA ESPECIALIZACAO DOS
PROFISSIONAIS CONTRATADOS, COMPROVADA NOS AUTOS, ALIADA A CONFIANCA
DA ADMINISTRACAO POR ELES DESFRUTADA. PREVISAO LEGAL.

A hipbdtese dos autos ndo €& de dispensa de licitagao, eis
gue nao caracterizado o requisito da emergéncia. Caracterizacio de

situagio na qual ha inviabilidade de competicgao e, logo,
inexigibilidade de licitacgao.
2. “Servigos técnicos profissionais especializados” sao

Servicos gue a Administragdc deve contratar sem licitagao,
escolhendo © contratado de acorde, em dltima insténcia, com o grau
de confianga que ela prépria, administracao, deposite na
especializacae desse contratade., Nesses casos, © reguisito da
confianga da Administracdo em guem deseje contratar € subjetivo. Dal
gque a realizagido de procedimenteo licitatdric para a contratagio de
tais servigos - procedimento regido, entre outreos, pelo principio do
julgamento objetivo - & incompativel c¢om a atribuigdo de exercicio
de subjetividade que o direito positive confere 3 Administragio para
a escolha do “trabalho essencial e indiscutivelmente mais adequado a
plena satisfagldc do objeto do contrato” (cf. o & 1° do art. 25 da
Lei 8.666/93). O gue a norma extraida do texto legal exige € a
notdria especializagio, associada ao elemento subjetiveo confianga.

H4a, no caso concrete, requisitos suficientes para © seu
enguadramente em situagac na qgual nao incide o dever de licitar, ou
seja, de inexigibilidade de licitacgdo: os profiss:ionais contratados
possuem notdria especializacao, comprovada nos autos, além de
desfrutarem da confianca da Administragdo.

Agio Penal gue se Jjulga improcedente.

tu
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Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os
Ministros do Supreme Tribunal Federal, em Sessdoc Plenaria, scb a
Presidéncia da Ministra Ellen Graclie, na conformidade da ata do
julgamento e das notas taguigrdficas, por unanimidade de votos, em

absolver o réu das imputagdoes que lhe foram feitas, nos termos do
voto do Relator.

Brasilia, 15 de dezembro de 2006.

. \-—"‘-—-""t’—~\\

EROS GRAU " - RELATOR
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COORD. DE ANALISE DE JURISPRUDENCIA 1‘)3x3
D.J. 29.06.2007
EMENTARION®2282-5

17/04/2007 PRIMEIRA TURMA

HABEAS CORPUS 86.193-9 PARANA

RELATOR : MIN, SEPOLVEDA PERTEMCE
PACIENTE (S) : ADYR SEBASTIAO FERREIRA
PACIENTE (S) : IRIA REGINA MARCHIORI
IMPETRANTE (S) : ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL - SECAC DO
PARANA
ADVOGADO (A/S) : JCAO DQS SANTOS GOMES FILHO
COATOR(B/S) (ES) : SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTIGA
EMENTA: I. Babeas corpus: prescrig¢idce: ocorréncia, no

caso, tiZo-somente quanto aco primeiro dos aditamentos & dentncia (L.
B.€66/93, art. 92), ocorrido em 28.9.,93.

II. Alagagioco dée nulidade da decisic que recebeu a denmincia
noe Tribunal de Justiga do Paranid: questic que ndic cabe ser analisada
originariamente no Supremo Tribunal Federal e em relagio a qual, de
resto, a instrugiio do pedido & deficiente,

III. Habaas corpus: crimes previstos nos artigos 89 e 92
da L. 8.666/93: falta de justa causa para a zagio penal, dada a
inaxigibilidade, nco casc, daea licitagio para a contratagio de
servicos de advocacia.

1. & presenga dos requisitos de notdria especializagdo e
confianca, ao lado do releveo do trabalhoe a ser contratado, gue
encontram respaldo da inequivoca prova documental trazida, permite
concluir, no c¢aso, pela inexigibilidade da licitagi3o para a
contratagio dos servigos de advocacia. .

2. Extrema dificuldade, de outro lado, da licitacdo de
servigos de advocacia, dada a incompatibilidade com as limitacgdes
éticas e legais gque da profiss&do (L. 8.906/94, art. 34, 1IV: e
Cédigo de Etica e Disciplina da OAB/1995, art. 7°).

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os
Ministros da Primeira Turma do Supremo Tribunal Federal, scb a
Presidéncia do Sr. Ministro Sepilveda Pertence, na conformidade da

ata de Jjulgamentce e das notas tagquigraficas, por unanimidade de
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votos, em deferir o pedido de habeas corpus dos pacientes, por falta
de justa causa, e estender os efeitos dessa decis3o ao co-réy
Acindino Ricardo Duarte, nos termos do voto do Relator.

Brasdlia, 17 de abril de 2007.

' A e
ULVEDZ PERTENCE / RELATOR

—/

ETF 102,002
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RECURSO ESPECIAL N°1.192.332 - RS (2010/0080667-3)

RELATOR : MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO
RECORRENTE : ELBIO DE MENDONCA SENNA
ADVOGADO : JOSE ALEXANDRE BARBOZA JUNQUEIRA E OUTRO(S)
RECORRIDO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO
SUL
EMENTA

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. CONTRATACAO DE SERVICOS ADVOCATICIOS COM
DISPENSA DE LICITACAO. ART. 17 DA LIA. ART. 295, V DO CPC. ART. 178 DO
CC/16. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULAS 282 E 356 DO STF.
ARTS. 13 E 25 DA LEI 8.666/93. REQUISITOS DA INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO. SINGULARIDADE DO SERVICO. INVIABILIDADE DE COMPETICAO.
NOTORIA ESPECIALIZAGAO. DISCRICIONARIEDADE DO ADMINISTRADOR NA
ESCOLHA DO MELHOR PROFISSIONAL, DESDE QUE PRESENTE O
INTERESSE PUBLICO E INOCORRENTE O DESVIO DE PODER, AFILHADISMO
OU COMPADRIO. RECURSO ESPECIAL PROVIDO.

1. Quanto a alegada violacdo ao 17, 88 70., 80., 90. e 10 da Lei
8.429/92, art. 295, V do CPC e art. 178, 8§ 90., V, b do CC/16, constata-se que tal
matéria ndo restou debatida no acérddo recorrido, carecendo de
prequestionamento, requisito indispensavel ao acesso as instancias excepcionais.
Aplicaveis, assim, as Sumulas 282 e 356 do STF.

2. Em que pese a natureza de ordem publica das questdes
suscitadas, a Corte Especial deste Tribunal j& firmou entendimento de que até
mesmo as matérias de ordem publica devem estar prequestionadas. Precedentes:
AgRg nos EREsp 1.253.389/SP, Rel. Min. HUMBERTO MARTINS, DJe 02/05/2013;
AgRg nos EAg 1.330.346/RJ, Rel. Min. ELIANA CALMON, DJe 20/02/2013; AgRg
nos EREsp 947.231/SC, Rel. Min. JOAO OTAVIO DE NORONHA, DJe 10/05/2012.

3. Depreende-se, da leitura dos arts. 13 e 25 da Lei 8.666/93
gue, para a contratacdo dos servicos técnicos enumerados no art. 13, com
inexigibilidade de licitacdo, imprescindivel a presen¢a dos requisitos de natureza
singular do servico prestado, inviabilidade de competicao e notéria especializacao.

4. E impossivel aferir, mediante processo licitatorio, o trabalho
intelectual do Advogado, pois trata-se de prestacdo de servicos de natureza
personalissima e singular, mostrando-se patente a inviabilidade de competicao.

5. A singularidade dos servicos prestados pelo Advogado
consiste em seus conhecimentos individuais, estando ligada a sua capacitacao
profissional, sendo, dessa forma, inviavel escolher o melhor profissional, para
prestar servico de natureza intelectual, por meio de licitacdo, pois tal mensuracéo
nado se funda em critérios objetivos (como 0 menor preco).

6. Diante da natureza intelectual e singular dos servicos de
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assessoria juridica, fincados, principalmente, na relacdo de confianca, € licito ao
administrador, desde que movido pelo interesse publico, utlizar da
discricionariedade, que l|he foi conferida pela lei, para a escolha do melhor
profissional.

7. Recurso Especial a que se d& provimento para julgar
improcedentes os pedidos da inicial, em razdo da inexisténcia de improbidade
administrativa.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da
PRIMEIRA Turma do Superior Tribunal de Justica, na conformidade dos votos e das
notas taquigraficas a seguir, por maioria, vencido o Sr. Ministro Sérgio Kukina, dar
provimento ao recurso especial para julgar improcedentes os pedidos da inicial, em
razao da inexisténcia de improbidade administrativa, nos termos do voto do Sr.
Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Benedito Gongalves, Ari Pargendler e Arnaldo
Esteves Lima votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia/DF, 12 de novembro de 2013 (Data do Julgamento).

NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO
MINISTRO RELATOR

Documento: 1278654 - Inteiro Teor do Acordao - Site certificado - DJe: 19/12/2013 Pagina 2 de 21



CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

Numero Registro: 2010/0080667-3 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.192.332 /RS

Nudmeros Origem: 10400007354 1050021170 6310400007354 70020487922
70028737385

PAUTA: 05/11/2013 JULGADO: 05/11/2013

Relator

Exmo. Sr. Ministro NAPOLEAO NUNESMAIA FILHO

Presidente da Sesséo

Exmo. Sr. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. FRANCISCO RODRIGUES DOS SANTOS SOBRINHO

Secretéria L
Bela. BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA
AUTUACAO
RECORRENTE : ELBIO DE MENDONGA SENNA
ADVOGADO : JOSE ALEXANDRE BARBOZA JUNQUEIRA E OUTRO(S)
RECORRIDO - MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Atos
Administrativos - Improbidade Administrativa

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na sessao
realizada nesta data, proferiu a seguinte decisao:

"Adiado por indicagéo do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Documento: 1278654 - Inteiro Teor do Acordao - Site certificado - DJe: 19/12/2013 Pagina 3 de 21



CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

Numero Registro: 2010/0080667-3 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.192.332 /RS

Nudmeros Origem: 10400007354 1050021170 6310400007354 70020487922
70028737385

PAUTA: 05/11/2013 JULGADO: 07/11/2013

Relator

Exmo. Sr. Ministro NAPOLEAO NUNESMAIA FILHO

Presidente da Sesséo

Exmo. Sr. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. DENISE VINCI TULIO

Secretéria L
Bela. BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA
AUTUACAO
RECORRENTE : ELBIO DE MENDONGA SENNA
ADVOGADO : JOSE ALEXANDRE BARBOZA JUNQUEIRA E OUTRO(S)
RECORRIDO - MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Atos
Administrativos - Improbidade Administrativa

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na sessao
realizada nesta data, proferiu a seguinte decisao:

"Adiado por indicagéo do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."
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RECURSO ESPECIAL N°1.192.332 - RS (2010/0080667-3)

RELATOR . MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO
RECORRENTE ELBIQ DE MENDONCA SENNA
ADVOGADO : JOSE ALEXANDRE BARBOZA JUNQUEIRA E OUTRO(S)
RECORRIDO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO
SUL
RELATORIO
1. Trata-se de Recurso Especial interposto por ELBIO DE

MENDONCA SENNA, com fundamento na alinea a do inciso Il do art. 105 da
Constituicdo Federal, no qual se insurge contra o acordao proferido pelo egrégio
Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul, ementado nos seguintes

termos:

APELACAO CIVEL. DIREITO PUBLICO NAO ESPECIFICADO.
ACAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. MUNICIPIO DE
SANTA VITORIA DO PALMAR. CONTRATACAO DIRETA DE ADVOGADO
PELO SR. PREFEITO MUNICIPAL, COM MALFERIMENTO A REGRA
CONSTITUCIONAL DA LICITAGAO, COM CONSEQUENTE VIOLAGAO
AOS PRINCIPIOS DE LEGALIDADE, MORALIDADE E IMPESSOALIDADE.

Preliminar de coisa julgada material afastada, visto que o0 processo
criminal, julgado improcedente por falta de provas, nao impede o julgamento
na esfera civil.

Impde-se a sua responsabilizacdo por ato de improbidade
administrativa, na medida de sua culpa, aplicando-se a penalidade de
ressarcir o erario dos valores pagos a titulo de diarias pagas indevidamente,
suspendendo os direitos politicos e proibindo-o de contratar com o Poder
Publico pelo prazo de 05 anos.

APELACAO DESPROVIDA (fls. 638).

2. Em suas razdes de Apelo Especial, alega violagdo aos arts.
17, 88 70., 80., 90. e 10 da Lei 8.429/92; 295, V do CPC; 178, § 90., V, b do CC/16;
10, V, VIl e IX e 12, Il da Lei 8.429/92, sob os seguintes fundamentos: (a)
inadequacao da via eleita, por ser a A¢ao Civil Publica incompativel com a Acao de

Improbidade; (b) a pretensao punitiva do Estado estaria prescrita; (c) inexisténcia de
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ilicito e de ato de improbidade.
3. Contrarrazdes as fls. 710/716.

4. Parecer de lavra do douto Subprocurador-Geral da Republica,
Dr. AURELIO VIRGILIO VEIGA RIOS, opinando pelo, desprovimento do Recurso

Especial, nos termos da seguinte ementa:

RECURSO ESPECIAL. ACAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE.
INCIDENCIA DA SUMULA 07/STJ. CONTRATACAO DE SERVICO DE
ASSESSORIA JURIDICA. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. AUSENCIA
DOS PRESSUPOSTOS PARA A CONTRATACAO DIRETA. NULIDADE DO
ATO. NAO OBSERVANCIA DA LEI 8.666/93. REPARACAO AO ERARIO.
NAO OCORRENCIA DE PRESCRICAO.

I. O recurso especial sé merece ser conhecido em relacdo a matéria
enfrentada pelo tribunal a quo.

Il. O reexame da matéria fatico-probatéria dos autos é vedado pela
Sumula 07 do STJ.

Ill. No caso, é patente a ilegalidade da contratacdo do recorrente,
uma vez que ndo se encontram presentes o0s requisitos que autorizariam a
inexigibilidade do certame, impondo-lhe a nulidade do contrato celebrado.

IV. O ressarcimento ao erario ndo é considerado sancdo e a acdo de
reparagdo do dano causado ao Erario € imprescritivel, conforme

interpretacédo sistematica do art. 37, § 50., da Constituicdo Federal.

V. Parecer pelo conhecimento parcial do recurso e, no mérito, pelo
seu nao provimento (fls. 760).

5. E o relatorio.
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RECURSO ESPECIAL N°1.192.332 - RS (2010/0080667-3)

RELATOR : MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO
RECORRENTE : ELBIO DE MENDONCA SENNA
ADVOGADO : JOSE ALEXANDRE BARBOZA JUNQUEIRA E OUTRO(S)
RECORRIDO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO
SUL
VOTO

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. CONTRATAGCAO DE SERVIGOS ADVOCATICIOS COM
DISPENSA DE LICITAGAO. ART. 17 DA LIA. ART. 295, V DO CPC. ART.
178 DO CC/16. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULAS 282 E
356 DO STF. ARTS. 13 E 25 DA LEI 8.666/93. REQUISITOS DA
INEXIGIBILIDADE  DE LICITAGAO. SINGULARIDADE DO SERVICO.
INVIABILIDADE DE COMPETICAO. NOTORIA  ESPECIALIZACAO.
DISCRICIONARIEDADE DO ADMINISTRADOR NA ESCOLHA DO MELHOR
PROFISSIONAL, DESDE QUE PRESENTE O INTERESSE PUBLICO E
INOCORRENTE O DESVIO DE PODER, AFILHADISMO OU COMPADRIO.
RECURSO ESPECIAL PROVIDO.

1. Quanto & alegada violagdo ao 17, 88 70., 80., 90. e 10 da Lei
8.429/92, art. 295, V. do CPC e art. 178, § 90., V, b do CC/16, constata-se
que tal matéria ndo restou debatida no acérddo recorrido, carecendo de
prequestionamento, -~ requisito. indispensavel ao acesso as instancias
excepcionais. Aplicaveis, assim, as Sumulas 282 e 356 do STF.

2. Em que pese a natureza de ordem publica das questbes
suscitadas, a Corte Especial deste Tribunal ja firmou entendimento de que
até mesmo as matérias de ordem publica devem estar prequestionadas.
Precedentes: AgRg nos EREsp 1253389/SP, Rel. Min. HUMBERTO
MARTINS, DJe 02/05/2013; AgRg nos EAg 1330346/RJ, Rel. Min. ELIANA
CALMON, DJe 20/02/2013; AgRg nos EREsp 947.231/SC, Rel. Min. JOAO
OTAVIO DE NORONHA, DJe 10/05/2012.

3. Depreende-se, da leitura dos arts. 13 e 25 da Lei 8.666/93
gue, para a contratacdo dos servicos técnicos enumerados no art. 13, com
inexigibilidade de licitacdo, imprescindivel a presenca dos requisitos de
natureza singular do servico prestado, inviabilidade de competicdo e notdria
especializagéo.

4, E impossivel aferir, mediante processo licitatério, o trabalho

intelectual do Advogado, pois trata-se de prestacdo de servigcos de natureza
personalissima e singular, mostrando-se patente a inviabilidade de
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competicao.

5. A singularidade dos servicos prestados pelo Advogado
consiste em seus conhecimentos individuais, estando ligada a sua
capacitacdo profissional, sendo, dessa forma, inviavel escolher o melhor
profissional, para prestar servico de natureza intelectual, por meio de
licitacdo, pois tal mensuracdo ndo se funda em critérios objetivos (como o
menor preco).

6. Diante da natureza intelectual e singular dos servicos de
assessoria juridica, fincados, principalmente, na relacdo de confianca, € licito
ao administrador, desde que movido pelo interesse publico, utilizar da
discricionariedade, que lhe foi conferida pela lei, para a escolha do melhor
profissional.

7. Recurso Especial a que se d& provimento para julgar
improcedentes os pedidos da inicial, em razéo da inexisténcia de improbidade
administrativa.

. Desume-se dos autos que o MINISTERIO PUBLICO DO
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL ajuizou, em face do recorrente, Agdo Civil
Publica de Improbidade Administrativa, imputando-lhe a conduta de ter prestado
servicos advocaticios ao entdo Prefeito do Municipio de Chui/RS, mediante
dispensa irregular de licitacao, tipificada no art. 10, incisos V, VIll e IX da Lei
8.429/92, assim descrita na inicial acusatoria:

No dia 3 de fevereiro de 1997, o Municipio de Chui, representado
pelo requerido Mohamed Kassem Jomaa, firmou contrato com o requerido
Elbio de Mendonga Senna, para que este prestasse, conforme a clausula
segunda, servicos de assessoramento  juridico, planejamento e
acompanhamento institucional (fls. 35/37).

O contrato retroagiu a l1lo. de janeiro de 1997 e estabeleceu a
remuneracdo mensal de R$ 4.300,00; perdurou, por meio de sucessivos
aditamentos, até o final de outubro daquele ano, mas a partir de junho a
remuneragdo foi revista para R$ 3.000,00 (fls. 40/42).

Ocorre que a contratacdo revelou diversas ilegalidades praticadas no
ambito da Prefeitura Municipal, e que acabaram por beneficiar indevidamente
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0 segundo demandado.

Em primeiro lugar, o contrato ndo foi precedido de licitagdo, pois,
segundo previsto na clausula sexta, esta nao seria exigivel no caso, pela
incidéncia do artigo 25, inciso 11, da Lei de Licitagdes.

Todavia, € ilegal o dispositivo.

Veja-se que o artigo 25 da Lei 8.666/93 permite a inexigibilidade de
licitacdo para contratacdo dos servigcos técnicos enumerados no artigo 13 do
mesmo diploma legal, apenas nos casos em que o profissional ostentar
notoria especializacdo (fls. 05).

2. Inicialmente, no tocante as alegacdes de ofensa aos arts. 17,
88 70., 80., 90. e 10 da Lei 8.429/92, art. 295, V do CPC e art. 178, 8 90., V, b do
CC/16, constata-se que tais matérias ndo restaram debatidas no acordao recorrido.
Aplicaveis, portanto, as Sumulas 282 e 356 do STF, pois ausente o

prequestionamento, requisito indispensavel ao acesso as instancias excepcionais.

3. Ademais, em que pese a natureza de ordem publica das
guestdes suscitadas (inadequacao da via eleita e prescricdo), a Corte Especial
deste Tribunal ja firmou entendimento de que até mesmo as matérias de ordem
publica devem estar prequestionadas. Precedentes: AgRg nos EREsp 1253389/SP,
Rel. Min. HUMBERTO MARTINS, DJe 02/05/2013; AgRg nos EAg 1330346/RJ, Rel.
Min. ELIANA CALMON, DJe 20/02/2013; AgRg nos EREsp 947.231/SC, Rel. Min.
JOAO OTAVIO DE NORONHA, DJe 10/05/2012.

4. Quanto a alegada violagéo ao art. 10, incisos V, VIl e IX Lei
8.429/92, ao argumento de inexisténcia de ilicito, sustenta o recorrente que a
contratacdo se funda nas hipoteses excepcionais de inexigibilidade do processo
licitatério, conforme fixado nos arts. 13 e 25 da Lei 8.666/93, in verbis:

Art. 25 - E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de
competicdo, em especial:

Il - para a contratacdo de servicos técnicos enumerados no art. 13
desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de notoria

especializacdo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e
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divulgacao;

8§ l1lo. Considera-se de notoria especializagdo o profissional ou
empresa cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de
desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicacbes, organizacao,
aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos relacionados com
suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e
indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato.

<

Art. 13 - Para os fins desta Lei, consideram-se servicos técnicos
profissionais especializados os trabalhos relativos a:

| - estudos técnicos, planejamentos e projetos basicos ou executivos;
Il - pareceres, pericias e avaliacdbes em geral;

Il - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou
tributarias;

IV - fiscalizac@o, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servicos;
V - patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;
VI - treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

VIl - restauracdo de obras de arte e bens de valor histérico.

5. Depreende-se, da leitura dos citados dispositivos, portanto,
gue para contratacdo dos servi¢os técnicos enumerados no art. 13 da Lei 8.666/93,
com inexigibilidade de licitacdo, imprescindivel a presenca dos requisitos de
natureza singular do servico prestado, inviabilidade de competicdo e notéria

especializagéo.

6. Da analise dos autos, especialmente, dos fundamentos da
Sentenca, conclui-se, sobre a experiéncia profissional e conhecimentos individuais
do recorrente que (a) exerceu a funcdo de Procurador do Municipio de Santa Vitoria
do Palmar por sete ou oito anos, (b) acompanhou a comissdo que elaborou os

levantamentos para a prestacdo de contas para o Municipio que se instalava, (c)
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prestou servicos de assessoria juridica para algumas empresas, (d) participou de
congressos de curta duragdo, e (e) cursou especializacdo em Direito Municipal
Comparado Brasil-Alemanha vinculado ao Mestrado de Direito Publico na
Faculdade de Direito da UFRGS.

7. Na percepcdo do Juiz de Primeiro Grau, em que pese ter
destacado as qualificacbes e experiéncias profissionais anteriores do advogado, ora
recorrente, ndo haveria restado demonstrado o requisito da notéria especializacao e

inviabilidade de competicao:

No caso- em analise; esta-se discutindosobre a regularidade do
contrato firmado em 03.02.97 entre 0 Municipio do Chui, representado pelo
entdo Prefeito, Mohamed, e Elbio para que este prestasse servicos de
assessoramento juridico planejamento e acompanhamento institucional (fls.
43/45).

A primeira irregularidade apontada pelo autor consiste na
inexisténcia de prévia licitacdo. Segundo a peca portal, a realizacdo das
atividades enfrentadas por Elbio nido estd marcada pela singularidade ou
notoria especializacao.

Os réus justificaram a contratacdo em andlise sem a realizacdo de
prévia licitacdo na singularidade dos servicos que seriam prestados por Elbio
e na vasta experiéncia que este tem na area do Direito Publico Municipal.

().

Como visto, para que seja inexigivel o certame licitatério €
necessaria a presenca de quatro requisitos: inviabilidade de competicdo,
previsdo do servico no artigo 13, singularidade do servico, e notoria
especializacao.

Os fatos de Elbio ter desempenhado a funcdo de Procurador do
Municipio de Santa Vitéria do Palmar por sete ou oito anos e ter
acompanhado a comissdo que elaborou os levantamentos para a prestacao
de contas para o municipio que se instalava (ndo impugnados pelo autor), por
si s0, ndo autorizam que se afirme que era invidvel a competicdo para
executar o objeto do contrato entabulado com ele.

Isso porque os servicos contratados (previstos na clausula segunda
do contrato 005/97, fl. 43) sdo comuns a Administracdo Publica.
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Nesse sentido foi o relatério do Tribunal de Contas (fls. 109/129), no
qual constou: ao se examinar o objeto da contratacdo, depara-se com um
elenco de temas que praticamente afeta, de forma permanente, toda a
Administracdo, descaracterizando a inviabilidade de competicAo como causa
da incidéncia da regra exceptiva de dever de licitar com base no art. 25,11 , da
Lei 8.666/93.

Ainda que tenha existido a necessidade de um trabalho diferenciado
com relacdo ao de um Procurador de Municipio ja instalado, como referiu o
réu Mohamed (pois era necessario organizar a estrutura administrativa e
funcional, formar o arcabouco juridico e tratar sobre a partilha de bens), é
obrigatdrio que se reconheca que se trata de um trabalho comum a qualquer
Municipio que esteja sendo instalado.

Por outro lado, segundo os informes do processo, Elbio nunca
participou da organizacdo de um novo municipio. Dessa forma, se foi
entendido que ele tinha condicbes de realizar o trabalho porque foi
Procurador do Municipio-Mde, € imperioso que, aplicando-se 0 mesmo
raciocinio, entenda-se que qualquer outro Procurador de Municipio teria
condigbes de exercer 0 encargo.

Tendo em vista que, consoante o site www.cultura.gov.br, o estado
do Rio Grande do Sul tem 496 municipios, conclui-se ser grande o numero de
pessoas, em tese, aptas para o0 servico almejado.

0 curriculum vitae de Elbio (fl. 306), de outra banda, ndo demonstra a
"notdria especializagdo” mencionada na Lei de Licitagcbes. Da andlise de tal
documento, depreende-se que, além de ter exercido a funcdo de Procurador
do Municipio, ja prestou servicos de assessoria juridica para algumas
empresas e participou de alguns congressos de curta duracdo, grande parte
na época da faculdade. O que mais chama a atencédo é a informagdo de que
cursou parte da Especializacdo em Economia na Universidade Federal de
Pelotas e, integralmente a Especializacdo em Direito Municipal Comparado
Brasil-Alemanha vinculado ao Mestrado de Direito Publico da Faculdade de
Direito da UFRGS.

Saliente-se que, com essa andlise, ndo se afirma que Elbio ndo seja
um bom e competente profissional. Alids, ainda que esta Julgadora pudesse
emitir opinido sobre o trabalho desenvolvido por advogados, ndo poderia
fazé-lo com relacdo ao analisado porque conhece muito pouco 0 seu
desempenho, até porque é um advogado pouco atuante nesta Comarca.

Por outro lado, é possivel que o curriculo de Elbio seja o da pessoa
mais indicada para atender ao objeto do contrato. No entanto, e invidvel que
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se chegue a tal conclusdo sem a possibilidade de comparar com outros
curriculos, como aconteceu.

Vale lembrar que, segundo dos dispositivos legais acima transcritos,
considera-se de notdria especializagdo o profissional cujo conceito no campo
de sua especialidade (em virtude de desempenho anterior, estudos,
experiéncias, publicacdo, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica e
outros requisitos relacionados com suas atividades) permita inferir que o seu
trabalho € essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfagcéo
do objeto do contrato.

Registre-se que a Lei ndo menciona que essa andlise deve ser feita
no ambito municipal. Alias, a Lei ndo fala em questdo territorial.

Dessa forma, pouco importa 0 argumento sustentado por Mohamed
de que, nos municipios do Chui e Santa Vitéria do Palmar, Elbio era o
advogado mais experiente e apto a funcao.

A realidade €é que, se tivesse acontecido a licitacdo, haveria a
possibilidade de eventuais interessados concorrerem a vaga, sendo que
inclusive seria possivel o interesse por parte de profissionais de outros
municipios, uma vez que o salario oferecido (R$ 4.300,00) é muito bom,
inclusive para a nossa realidade atual. Lembre-se que tal valor foi pago por

servicos prestados ha dez anos!

Ainda, ndo se pode deixar de comentar acerca da prova testemunhal
produzida, que deixou claro que havia outros advogados que, assim como
Elbio, trabalhavam para o Municipio de Santa Vitéria do Palmar.

E é certo que havia outros profissionais aptos a exercer as fungbes
que foram desempenhadas por Elbio, tanto é que a testemunha Ruiter
Canabarro é atualmente o Procurador do Municipio do Chui.

8. Sobre o tema, manifestou-se o Tribunal de origem, nos

seguintes termos:

No caso concreto, restou plenamente demonstrado nos autos que o
Sr. Prefeito Municipal contratou o Sr. Elbio para prestacdo de servico de
assessoramento juridico sem que houvesse a necessaria licitacdo, e
tampouco caracterizando a hipétese de incidéncia de qualquer uma das
causas expressamente previstas na Lei de Licitacdes.

Em que pese terem os réus justificado a contratacdo sem andlise da
realizacdo do processo licitatério por ter o Sr. Elbio vasta experiéncia juridica
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na area de Direito Publico, e assim possibilitando a dispensa de licitagao (fl.
137), tais fatos ndo restaram devidamente demonstrados nos autos, bem
como nao foi reconhecido pelo Tribunal de Contas estes aspectos, conforme
relatério de fls. 109/129.

()

Assim, encontrando-se 0s servigos prestados ndo justificados, bem
como a remuneracdo do advogado sendo, inclusive, excessiva (R$ 4.300,00),
€ de ser reconhecida a irregularidade da contratacdo direta do advogado pelo
Sr. Prefeito Municipal, com a caracterizacdo do ato de improbidade inscrito no
artigo 10, inciso VIII, da Lei 8429/1992: (...) (fls. 642/644).

9. Em que pese os argumentos esposados pelo Juiz de Primeiro
Grau e pelo Tribunal de origem, entende-se, na verdade, ser impossivel aferir,
mediante processo licitatorio, o trabalho intelectual do advogado, pois trata-se de
prestacao de servicos de natureza personalissima e singular, mostrando-se patente

a inviabilidade de competigéo.

10. No caso concreto, pactuou-se, no contrato celebrado, a
remuneracado de R$ 4.300 (quatro mil e trezentos reais), valor que, notoriamente,
ndo se mostra excessivo para remuneracdo de um advogado. Ademais, ndo ha
elementos nos autos que atestem 0 suposto excesso e discrepancia na
remuneracao pactuada, ressaltando-se, ainda, ser inviavel valorar se aludida
remuneracao encontra-se discrepante do valor de mercado; e assim é porque, a
afericdo do valor pago ao advogado para prestacdo de servicos de assessoria
juridica ao Municipio pauta-se em critérios subjetivos - confianca, singularidade dos
servicos -, ndo havendo como extrair critérios objetivos para quantificar a

remuneracao por esses servicos, de natureza intelectual.

11. Sobre o assunto, cumpre destacar as licbes do ilustre professor
MAURO ROBERTO GOMES DE MATTOS:

O advogado desempenha um trabalho singular, onde a sua criacdo
intelectual retira do administrador publico a necessidade de promover o
certame licitatério para, através do menor preco, escolher qual seria a melhor
opcdo para o servico publico contratar: "A singularidade dessa prestacdo de
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servicos esta fincada nos conhecimentos individuais de cada profissional da
advocacia, impedindo, portanto, que a afericAo da competicdo seja plena,
pois ndo se licitam coisas desiguais, sO se licitam coisas homogéneas. (...)
Vamos mais além por entender que a singularidade do advogado esta
obviamente interligada a sua capacitagdo profissional, o que de certa forma
inviabiliza o certame licitatério pelo fato de ndo ser aferido o melhor servigo
pelo preco ofertado. Ou, em outras palavras, o0s profissionais que se
destacam nos varios ramos do direito geralmente ndo competem em
processo licitatério por ser totalmente invidvel a sua cotacdo de honorarios
em face de outras formalizadas por jovens advogados em inicio de carreira.
Nao vai nessa afirmacdo nenhum demérito aos jovens advogados, pois,
como sabiamente afirmado por Calamandrei, 'a juventude nunca é
melancélica porque tem o futuro diante dela'.

A singularidade (capacidade intelectual) da prestacdo do servico do
advogado, por si s, justifica a auséncia de competicdo, bem como da
pré-qualificacdo também, pois o preco da contratacdo nao é fator crucial que
direciona a melhor contratagéo para o ente publico.

Contratando diretamente o advogado, nado estara a autoridade
administrativa cometendo infracdes e nem agindo no vacuo da lei, visto que a
Lei 8.666/93 ndo impede a aludida tomada de posicdo, devendo apenas o
administrador justificar a escolha dentro de uma razoabilidade.

().

Por outra vertente, como ja enaltecido, o art. 25 da Lei 8.666/93, ao
enumerar 0s casos de inexigibilidade, pela inviabilidade de competicao,
deixou assente que os trabalhos intelectuais, como o declinado no presente
caso, ficam fora da regra geral de competicdo, sendo licito ao administrador
agir movido pela discricionariedade, visando, Unica e exclusivamente, ao
interesse publico (O Limite da Improbidade Administrativa, Rio de Janeiro,
Forense, 2010, p. 91/92).

12. Conforme destacou o nobre Autor, a singularidade dos servigos
prestados pelo advogado consiste em seus conhecimentos individuais, estando
ligada a sua capacitacao profissional, sendo, dessa forma, inviavel escolher o
melhor profissional, para prestar servico de natureza intelectual, por meio de
licitacdo, pois tal mensuracdo ndo se funda em critérios objetivos (como o menor
preco). Destaca-se, ainda, nesse caso, que o fator preco ndo é crucial para se

determinar a melhor contratacdo para o ente publico.
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13. Com efeito, diante da natureza intelectual e singular dos servigcos
de assessoria juridica, fincados, principalmente, na relagdo de confianca, é licito ao
administrador, desde que movido pelo interesse publico, utilizar da
discricionariedade, que l|he foi conferida pela lei, para a escolha do melhor

profissional.

14. Destaca, ainda, o ilustre autor MAURO ROBERTO GOMES DE
MATTQOS, in verbis:

Apo6s a analise da Lei de Licitacdo, pode-se afirmar, com certeza, de
que os servicos técnicos profissionais especializados relativos a patrocinio ou
defesa de causas judiciais. ou administrativas dos advogados,
independentemente de suas qualificacbes pessoais, possuem natureza
singular, pelo fato da notdria especializacdo que a profisséo em questdo
exige.

A intelectualidade do advogado independe da sua inscricdo na OAB,
nao se vincula a qualquer rétulo, tendo em vista que a advocacia é um estado
permanente de criagdo intelectual.

Mais uma vez abrimos parénteses para registrar nossa Otica
proferida em outro trabalho ‘que se encaixa perfeitamente no presente
contexto: "Neste Ultimo aspecto, entendemos que a notéria especializacao,
para efeito de exonerar -a Administracdo de prévia licitacdo para a
contratacdo dos servicos, tem como critério basico o perfil da profissdo da
advocacia e a intelectualidade do prestador de servigos, na forma do § lo. do
art. 25 da Lei 8.666/93. E humanamente impossivel dimensionar-se qual é o
melhor advogado do Brasil (se € que é possivel tal rétulo) em virtude da
complexidade juridica que o caso comporta, bastando o advogado possuir
alto grau de especializacdo (op. cit., p. 93).

15. Nesse sentido ja se manifestou este egrégio Superior Tribunal de

Justica:

ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. ART. 535, I, DO CPC. ALEGACOES GENERICAS.
SUMULA 284/STF. CONTRATACAO DE ESCRITORIO DE ADVOCACIA.
LICITACAO. INEXIGIBILIDADE. EXPRESSA PREVISAO LEGAL. SERVICO
SINGULAR E NOTORIA ESPECIALIZACAO. REEXAME DE CLAUSULAS
CONTRATUAIS E DE PROVAS. IMPOSSIBILIDADE. SUMULAS 5 E 7 DO
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STJ.

1. Alegacdes genéricas quanto a violacdo do artigo 535 do
CPC nado bastam a abertura da via especial, com base no art. 105, inciso |,
alinea "a", da CF. Incidéncia da Sumula 284/STF.

2. A contratacdo de servicos de advogado por inexigibilidade de
licitacdo esti expressamente prevista na Lei 8.666/93, art. 25, Il c/c o art. 13,
V.

3. A conclusdo firmada pelo ac6rdao objurgado decorreu da

andlise de clausulas contratuais e do conjunto fatico-probatorio dos autos.
Dessarte, o0 acolhimento da pretensédo recursal, no sentido da auséncia dos
requisitos exigidos para a contrata¢dode-escritorio-de-advocacia por meio da
inexigibilidade - de licitacdo, esbarra no O6bice das Sumulas 5 e 7/STJ.
Precedentes.

4. Recurso especial ndo conhecido (REsp 1285378/MG, Rel.
Ministro CASTRO MEIRA, SEGUNDA TURMA, DJe 28/03/2012).

16. Confira-se também o precedente do Supremo Tribunal Federal:

PENAL. PROCESSUAL PENAL. ACAO PENAL: TRANCAMENTO.
ADVOGADO: CONTRATACAQ: DISPENSA DE LICITACAO.

I. - Contratacdo de advogado para defesa de interesses do Estado
nos Tribunais Superiores: dispensa de licitacao, tendo em vista a natureza do
trabalho a ser prestado. Inocorrencia, no caso, de dolo de apropriacdo do
patriménio publico.

Il. - Concessdo de "habeas corpus" de oficio para o fim de ser
trancada a acdo penal (RHC 72830, Rel. Min. CARLOS VELLOSO, DJ
16/02/1996).

17. Na hipotese em analise, restou incontroverso que 0S Servicos
foram prestados, ndo havendo que se falar, portanto, em restituicdo dos valores

recebidos pelo recorrente, sob pena de enriquecimento ilicito do Estado.

18. Diante de todo exposto, conhece-se e da-se provimento ao
Recurso Especial para julgar improcedentes os pedidos da inicial, em razdo da

auséncia de ato tipificado como improbo. E como voto.
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RECURSO ESPECIAL N°1.192.332 - RS (2010/0080667-3)

RELATOR
RECORRENTE
ADVOGADO
RECORRIDO

: MINISTRO NAPOLEAO NUNESMAIA FILHO

. ELBIO DE MENDONGCA SENNA

. JOSE ALEXANDRE BARBOZA JUNQUEIRA E OUTRO(S)

: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO

SUL

VOTO-VENCIDO

O MINISTRO SERGIO KUKINA: Sr. Ministro Napolefo Nunes Maia
Filho, aqui, lendo, consultando o acorddo recorrido, vejo uma dificuldade até que
antecede a discussdo de fundo, na medida em que assentou o tribunal gaticho, fls. 642
do acérdao, o seguinte:

" _Em que pese terem 0S réus justificado a contratacdo sem
analise da realizagio do processo licitatorio por ter o . Elbio
vasta experiéncia juridica na area de Direito Publico, e assim
possibilitando a dispensa de licitacdo (fl. 137), tais fatos ndo
restaram devidamente demonstrados nos autos, bem como néo
foi reconhecido pelo Tribunal de Contas estes aspectos,
conforme relatorio de fls. 109/129.
Cumpre transcrever o que o art. 25, da Lei 8666/93, que expde
as possibilidades de inexigibilidade de licitagdo:
Art. 25. E vinexigivel a licitagdo quando houver
inviabilidade de competicdo, em especial:
Il - para a contratacdo- de servicos técnicos enumerados no
artigo 13 desta Le, de natureza singular, com
profissionais ou empresas de notdéria especializacao,
vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e
divulgacao;
8 1° - Considera-se de notoria especializacdo o
profissional ou empresa cujo conceito no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior,
estudos, experiéncias, publicagdes, organizagao,
aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o
seu trabalho € essencial e indiscutivdlmente o mais
adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato."

A questdo fatica restou bem apanhada pela Sa. Cristina Nozari
Garcia, Juiza a quo, cujos termos reproduzo, a fim de evitar
tautologia:
"Os fatos de Elbio ter desempenhado a funcdo de
Procurador do Municipio de Santa Vitéria do Palmar por
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sete ou oito anos e ter acompanhado a comissdo que
elaborou os levantamentos para a prestacdo de contas
para 0 municipio que se instalava (ndo impugnados pelo
autor), por s sO ndo autorizam que se afirme que era
inviavel a competicdo para executar 0 objeto do contrato
entabulado com ele.

Ainda que tenha existido a necessidade de um trabalho
diferenciado com relagdo ao de um Procurador de
Municipio de um municipio j& instalado, como referiu o
réu Mohamed (pois era necessario organizar a estrutura
administrativa e funcional, formar o arcabougo juridico e
tratar sobre a partilha de bens), é obrigatério que se
reconhega que se trata de um trabalho comum a qualquer
Municipio que esteja sendo instalado.

Por outro lado, segundo os informes do processo, Elbio
nunca participou da organizagdo de um novo municipio.
Dessa forma, se foi entendido que ele tinha condigdes de
realizar o trabalho porque foi Procurador do
Municipio-Mae, € imperioso que, aplicando-se 0 mesmo
raciocinio, entenda-se que qualquer outro Procurador de
Municipio teria condicdes de exercer 0 encargo.

Tendo em vista que, consoante o site www. cultura.gov.br,
0 estado do Rio Grande do Sul tem 496 municipios,
conclui-se ser grande o nimero de pessoas, em tese, aptas
para 0 servico almeado.

Por outro lado, é possivel que o curriculo de Elbio sgja o
da pessopa mais indicada para atender ao objeto do
contrato. No entanto, € inviavel que se chegue a tal
conclusdo sem a possibilidade de com parar com outros
curriculos, como aconteceu."

Pautado nesse acertamento, em torno do contexto fatico levado em
estima pelo Tribunal de origem, que, como eu disse, incorporou também essa
avaliacdo, levada a efeito pela juiza, visuaizo aqui, nessa medida, um Obice
intransponivel para o préprio conhecimento do recurso especial. Tenho, com todo
respeito ao eminente Ministro Relator, que esse recurso especial, tal como colocada a
questéo, ndo encontra possibilidade de alcancar juizo de admissibilidade positivo, por
forcado Gbice da Simula 7.

Em outro ver, também chamo atencdo, (e isso ndo est4 nos autos, €
uma elucubracdo absolutamente pessoal), em nossa terra nds costumamos conhecer 0s
nossos causidicos de maior projecdo e, aqui, é interessante porque, afinal, houve a
intervencdo de um promotor de justica e de uma juiza da comarca. Pode-se até dizer
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que, quem sabe, eles tiveram pouco tempo de exercicio na regido, mas o fato € que
nem isso foi suficiente para fazer com que o Ministério Publico, e a autoridade
judiciéria local detectassem essa alegada e notéria especializacéo do advogado, nesse
caso concreto, em ordem atornar inexigivel alicitagéo.

Com base nessas considerages, eminente Ministro Relator, € que,
sem avancar para a questdo de fundo, ouso discordar de V.Exa. para ndo conhecer do
recurso especial, por forca do 6bice da Simula 7. E assim que encaminho meu voto
divergente, adiantando-o desde ja.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

Numero Registro: 2010/0080667-3 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.192.332 /RS

Nudmeros Origem: 10400007354 1050021170 6310400007354 70020487922
70028737385

PAUTA: 05/11/2013 JULGADO: 12/11/2013

Relator

Exmo. Sr. Ministro NAPOLEAO NUNESMAIA FILHO

Presidente da Sesséo

Exmo. Sr. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. ANA BORGES COELHO SANTOS

Secretéria L
Bela. BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA
AUTUACAO
RECORRENTE : ELBIO DE MENDONGA SENNA
ADVOGADO : JOSE ALEXANDRE BARBOZA JUNQUEIRA E OUTRO(S)
RECORRIDO - MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Atos
Administrativos - Improbidade Administrativa

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na sessao
realizada nesta data, proferiu a seguinte decisao:

A Turma, por maioria, vencido o Sr. Ministro Sérgio Kukina, deu provimento ao recurso
especial para julgar improcedentes os pedidos da inicial, em razdo da inexisténcia de improbidade
administrativa, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Benedito Gongalves, Ari Pargendler e Arnaldo Esteves Lima votaram
com o Sr. Ministro Relator.
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Noticias

DECISAO
21/03/2017 09:47

Primeira Turma nao vé improbidade na
contratacao de advogado pela prefeitura de
Ubatuba (SP)

Por maioria de votos, a Primeira Turma do Superior Tribunal de Justica (STJ)
reformou acérddo do Tribunal de Justica de Sdo Paulo (TJSP) e julgou
improcedente acao de improbidade administrativa movida contra o ex-prefeito de
Ubatuba (SP) Paulo Ramos de Oliveira, por supostas ilegalidades na contratacao
de advogado para o municipio. O advogado também foi absolvido.

Segundo o Ministério Publico de Sao Paulo (MPSP), o advogado foi contratado em
2002 apos procedimento licitatério na modalidade carta-convite. Todavia, para o
MPSP, os servicos de advocacia poderiam ser desempenhados pelos procuradores
de Ubatuba e, além disso, apesar de o edital exigir empresa especializada, o
municipio contratou pessoa fisica sem comprovacdao de qualificacao técnica.

O TISP confirmou sentenca que julgou procedente a agao de improbidade contra o
politico e o advogado. A licitacdo foi anulada, e o ex-prefeito condenado a
ressarcir os cofres publicos em R$ 35 mil. Para o tribunal paulista, houve ofensa
aos principios legais aplicaveis a licitacdo devido a contratacao do advogado sem
demonstracao de notéria especializacao.

Atividade corriqueira

Na analise do recurso especial interposto pelos réus, o ministro Sérgio Kukina
explicou que, se a inicial da acao de improbidade reconhecia tratar-se de atividade
corriqueira, é certo ser desnecessario que o certame exigisse comprovagao de
capacidade extraordinaria e diferenciada para a prestacao dos servicos juridicos.

Segundo ele, era dispensavel, portanto, a comprovacao de notdria especializacdo
dos concorrentes, dado o carater nao singular do objeto em disputa. “A opcao do
gestor por licitar o objeto do contrato mediante carta-convite nada teve de ilegal,
ajustando-se, antes, aos padrdes normativos que regem essa espécie licitatoria

(artigos 22, III, paragrafo 39, e 23, II, ‘a’, da Lei 8.666/93)", afirmou o relator.

Principios

Em relacao aos procuradores judiciais de Ubatuba, o ministro concluiu que a
existéncia de quadro préprio de servidores ndo demonstra, de forma isolada, que
a contratacao de advogado externo geraria sua subutilizacao.
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“"Da mesma sorte, e em desdobramento, nao antevejo, a partir desse mesmo
contexto, a irrogada ofensa aos principios norteadores da administracao publica
(artigo 11 da Lei de Improbidade). De ilegalidade, como dito, nao se pode falar,
pois o contrato administrativo firmado entre os réus, ora recorrentes, encontra

suporte nos regramentos da Lei 8.666/93"”, concluiu o ministro Kukina ao acolher
0 recurso.

Esta noticia refere-se ao(s) processo(s):

+ REsp 1626693

Atendimento a imprensa: (61) 3319-8598 | imprensa@stj.jus.br
Informacgoes processuais: (61) 3319-8410

http://lwww.stj.jus.br/sites/STJ/default/pt_BR/Comunica%C3%A7%C 3%A3o/noticias/Not%C 3%ADcias/Primeira-Turma-n%C3%A30-v%C 3%AA-improbi... 2/2


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8429.htm#art11
https://ww2.stj.jus.br/processo/pesquisa/?aplicacao=processos.ea&tipoPesquisa=tipoPesquisaGenerica&termo=REsp%201626693
mailto:imprensa@stj.jus.br

DOC. 11

DECISOES EM SUSPENSAO DE
TUTELA PROVISORIA — STP JUNTO
AO STF




ACOMPANHAMENTO DAS STP’'S

QUANT. MUNICIPIO N° DA STP
1 PB - MARI/ PB - JURU STP 12
2 |PE-EXU/PE - PALMEIRINA / PE - PANELAS / PE - SOLIDAO / PE - TEREZINHA STP 13
3 |SE - JAPARATUBA / SE - MONTE ALEGRE DO SERGIPE / SE - MURIBECA / SE - NOSSA SENHORA DE LOURDES STP 14
4 |BA-IGAPORA /BA- OURICANGAS / BA - SANTA LUZIA / BA - VERA CRUZ / BA- BOM JESUS DA LAPA / BA - UAUA STP 15
5 |CE- ANTONINA DO NORTE / CE - CHORO / CE - CROATA / CE - GENERAL SAMPAIO / CE - PEDRA BRANCA / CE - ARACATI STP 16
6 |AL - SAO MIGUEL DOS MILAGRES STP 196
7  |PE - BARREIROS STP 197
8 |PE-IATI STP 198
9 |PE-ITAQUITINGA STP 199
10 |PE- GLORIA DO GOITA STP 200
11 |PE - LAGOA DO CARRO STP 201
12 |AL - PALMEIRA DOS iNDIOS STP 202
13 |PE - BREJO DA MADRE DE DEUS STP 203
14 |PE - BUENOS AIRES STP 204
15 |PE - CABO DE SANTO AGOSTINHO STP 205
16 |AL - OLHO D'’AGUA DO CASADO STP 207
17 |PE - BREJINHO STP 208
18 |PE - CATENDE STP 209
19 |AL - MONTEIROPOLIS STP 211
20 |AL- MARAGOGI STP 212
21 |PE-CEDRO STP 213
22 |PE-CUPIRA STP 214
23 |AL - AGUA BRANCA STP 215
24 |AL - CARNEIROS STP 216
25 |BA - IBIRATAIA STP 217
26 |AL- CRAIBAS STP 218
27 |AL- ESTRELA DE ALAGOAS STP 219
28 |AL-INHAPI STP 220
29 |PE-TACAIMBO STP 221
30 |AL-JUNDIA STP 222
31 |BA-IBIPITANGA STP 223
32 |SE- RIBEIROPOLIS STP 224
33 |SE - SANTANA DO SAO FRANCISCO STP 225
34 |SE-SIMAO DIAS STP 226
35 |SE-TELHA STP 227
36 |SE- TOMAR DO GERU STP 228
37 |BA-WAGNER STP 229
38 |PE-CABROBO STP 230
39 |BA- ANDORINHA STP 231
40 |BA - APUAREMA STP 232
41 |SE - ARAUA STP 233
42 |BA - BARRA DA ESTIVA STP 234
43 |BA-CRISTOPOLIS STP 235
44 |SE - PEDRA MOLE STP 236
45 |SE - POGO VERDE STP 237
46 |BA - PARAMIRIM STP 238
47 |SE - PORTO DA FOLHA STP 239
48 |BA - SAO JOSE DO JACUIPE STP 240
49  |BA - TANQUINHO STP 241
50 |SE - AREIA BRANCA STP 242
51 |SE - BARRA DOS COQUEIROS STP 243
52 |SE-BOQUIM STP 244
53 |SE- CANHOBA STP 245
54 |BA-CATURAMA STP 246
55 |SE - CEDRO DE SAO JOAO STP 247
56 |SE - PACATUBA STP 248
57 |PB-AGUIAR STP 251
58 |SE - FEIRA NOVA STP 252
59 |SE - FREI PAULO STP 253
60 |SE-GARARU STP 254
61 |SE - ITABAIANA STP 255
62 |SE - CRISTINAPOLIS STP 256
63 |SE-MARUIM STP 257
64 |PB-CALDAS BRANDAO STP 258
65 |SE - NOSSA SENHORA DA GLORIA STP 259
66 |SE - MALHADA DOS BOIS STP 260
67 |SE- MALHADOR STP 261




68 |SE - DIVINA PASTORA STP 263
69 |CE - BARROQUINHA STP 264
70 |PB- CUBATI STP 265
71 |PB- DONA INES STP 266
72 |PB - BREJO DOS SANTOS STP 268
73 |PI- SAO JOAO DO ARRAIAL STP 269
74 |RN - JACANA STP 273
75 |PB - SERTAOZINHO STP 274
76 |PB - SALGADO DE SAO FELIX STP 275
77 |PB - SANTO ANDRE STP 276
78 |PB - SAO JOAO DO TIGRE STP 277
79 |PB - SAO VICENTE DO SERIDO STP 279
80 |RN - ALTO DO RODRIGUES STP 284
81 |RN - RAFAEL GODEIRO STP 285
82 |PB - SALGADINHO STP 288
83 |CE - PALMACIA STP 289
84 |PB- SAO MAMEDE STP 290
85 |CE - PINDORETAMA STP 291
86 |RN - SERRA CAIADA STP 292
87 |CE - IBICUITINGA STP 293
88 |CE - ICAPUI STP 294
89 |CE - RUSSAS STP 295
90 |CE - MILHA STP 301
91 |PB- SANTA CECILIA STP 302
92 |CE - ABAIARA STP 303
93 |PA- RONDON DO PARA STP 304
94 |CE - ITATIRA STP 305
95 |CE - PACOTI STP 306
96 |PA - VISEU STP 308
97 |PI- ALTO LONGA STP 309
98 |PI- ANISIO DE ABREU STP 310
99  |PI- ARRAIAL STP 311
100 |CE - ARARIPE STP 312
101 |CE - ASSARE STP 313
102 |PA - BARCARENA STP 314
103 |PI- CAMPO ALEGRE DO FIDALGO STP 315
104 |PI- CAMPO MAIOR STP 316
105 |PI- CANAVIEIRA STP 317
106 |PI- CURRALINHOS STP 318
107 |PI- DOM EXPEDITO LOPES STP 319
108 |CE - BAIXIO STP 320
109 |PI- INHUMA STP 321
110 |PI- JOAQUIM PIRES STP 322
111 |PI- MATIAS OLIMPIO STP 323
112 |PI- MURICI DOS PORTELAS STP 324
113 |PI- SANTA CRUZ DOS MILAGRES STP 325
114 |PI- SEBASTIAO LEAL STP 326
115 |MG - ARGIRITA STP 328
116 |MG - ARGIRITA STP 329
117 |CE - CARNAUBAL STP 330
118 |CE - CHAVAL STP 331
119 |CE - COREAU STP 332
120 |CE - ERERE STP 333
121 |GO - AURILANDIA STP 337
122 |CE - ALTANEIRA STP 338
123 |GO - CACHOEIRA ALTA STP 339
124 |GO - IVOLANDIA STP 340
125 |MG - CANA VERDE STP 343
126 |MG - FRANCISCOPOLIS STP 344
127 |MG - GUARACIABA STP 345
128 |MG - ITACAMBIRA STP 346
129 |MG - FRONTEIRA DOS VALES STP 347
130 |MG - LAGAMAR STP 348
131 |MG - MINAS NOVAS STP 349
132 |MG - NATALANDIA STP 350
133 |MG - NEPOMUCENO STP 351
134 |MG - PADRE PARAISO STP 352
135 |MG - PERDIGAO STP 353
136 |MG - PIEDADE DOS GERAIS STP 354
137 |MG - PIRACEMA STP 355
138 |MG - SANTANA DO JACARE STP 356




139 |MG - RIO PRETO STP 357
140 |MG - SANTO ANTONIO DO AMPARO STP 358
141 |MG - SRO BENTO ABADE STP 359
142 |PB - IMACULADA STP 360
143 |PB - JUNCO DO SERIDO STP 361
144 |PB - BOQUEIRAO STP 385
145 |PB - CACHOEIRA DOS INDIOS STP 387
146 |PB - POGCO DANTAS STP 388
147 |CE - IBIAPINA STP 400
148 |GO - SANTA CRUZ DE GOIAS STP 476
149 |BA-ICHU STP 489
150 |PE - JOAO ALFREDO STP 504
151 |PE - DORMENTES STP 515
152 |AL - PIAGABUGU STP 517
153 |AL - JAPARATINGA STP 520
154 |AL - NOVO LINO STP 521
155 |AL - OLHO D’AGUA GRANDE STP 522
156 |AL - OURO BRANCO STP 523
157 |PE - ABREU E LIMA STP 526
158 |PE - AFOGADOS DA INGAZEIRA STP 527
159 |PE - AFRANIO STP 528
160 |PE - TUPARETAMA STP 529
161 |AL - PINDOBA STP 531
162 |AL - RIO LARGO STP 532
163 |AL - SANTA LUZIA DO NORTE STP 533
164 |AL - SANTANA DO IPANEMA STP 534
165 |PE - AGUAS BELAS STP 536
166 |PE - ALTINHO STP 537
167 |PE - ARARIPINA STP 538
168 |PE - SAO BENEDITO DO SUL STP 539
169 |PE - BETANIA STP 540
170 |PE - BODOCO STP 541
171 |PE - BOM CONSELHO STP 542
172 |PE - CAMUTANGA STP 543
173 |PE - CANHOTINHO STP 544
174 |PE - CARNAIBA STP 545
175 |PE - CONDADO STP 546
176 |PE - IGARASSU STP 547
177 |PE - IGUARACI STP 548
178 |PE - ITACURUBA STP 549
179 |PE - MACHADOS STP 550
180 |PE - LAGOA GRANDE STP 551
181 |CE - CAMPOS SALES STP 552
182 |PE - JAQUEIRA STP 553
183 |CE - APUIARES STP 554
184 |PE - PRIMAVERA STP 555
185 |CE - CARIDADE STP 556
186 |PE - QUIPAPA STP 557
187 |PE - JATAUBA STP 558
188 |PE - JOAQUIM NABUCO STP 559
189 |PE - NAZARE DA MATA STP 560
190 |CE - NOVA RUSSAS STP 564
191 |PE - SAIRE STP 565
192 |PE - SANTA MARIA DA BOA VISTA STP 566
193 |PE - SAO BENTO DO UNA STP 568
194 |PE - SAO CAETANO STP 569
195 |PE - SAO JOSE DO BELMONTE STP 570
196 |PE - VERTENTES STP 572
197 |SE - PACATUBA STP 573
198 [CE - PACUJA STP 574
199 |PE - SERRITA STP 575
200 |PE-TABIRA STP 576
201 |PE - TRINDADE STP 577
202 |PA - BUJARU STP 578
203 |CE - POTENGI STP 579
204 |PA - CAPITAO POGO STP 581
205 |PA- CHAVES STP 582
206 |PA-COLARES STP 583
207 |CE - SALITRE STP 584
208 |CE - SAO LUIS DO CURU STP 585
209 |CE - UBAJARA STP 586




210 |CE - VICOSA DO CEARA STP 587
211 |PI- ELESBAO VELOSO STP 590
212 |PI- LAGOA DO PIAUI STP 591
213 |RN - SAO RAFAEL STP 593
214 |RN - TANGARA STP 594
215 |PB - ARARA STP 595
216 |PB - BANANEIRAS STP 596
217 |PB - ALGODAO DE JANDAIRA STP 597
218 |PB - JACARAU STP 598
219 |PB - CUITEGI STP 599
220 |PB-LUCENA STP 600
221 [PI- MANOEL EMIDIO STP 601
222 |PB - POCO DE JOSE DE MOURA STP 602
223 |PI- WALL FERRAZ STP 603
224 |PI- SIMPLICIO MENDES STP 604
225 [PI- URUGUI STP 605
226 |PB - RIACHO DOS CAVALOS STP 606
227 |PI- SAO FRANCISCO DO PIAUI STP 607
228 |MA - BERNARDO DO MEARIM STP 608
229 |SE - CAMPO DO BRITO STP 609
230 |SE - CANINDE DE SAO FRANCISCO STP 610
231 |SE - GENERAL MAYNARD STP 611
232 |SE - LAGARTO STP 612
233 |SE - MACAMBIRA STP 613
234 |PB - SAPE STP 614
235 |SE - ILHA DAS FLORES STP 615
236 |SE - JAPOATA STP 616
237 |[SE - RIACHAO DO DANTAS STP 617
238 |PB - SANTA LUZIA STP 618
239 |SE - SANTA ROSA DE LIMA STP 619
240 |PB - SAO JOSE DOS RAMOS STP 620
241 |PB - VARZEA STP 621
242 |SE - ITAPORANGA D'AJUDA STP 622
243 |SE - GRACCHO CARDOSO STP 623
244 |SE - SANTO AMARO DAS BROTAS STP 624
245 [SE - SAO CRISTOVAO STP 625
246 |SE - SAO FRANCISCO STP 626
247 [SE - UMBAUBA STP 627
248 |BA - AIQUARA STP 629
249 |BA - CABECEIRAS DO PARAGUACU STP 630
250 |BA - CATOLANDIA STP 631
251 [BA-CATU STP 632
252 |BA - CRAVOLANDIA STP 633
253 |BA - GAVIAO STP 634
254 |BA - IBICOARA STP 635
255 [BA - PIRAI DO NORTE STP 636
256 |TO - MATEIROS STP 643
257 |AM - ITAMARATI STP 644
258 [TO - BRASILANDIA DO TOCANTINS STP 645
259 |PA - NOVA ESPERANGA DO PIRIA STP 650
260 |GO - CAMPINORTE STP 666
261 [GO - LEOPOLDO DE BULHOES STP 667
262 |CE - MARTINOPOLE STP 678




MEDIDA CAUTELAR NA SUSPENSAO DE TUTELA PROVISORIA 205 SAO

PAULO
REGISTRADO : MINISTRO PRESIDENTE
REQTE.(S) :MUNICIPIO DO CABO DE SANTO AGOSTINHO
ADV.(A/S) :BRUNO ROMERO PEDROSA MIONTEIRO
REQDO.(A/S) :RELATOR DA AR Ne¢ 50063525-85.2017.4.03.0000
DO TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 32 REGIAO
ADV.(A/S) :SEM REPRESENTACAQ NOS AUTOS
INTDO.(A/S) :UNIAO
PROC.(A/S)(ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO
INTDO.(A/S) : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA
DECISAO:
Vistos.

Trata-se de pedido de suspenisao de tutela provisoria ajuizada pelo
Municipio de Cabo de Santo Agostinho (PE), em face de decisdao
monocratica proferida pelo eminente Desembargador Federal Fabio
Prieto, nos autos da acao rescisoria n® 5006325-85.2017.4.03.0000, em
tramite na 22 Secao do Tribunal Regional Federal da 3% Regiao e por meio
da qual foi determinada a suspensao da eficacia do acérdao rescindendo,
bem como de todas as execugoes desse derivadas, que sao decorrentes da
acao civil publica n? 005061627.1999.4.03.6100, em que reconhecido o
dever da UniZo de complementar verbas repassadas a menor, a partir do
ano de 1998 e relativas ao FUNDEF.

Aduziu que ingressou com acao de cumprimento de sentenga,
perante o Iribunal Regional Federal da 1* Regido, processo cujo tramite
foi obstado pela referida cautelar.

Acrescentou que essa decisao tem potencial para causar grave lesao
a ordem e a economia publicas, postulando seja permitido o
prosseguimento da execugao que ajuizou, visto que os recursos advindos
desse processo poderiam contribuir consideravelmente para a melhoria
da educagao municipal do requerente, destacando que nao ha

controvérsias quanto ao montante a que faz jus, em decorréncia da
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STP 205 MC/SP

execucao do acordao rescindendo, supra mencionado.

Quanto ao mais, ressaltou o perfeito cabimento do presente pleito,
bem como o posicionamento favoravel da jurisprudéncia desta Suprema
Corte, transcrevendo intimeros precedentes que entende aplicaveis ao
caso, asseverando, ainda, que nao devem prosperar as alegacOes
apresentadas na referida agao rescisoria, como tundamento para a
oposicao ao pagamento de tais valores ao requerente e demais
beneficidrios do acérdao rescindendo.

Postulou, assim, a pronta suspensao dos efeitos da decisao atacada,
para que possa prosseguir com a aludida execucao.

E o relatério.

Decido:

Reconheco, desde logo, a presenca de matéria constitucional na
controvérsia em disputa na origem, a qual esta consubstanciada na
analise da destinagdo de verbas proprias da educagao publica, tema
disciplinado no artigo 212 da Constituicao Federal.

Assim, ainda que outras matérias em debate nos autos originais nao
se relacionem, diretamente, a temas constitucionais, tem-se que esta
Suprema Corte detém  competéncia para analise do pedido de
contracautela, sempre que, como no presente caso, haja concorréncia de
temas infraconstitucionais e constitucionais, cf., p. ex., Recl. n® 2.371-AgR,
Rel. Min. Mauricio Corréa, Tribunal Pleno, D] de 16/4/04; Recl. n® 2.252-
AgR/ED, Rel. Min: Mauricio Corréa, Tribunal Pleno, DJ de 16/4/04 e Recl.
n® 433, Rel. Min. Paulo Brossard, Tribunal Pleno, DJ de 8/10/93.

Em prosseguimento, deve-se reconhecer a plena possibilidade do
ajuizamento da presente medida de contracautela, pelo municipio, ora
requerente, vez que se trata de um dos beneficidrios da decisao, cuja
execucao se encontra suspensa, por forca da prolacao da ordem objeto da
presente contracautela.

A via para tanto, por ele escolhida, também se mostra adequada,
posto que o requerente detém inquestionavel legitimidade para sua
propositura, e tem a possibilidade de deduzir tal tipo de pretensao,
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STP 205 MC/SP

perante esta Suprema Corte, segundo as normas legais ‘que regem a
espécie e, no presente caso, tais requisitos parecem ter sido cumpridos,
posto ser inegavel o potencial lesivo a ordem e economia publicas,
representado pela decisao atacada, maxime quanto a wma boa prestacao
dos servicos publicos de educagao, no ambito do municipio requerente,
que € um dos beneficiados com a decisao, cuja execugao foi obstada pela
liminar proferida na aludida acdo resciséria, e que ora se pretende ver
suspensa, ressalte-se, ainda uma vez.

Quanto a matéria de fundo em debate rios autos, refere-se essa ao
direito a educacgao, e, conforme ja tive oportunidade de escrever acerca do

tema,

o direito a educagio, dada sua absoluta relevancia na
garantia de um futurc melhoi aos brasileiros e a propria nacao,
nao pode ser negligenciacio e este Tribunal ja proferiu diversas
decisdes no sentido de reconhecer sua relevancia e mesmo de
impor ao Poder Publico sua efetiva implementagao, nos moldes
em que previstos ern nossa Magna Carta. Cite-se, apenas para

exemplificar, parte da ementa do seguinte precedente:

“(...) A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal
tern recorihecido a possibilidade de o Poder Judiciario
determinar, excepcionalmente, em casos de omissao
estatal, a implementacao de politicas publicas que visem a
concretizacdo do direito a educagao, assegurado
expressamente pela Constitui¢ao (...)” (ARE n® 1.092.138-
AgR-segundo//SE, Rel. Min. Ricardo Lewandowski,
Segunda Turma, DJe de 6/12/18).

Conforme dantes destacado, a controvérsia origina-se da execugao
de sentenca proferida em agao civil publica, em que se reconheceu o
dever da Unidao em complementar verbas do FUNDEF, devidas aos
demais entes federados.

Referida matéria, de resto, ja foi submetida a apreciagcao do Plenario

deste STF, o qual também reconheceu a existéncia desse dever a cargo da
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Uniao, citando-se, apenas para exemplificar, o julgamento das ACO’s n°
683-AgR/CE e 722-AgR/MG, ambas relatadas pelo ilustre Ministro Edson
Fachin e publicadas no DJe de 19/2/20. Destaque-se, de stias ementas, os
seguintes e esclarecedores trechos:

“(...) 1. O valor da complementagao da Unido ao
FUNDEF deve ser calculado com base no valor minimo
nacional por aluno extraido da média nacional. RE-RG 636.978,
de relatoria do Ministro Cezar Peluso, Tribunal Pleno do STFE.
REsp 1.101.015, de relatoria do Ministro Teori Zavascki, 1* Secao
do ST]. Acordao do Pieno TCU 871/2002. 2. A
complementacao ao FUNDFEF realizada a partir do valor
minimo anual por aluno fixada em desacordo com a média
nacional impoe a Uniac 0 dever de suplementagao de recursos,
mantida a vinculagao - -constitucional a acgdes de
desenvolvimento e imnanutencao do ensino. ACOs 648, 660, 669 e
700, todas de relatoria. do Ministro Marco Aurélio e com

redagao dos acérddos a mim designada (...)".

Em face dessa posi¢ae jurisprudencial assim consolidada, mostram-
se despiciendas ulteriores consideragdes sobre essa matéria, vez que ja
definitivamente reconhecide o direito dos entes federados destinatarios
das verbas, a seu efetivo recebimento.

E a delonga emi formalizar-se esse pagamento, inegavelmente gera
lesdo a ordem publica e administrativa dos credores de tais valores, posto
que, por cuidar-se de verba cuja destinacdo esta vinculada a educagao
publica, poderia ser, desde logo, utilizada para implementar melhorias
nesse setor sempre tao carente da Administragao Publica, na maioria dos
municipios e estados brasileiros.

Rememoro, por oportuno, o que destaquei, em meu discurso de
posse no cargo de Presidente desta Suprema Corte, citando Manoel

Bomfim:

“Um povo nao pode progredir sem a instrucao, que

encaminha a educacgao e prepara a liberdade, o dever, a ciéncia,
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o conforto, as artes e a moral” (A América Latina: males de
origem. Rio de Janeiro: Biblioteca Virtual de Ciericias Humanas
do Centro Edelstein de Pesquisas Sociais, 2005. p. 273).

Uma educacgao falha, de baixa qualidade, ¢ uma das causas do
retardo no desenvolvimento do pais, desenvolvimento esse que apenas
pode ser almejado com a formacao de cidaddos aptos ao exercicio de seus
direitos e a efetiva colaboragao para o engrandecimento da nagao.

Nao se deve perder de vista, quanto _a tal aspecto, que nesta
Suprema Corte, de ha muito ja se pacificou o entendimento acerca da
plena vinculagdo das verbas do FUNDEDB exclusivamente ao uso em
educagao publica e a nenhum outro fim. Nesse sentido, e apenas para

ilustrar, citem-se os seguintes precedentes:

“AGRAVO INTERNO. RECURSO EXTRAORDINARIO
COM  AGRAVO. ~ CONSONANCIA DO  ACORDAO
RECORRIDO COM ENTENDIMENTO FIXADO PELO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL NO JULGAMENTO DO RE
636.978-RG (TEMA 422). VINCULACAO DE VERBAS DA
UNIAO PARA A MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO
DA EDUCACAQO BASICA. INVIABILIDADE DO USO DOS
RECURSOS - PARA DESPESAS DIVERSAS. PROVIMENTO
PARCIAL. 1. O acérdao nao divergiu do entendimento firmado
pelo Plenario desta CORTE, no julgamento do mérito da
repercussao geral reconhecida no RE 841.526-RG (Rel. Min.
LUIZ FUX, Tema 592). 2. As verbas do FUNDEF nao podem ser
utilizadas para pagamento de despesas do Municipio com
honorarios advocaticios contratuais. 3 . Agravo interno a que se
da parcial provimento” (ARE n°® 1.066.281-AgR/PE, Rel. Min.
Alexandre de Moraes, Primeira Turma, DJe de 26/11/18).

“(...) O adimplemento das condenagdes pecunidrias por
parte da Unido e respectiva disponibilidade financeira aos
Autores vinculam-se a finalidade constitucional de promogao
do direito a educagdo, tinica possibilidade de dispéndio dessas
verbas publicas” (...)” (ACO n® 648/BA, Rel. p/ acérdao Min.
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Edson Fachin, Tribunal Pleno, DJe de 9/3/18).

Tem-se, entao, a consolidada situagao, pacificada pela jurisprudéncia
patria, no sentido de que é devida a pretendida complementacao de
verbas do FUNDEF, em dadas situacoes, vedada, contudo, a utilizacao
dessa verba assim vinculada, a uma utilizagde outra, que nao o
incremento da educagao publica, no ambito do municipio requerente.

Cite-se, em arremate, a ementa de recente acordao proferido a

o

respeito do tema, pelo Plenario desta Suprema Corte, nos autos da STP n®

66, de minha relatoria e ainda pendente de publicacao:

SUSPENSAO DE TUTELA PROVISORIA. VERBAS DO
FUNDEF. DIREITO A -  COMPLEMENTACAO JA
RECONHECIDO. EXECUCAO DA DECISAO OBSTADA EM
ACAO RESCISORIA. RISCO DE GRAVE DANO A ORDEM E
A ADMINISTRACAO PUBLICAS EVIDENCIADO.
DESTINACAO DA VERBA, CONTUDO, QUE APENAS PODE
SER DIRECIONADA A EDUCACAO PUBLICA E NAO AO
PAGAMENTO' DE  HONORARIOS  ADVOCATICIOS.
SUSPENSAQ PARCIALMENTE DEFERIDA.

1. Esta Suprema Corte ja reconheceu o direito de entes
federados ao recebimento de verba complementar do FUNDEF,
da mesma forma como decidida pela decisao rescindenda.

2. Suspensao da execugao do acérdao que reconheceu tal
direito acs requerentes que tem potencial de acarretar graves
prejuizos a ordem e a administragao publicas, maxime porque
veda o recebimento de verbas destinadas a prestagao de
servicos de educacdo publica, em um pais tao carente de um
melhor sistema educacional publico.

3. Verba vinculada, que apenas pode ser utilizada na
prestacao de servigos educacionais. Destinacao de parte desse
montante para pagamento de honorarios advocaticios que se
afigura inconstitucional e deve ser obstada, remetendo-se os
interessados as vias ordindrias, para a solu¢do de eventuais
controvérsias acerca desse matéria, a qual, ademais, tampouco
se reveste de indole constitucional, a justificar a intervengao
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deste STF para dirimi-las.
4. Suspensao parcialmente deferida.

Assim, impoe-se a parcial suspensao da ordewi atacada, para
permitir que o requerente possa prosseguir, em seus ulteriores termos, a
execugao do julgado proferido na acdo civil publica em tela.

Ante o exposto, acolho, em parte, o presernite pedido de suspensao,
para permitir que o requerente prossiga com a execucao movida em
relagao ao acordao proferido na aludida agao civil publica, suspendendo,
com relagao a ele, os efeitos da decisao moriocratica proferida pelo relator,
nos autos da acao rescisoria n° 5006325-85.2017.4.03.0000, em tramite no
Tribunal Regional Federal da 3% Regido, aié o respectivo transito em
julgado, ficando expressamente vedada a poessibilidade de utilizagao do
valor executado para pagamento-de honorarios advocaticios, porque
inconstitucional.

Comunique-se.

Ap0s, notifique-se o interessade para manifestagao.

Na sequéncia, abra-se vista dos autos a douta Procuradoria-Geral da
Republica.

Publique-se.

Brasilia, 8 de junho de 2020.

Ministro DIAS TOFFOLI
Presidente
Documento assinado digitalmente
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MEDIDA CAUTELAR NA SUSPENSAO DE TUTELA PROVISORIA 527 SAO

PAULO
REGISTRADO : MINISTRO PRESIDENTE
REQTE.(S) : MUNICIPIO DE AFOGADOS DA INGAZEIRA
ADV.(A/S) :BRUNO ROMERO PEDROSA MIONTEIRO
REQDO.(A/S) :RELATOR DA AR Ne¢ 50063525-85.2017.4.03.0000
DO TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 32 REGIAO
ADV.(A/S) :SEM REPRESENTACAQ NOS AUTOS
INTDO.(A/S) :UNIAO
PROC.(A/S)(ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO
INTDO.(A/S) : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA
DECISAO:
Vistos.

Trata-se de pedido de suspenisao de tutela provisoria ajuizada pelo
Municipio de Afogados da Ingazeira (PE), em face de decisao
monocratica proferida pelo eminente Desembargador Federal Fabio
Prieto, nos autos da a¢ao rescisoria n® 5006325-85.2017.4.03.0000, em
tramite na 22 Secao do Tribunal Regional Federal da 3% Regiao e por meio
da qual foi determinada a suspensao da eficacia do acérdao rescindendo,
bem como de todas as execugoes desse derivadas, que sao decorrentes da
acao civil publica n? 005061627.1999.4.03.6100, em que reconhecido o
dever da UniZo de complementar verbas repassadas a menor, a partir do
ano de 1998 e relativas ao FUNDEF.

Aduziu que ingressou com acao de cumprimento de sentenga,
perante o Iribunal Regional Federal da 1* Regido, processo cujo tramite
foi obstado pela referida cautelar.

Acrescentou que essa decisao tem potencial para causar grave lesao
a ordem e a economia publicas, postulando seja permitido o
prosseguimento da execugao que ajuizou, visto que os recursos advindos
desse processo poderiam contribuir consideravelmente para a melhoria
da educagao municipal do requerente, destacando que nao ha

controvérsias quanto ao montante a que faz jus, em decorréncia da
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execucao do acordao rescindendo, supra mencionado.

Quanto ao mais, ressaltou o perfeito cabimento do presente pleito,
bem como o posicionamento favoravel da jurisprudéncia desta Suprema
Corte, transcrevendo intimeros precedentes que entende aplicaveis ao
caso, asseverando, ainda, que nao devem prosperar as alegacOes
apresentadas na referida agao rescisoria, como tundamento para a
oposicao ao pagamento de tais valores ao requerente e demais
beneficidrios do acérdao rescindendo.

Postulou, assim, a pronta suspensao dos efeitos da decisao atacada,
para que possa prosseguir com a aludida execucao.

E o relatério.

Decido:

Reconheco, desde logo, a presenca de matéria constitucional na
controvérsia em disputa na origem, a qual esta consubstanciada na
analise da destinagdo de verbas proprias da educagao publica, tema
disciplinado no artigo 212 da Constituicao Federal.

Assim, ainda que outras matérias em debate nos autos originais nao
se relacionem, diretamente, a temas constitucionais, tem-se que esta
Suprema Corte detém  competéncia para analise do pedido de
contracautela, sempre que, como no presente caso, haja concorréncia de
temas infraconstitucionais e constitucionais, cf., p. ex., Recl. n® 2.371-AgR,
Rel. Min. Mauricio Corréa, Tribunal Pleno, D] de 16/4/04; Recl. n® 2.252-
AgR/ED, Rel. Min: Mauricio Corréa, Tribunal Pleno, DJ de 16/4/04 e Recl.
n® 433, Rel. Min. Paulo Brossard, Tribunal Pleno, DJ de 8/10/93.

Em prosseguimento, deve-se reconhecer a plena possibilidade do
ajuizamento da presente medida de contracautela, pelo municipio, ora
requerente, vez que se trata de um dos beneficidrios da decisao, cuja
execucao se encontra suspensa, por forca da prolacao da ordem objeto da
presente contracautela.

A via para tanto, por ele escolhida, também se mostra adequada,
posto que o requerente detém inquestionavel legitimidade para sua
propositura, e tem a possibilidade de deduzir tal tipo de pretensao,
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perante esta Suprema Corte, segundo as normas legais ‘que regem a
espécie e, no presente caso, tais requisitos parecem ter sido cumpridos,
posto ser inegavel o potencial lesivo a ordem e economia publicas,
representado pela decisao atacada, maxime quanto a wma boa prestacao
dos servicos publicos de educagao, no ambito do municipio requerente,
que € um dos beneficiados com a decisao, cuja execugao foi obstada pela
liminar proferida na aludida acdo resciséria, e que ora se pretende ver
suspensa, ressalte-se, ainda uma vez.

Quanto a matéria de fundo em debate rios autos, refere-se essa ao
direito a educacgao, e, conforme ja tive oportunidade de escrever acerca do

tema,

o direito a educagio, dada sua absoluta relevancia na
garantia de um futurc melhoi aos brasileiros e a propria nacao,
nao pode ser negligenciaco e este Tribunal ja proferiu diversas
decisdes no sentido de reconhecer sua relevancia e mesmo de
impor ao Poder Publico sua efetiva implementagao, nos moldes
em que previstos ern nossa Magna Carta. Cite-se, apenas para

exemplificar, parte da ementa do seguinte precedente:

“(...) A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal
temn recorihecido a possibilidade de o Poder Judiciario
determinar, excepcionalmente, em casos de omissao
estatal, a implementacao de politicas publicas que visem a
concretizacdo do direito a educagao, assegurado
expressamente pela Constitui¢ao (...)” (ARE n® 1.092.138-
AgR-segundo//SE, Rel. Min. Ricardo Lewandowski,
Segunda Turma, DJe de 6/12/18).

Conforme dantes destacado, a controvérsia origina-se da execugao
de sentenca proferida em agao civil publica, em que se reconheceu o
dever da Unidao em complementar verbas do FUNDEF, devidas aos
demais entes federados.

Referida matéria, de resto, ja foi submetida a apreciagcao do Plenario

deste STF, o qual também reconheceu a existéncia desse dever a cargo da
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Uniao, citando-se, apenas para exemplificar, o julgamento das ACO’s n°
683-AgR/CE e 722-AgR/MG, ambas relatadas pelo ilustre Ministro Edson
Fachin e publicadas no DJe de 19/2/20. Destaque-se, de stias ementas, os
seguintes e esclarecedores trechos:

“(..) 1. O valor da complementacado da Unido ao
FUNDEF deve ser calculado conmi base no valor minimo
nacional por aluno extraido da média nacional. RE-RG 636.978,
de relatoria do Ministro Cezar Peluso, Tribunal Pleno do STFE.
REsp 1.101.015, de relatoria do Ministro Teori Zavascki, 1* Secao
do ST]. Acordao do Pieno TCU 871/2002. 2. A
complementacao ao FUNDEF iealizada a partir do valor
minimo anual por aluno fixada em desacordo com a média
nacional impoe a Uniac 0 dever de suplementagao de recursos,
mantida a vinculagao - -constitucional a acgdes de
desenvolvimento e imanutencao do ensino. ACOs 648, 660, 669 e
700, todas de relatoria. do Ministro Marco Aurélio e com

redagao dos acérddos a mim designada (...)".

Em face dessa posi¢ae jurisprudencial assim consolidada, mostram-
se despiciendas ulteriores corisideragdes sobre essa matéria, vez que ja
definitivamente reconhecide o direito dos entes federados destinatarios
das verbas, a seu efetivo recebimento.

E a delonga emi formalizar-se esse pagamento, inegavelmente gera
lesdo a ordem publica e administrativa dos credores de tais valores, posto
que, por cuidar-se de verba cuja destinacdo esta vinculada a educagao
publica, poderia ser, desde logo, utilizada para implementar melhorias
nesse setor sempre tao carente da Administragao Publica, na maioria dos
municipios e estados brasileiros.

Rememoro, por oportuno, o que destaquei, em meu discurso de
posse no cargo de Presidente desta Suprema Corte, citando Manoel

Bomfim:

“Um povo nao pode progredir sem a instrucao, que

encaminha a educacgao e prepara a liberdade, o dever, a ciéncia,
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o conforto, as artes e a moral” (A América Latina: males de
origem. Rio de Janeiro: Biblioteca Virtual de Ciericias Humanas
do Centro Edelstein de Pesquisas Sociais, 2005. p. 273).

Uma educacgao falha, de baixa qualidade, ¢ uma das causas do
retardo no desenvolvimento do pais, desenvolvimento esse que apenas
pode ser almejado com a formacao de cidaddos aptos ao exercicio de seus
direitos e a efetiva colaboragao para o engrandecimento da nagao.

Nao se deve perder de vista, quanto _a tal aspecto, que nesta
Suprema Corte, de ha muito ja se pacificou o entendimento acerca da
plena vinculagdo das verbas do FUNDEDB exclusivamente ao uso em
educagao publica e a nenhum outro fim. Nesse sentido, e apenas para

ilustrar, citem-se os seguintes precedentes:

“AGRAVO INTERNO. RECURSO EXTRAORDINARIO
COM  AGRAVO. ~ CONSONANCIA DO  ACORDAO
RECORRIDO COM ENTENDIMENTO FIXADO PELO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL NO JULGAMENTO DO RE
636.978-RG (TEMA 422). VINCULACAO DE VERBAS DA
UNIAO PARA A MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO
DA EDUCACAQ BASICA. INVIABILIDADE DO USO DOS
RECURSOS . PARA DESPESAS DIVERSAS. PROVIMENTO
PARCIAL. 1. O acérdao nao divergiu do entendimento firmado
pelo Plenario desta CORTE, no julgamento do mérito da
repercussao geral reconhecida no RE 841.526-RG (Rel. Min.
LUIZ FUX, Tema 592). 2. As verbas do FUNDEF nao podem ser
utilizadas para pagamento de despesas do Municipio com
honorarios advocaticios contratuais. 3 . Agravo interno a que se
da parcial provimento” (ARE n°® 1.066.281-AgR/PE, Rel. Min.
Alexandre de Moraes, Primeira Turma, DJe de 26/11/18).

“(...) O adimplemento das condenagdes pecunidrias por
parte da Unido e respectiva disponibilidade financeira aos
Autores vinculam-se a finalidade constitucional de promogao
do direito a educagdo, tinica possibilidade de dispéndio dessas
verbas publicas” (...)” (ACO n® 648/BA, Rel. p/ acérdao Min.
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Edson Fachin, Tribunal Pleno, DJe de 9/3/18).

Tem-se, entao, a consolidada situagao, pacificada pela jurisprudéncia
patria, no sentido de que é devida a pretendida complementacao de
verbas do FUNDEF, em dadas situacoes, vedada, contudo, a utilizacao
dessa verba assim vinculada, a uma utilizagde outra, que nao o
incremento da educagao publica, no ambito do municipio requerente.

Cite-se, em arremate, a ementa de recente acordao proferido a
respeito do tema, pelo Plendrio desta Suprema Corte, nos autos da STP n°

66, de minha relatoria:

SUSPENSAO DE TUTELA PROVISORIA. VERBAS DO
FUNDEF. DIREITO A -  COMPLEMENTACAO JA
RECONHECIDO. EXECUCAQ DA DECISAO OBSTADA EM
ACAQO RESCISORIA. RISCO DE GRAVE DANO A ORDEM E
A ADMINISTRACAO PUBLICAS EVIDENCIADO. VEDACAO
DE USO DAS VERBAS PUBLICAS VINCULADA A
PRESTACAO D SERVICOS DE EDUCACAO PUBLICA NO
PAGAMENTO' DE  HONORARIOS  ADVOCATICIOS.
SUSPENSAQ PARCIALMENTE DEFERIDA.

1. Tal como-0 acordao rescindendo, o Supremo Tribunal
Federal ja reconheceu o direito de entes federados ao
recebimento de verba complementar do FUNDEF.

2. A suspensao da execugdo do acordao que reconheceu tal
direito’ acs requerentes tem potencial para acarretar graves
prejuizos a ordem e a administragao publicas, maxime porque
veda o recebimento de verbas destinadas a prestagao de
servicos de educagao puiblica em um pais tao carente de melhor
sistema educacional publico.

3. A destinacado de parte do montante de verba vinculada a
prestacao de servigos educacionais ao pagamento de honorarios
advocaticios se afigura inconstitucional e deve ser obstada,
cabendo aos interessados recorrer as vias ordindrias para a
solucdo de eventuais controvérsias acerca do pagamento de
honorarios advocaticios, matéria que, ademais, especificamente,
nao se reveste de indole constitucional e, portanto, nao justifica

6
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a intervencao do STF para dirimir questoes a si relativas, sendo
estranha ao objeto principal da demanda, qual seja, o
recebimento de complementacdo de verbas do FUNDEF e sua
utilizagao obrigatoria na drea da educagao

4. Suspensao parcialmente deferida (DJe de 14/5/20).

Assim, impoe-se a parcial suspensao da ordem atacada, para
permitir que o requerente possa prosseguir, em seus ulteriores termos, a
execucao do julgado proferido na acao civil publica em tela.

Ante o exposto, acolho, em parte, o presente pedido de suspensao,
para permitir que o requerente prossiga com a execu¢ao movida em
relagao ao acordao proferido na aludida acao civil publica, suspendendo,
com relacao a ele, os efeitos da decisao monocratica proferida pelo relator,
nos autos da acgao rescisoria n® 5006325-85.2017.4.03.0000, em tramite no
Tribunal Regional Federal da 3% Kegido, até o respectivo transito em
julgado, ficando expressamente vedada a possibilidade de utilizacao do
valor executado para pagamerito-de honordrios advocaticios, porque
inconstitucional.

Comunique-se.

Apds, notifique-se 0 interessado para manifestagao.

Na sequéncia, abra-se vista dos autos a douta Procuradoria-Geral da
Reptblica.

Publique-se.

Brasilia, 11 de agcesto de 2020.

Ministro DIAS TOFFOLI
Presidente
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MEDIDA CAUTELAR NA SUSPENSAO DE TUTELA PROVISORIA 526 SAO

PAULO

REGISTRADO : MINISTRO PRESIDENTE

REQTE.(S) :MUNICIPIO DE ABREU E LIMA

ADV.(A/S) :BRUNO ROMERO PEDROSA WMIONTEIRO

REQDO.(A/S) :RELATOR DA AR Ne¢ 50063525-85.2017.4.03.0000
DO TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 3t REGIAO

ADV.(A/S) :SEM REPRESENTACAQ NOS AUTOS

INTDO.(A/S) :UNIAO

PROC.(A/S)(ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

INTDO.(A/S) :MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA

DECISAO:

Cuida-se de pedido de suspensao dos efeitos de tutela provisoria,
com pedido liminar, ajuizado pelo municipio de Abreu e Lima (PE), em
face de decisdao monocratica proferida pelo eminente Desembargador
Federal Fabio Prieto, nes autos da Acao Resciséria n® 5006325-
85.2017.4.03.0000, em tramite ria 22 Secao do Tribunal Regional Federal da
3% Regido e por meio da qual foi determinada a suspensao dos
pagamentos devidos ao:requerente, dentre outros entes da Federagao,
decorrentes da execucao da sentenca proferida na Acdo Civil Publica n°
005061627.1999.4.03.6100, em que reconhecido o dever da Unido de
complementar verbas repassadas a menor, a partir do ano de 1998,
relativas ao FUNDEF.

O municipio de Abreu e Lima defende a improcedéncia da AR n®
5006325-85.2017.4.03.0000, afirmando o carater nacional da controvérsia
atinente a complementacao do FUNDEF pela Unido, a competéncia da
Justica Federal com jurisdicao no Estado de Sao Paulo para solucionar a
ACP n® 0050616-27.1999.403.6100 e a legitimidade do Ministério Publico
Federal para ajuizar a referida ACP, bem como a inadequagao do pleito
rescisOrio para questionar a contratacao de advogados pelos entes
publicos para executar a decisdo transitada em julgado na acao coletiva,

ndo sendo o montante a ser pago a titulo de remuneracao de patronos
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razao suficiente para rescindir o dever da Unido de complementar as
verbas repassadas ao FUNDEEF relativas aos estudantes mairiculados na
rede publica municipal no periodo.

Assevera que a decisdao cautelar proferida na AR n°® 5006325-
85.2017.4.03.0000 impacta negativamente a ordem administrativa
educacional e a economia publica, pois constitui obice ao acesso as verbas
federais que deveriam ter sido repassadas desde 1998 pela Unidao ao
municipio, e que foram constituidas pela decisao judicial transitada em
julgado na ACP n® 0050616-27.1999.403.6100

Requer que seja deferido o pedido liminar e, ao final, que seja
deferida em definitivo a ordem de contracautela para viabilizar que o
municipio de Abreu e Lima obtenha os recursos financeiros
correspondentes ao direito reconhecidc na ACP n® 0050616-
27.1999.403.6100 em face da Uniao.

E o relatério.

Decido.

A controvérsia na origem permeia-se de inegdvel matéria
constitucional, consubstanciada ra andlise da destinacdao de verbas
proprias da educagdo puiblica, tema disciplinado no artigo 212 da
Constituicao Federal.

Também se discutem, na AR n° 5006325-85.2017.4.03.0000, eventuais
limites da atuacao do Ministério Publico Federal, autor da acao civil
publica em que estabelecida a coisa julgada, matéria que também tem
sede constitucional.

Assim, ainda que outros temas em debate nos autos originais nao se
relacionem, diretamente, a matérias constitucionais, tem-se que esta
Suprema’ Corte detém competéncia para analise do pedido de
contracautela, sempre que, como no presente caso, haja concorréncia de
tematicas infraconstitucionais e constitucionais (v.g. Rcl n® 2.371/RS-AgR,
Rel. Min. Mauricio Corréa (Presidente), Tribunal Pleno, DJ de 16/4/04; Rcl
n° 2.252/PR-AgR-ED, Rel. Min. Mauricio Corréa (Presidente), Tribunal
Pleno, D] de 16/4/04 e Rcl. n® 443/PI, Rel. Min. Paulo Brossard
(Presidente), Tribunal Pleno, DJ de 8/10/93).
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Em prosseguimento, entendo que os entes publicos eventualmente
prejudicados com a decisao cautelar proferida na AR n® 5006325-
85.2017.4.03.0000 detém legitimidade para postular a suspensao do
julgado no respectivo e competente Tribunal, indeperidentemente de ter
tomado parte na acao em que proferida referida decisao, o que deflui,
como consequéncia logica, da regra do art. 4° da Lei n® 8.437/92, que
confere ao Ministério Publico ou a pessoa juridica de direito interessada,
legitimidade para requerer a suspensao do efeito de medidas liminares
deferidas contra o Poder Publico.

Nao ha que se falar em inadequacao da via eleita, por estar o pedido
de contracautela fundado no risco a ordem administrativa e a economia
municipal, maxime quanto a prestagac dos servigos publicos de educacao
no municipio de Abreu e Lima.

Nesse passo, tem-se que a materia de fundo em debate nos autos,
refere-se ao direito a educagao, ¢, conforme ja tive oportunidade de

escrever acerca do tema,

“o direito a educacdo, dada sua absoluta relevancia na
garantia de 'um futuro melhor aos brasileiros e a propria nacao,
nao pode ser negligenciado e este Tribunal ja proferiu diversas
decisoes no sentido de reconhecer sua relevancia e mesmo de
impor ao Poder Publico sua efetiva implementagao, nos moldes
em que previstos em nossa Magna Carta. Cite-se, apenas para
exeniplificar, parte da ementa do seguinte precedente:

‘(...) A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal
tem reconhecido a possibilidade de o Poder Judiciario
determinar, excepcionalmente, em casos de omissao
estatal, a implementagao de politicas publicas que visem a
concretizacdo do direito a educagao, assegurado
expressamente pela Constitui¢ao (...) (ARE n® 1.092.138-
AgR-segundo//SE, Rel. Min. Ricardo Lewandowski,
Segunda Turma, DJe de 6/12/18).

A controvérsia origina-se da execugao de sentencga proferida em agao
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civil puiblica, na qual se reconheceu o dever da Unido em complementar
verbas do FUNDEF, devidas aos demais entes federados.

Referida matéria ja foi submetida a apreciacao do Pletidrio deste STF,
o qual também reconheceu a existéncia desse dever a cargo da Unido (v.g.
ACO n® 683/CE-AgR e 722/MG-AgRG, ambas relatadas pelo ilustre
Ministro Edson Fachin e publicadas no DJe de 19/2/20). Destaque-se, de

suas ementas, os seguintes e esclarecedores trechos

“(..) 1. O valor da complementacdo da Unido ao
FUNDEF deve ser calculado, com base no valor minimo
nacional por aluno extraido da média nacional. RE-RG 636.978,
de relatoria do Ministro Cezar Peluso, Tribunal Pleno do STF.
REsp 1.101.015, de relatoria do Ministro Teori Zavascki, 1 Se¢ao
do ST]. Acordao do PFleno TCU 871/2002. 2. A
complementacao ac FUNDEF realizada a partir do valor
minimo anual por aluno fixada em desacordo com a média
nacional impde a Unido 0 dever de suplementagao de recursos,
mantida a _ vinculagao  constitucional a agdoes de
desenvolvimenio e mianutencao do ensino. ACOs 648, 660, 669 e
700, todasde relatoria do Ministro Marco Aurélio e com

redacao dosacordaos a mim designada (...)".

A meu ver, o atrase no adimplemento do direito - cujo meérito,
ademais, ja foi reconhecido por esta Suprema Corte — causa grave lesao a
ordem administrativa, por se tratar de valores cuja destinacao vincula-se,
por determinacao constitucional, a educagao publica, sendo utilizada na
implementacao de melhorias nesse setor sempre tao carente da
Administracao Publica, na maioria dos municipios e dos estados
brasileiros.

Resta, agora, a apreciacao das demais questdes postas em debate.

Convém desde logo ressaltar que, na Suprema Corte, de ha muito ja
se pacificou o entendimento acerca da plena vinculagao das verbas do
FUNDEB exclusivamente ao uso em educagao publica. Nesse sentido,
vide precedentes:
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“AGRAVO INTERNO. RECURSO EXTRAORDINARIO
COM  AGRAVO. CONSONANCIA DO ACORDAO
RECORRIDO COM ENTENDIMENTO _FIXADO PELO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL NO JULCAMENTO DO RE
636.978-RG (TEMA 422). VINCULACACQ DE VERBAS DA
UNIAO PARA A MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO
DA EDUCACAO BASICA. INVIABILIDADE DO USO DOS
RECURSOS PARA DESPESAS DIVERSAS. PROVIMENTO
PARCIAL. 1. O acérdao nao divergiu do entendimento firmado
pelo Plendrio desta CORTE, ‘no julgamento do mérito da
repercussao geral reconhecida no RE 841.526-RG (Rel. Min.
LUIZ FUX, Tema 592). 2. As verbas do FUNDEF nao podem ser
utilizadas para pagamerito-de despesas do Municipio com
honorarios advocaticios contratuais. 3 . Agravo interno a que se
da parcial provimentoe” (ARE n°® 1.066.281/PE-AgR, Rel. Min.
Alexandre de Moraes, Primeira Turma, DJe de 26/11/18).

“(...) O adimplemento das condenagdes pecunidrias por
parte da Unido e respectiva disponibilidade financeira aos
Autores vinculam-se a finalidade constitucional de promogao
do direito-a educacao, tnica possibilidade de dispéndio dessas
verbas publicas” (...)” (ACO n°® 648/BA, Rel. p/ acéordao Min.
Edson Fachiii, Tribunal Pleno, DJe de 9/3/18).

A vinculagao constitucional de verbas publicas a educagao orienta,
também, o enfrentamento da questdo relativa a eventual utilizacdo de
parte desses recursos para o pagamento de honorarios advocaticios
devidos aos profissionais contratados pelos entes publicos para a defesa
de seus interesses em sede de execucao da decisao que lhes reconheceu o
direito ao recebimento da complementacao de verba do FUNDEF.

Essa matéria ndo € inédita na Suprema Corte, tendo sido objeto da
SS n” 5.182/MA, parcialmente deferida pela entao Presidente, Ministra

Céarmen Lucia, a fim de impedir que os municipios contratantes arrolados

naqueles autos efetuassem qualquer espécie de pagamento de honordrios
advocaticios em favor do escritorio de advocacia contratado, enquanto o
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TCE-MA nao deliberasse acerca da legalidade desses coritratos, bem
como dos pagamentos envolvidos.

A destinagao de verba publica clausulada (de utiliza¢do exclusiva na
educacao publica) para pagamento de honorarios advecaticios constitui
situacdo de chapada inconstitucionalidade, potencialmente lesiva a
educacao publica em inimeros municipios carentes de recursos para
implementar politicas nessa drea, o que pode redundar em prejuizos
irreparaveis a educagao de milhares de criangas = adolescentes.

Deve-se, assim, em face dessa apontada inconstitucionalidade,
refutar todas as pretensoes de utilizagao dessas verbas para o pagamento
de honorarios advocaticios, vedado o destaque ou reserva de parte de seu
montante para esse fito, incumbinde aos interessados discutir a
regularidade do contrato de servicos advocaticios para execugao da
decisdao proferida na ACP n?® 0050616-27.1999.403.6100 em sede adequada,
porque estranha ao objeto principal da demanda, qual seja, recebimento
de complementacao de verbas do FUNDEF e sua utilizagao obrigatdria na
area da educacao, incumbindc-aos Tribunais de Contas e aos membros
dos Ministérios Publicos locais e federais a efetiva fiscalizagdo quanto a
essa correta utilizagao da verba e a tomada de medidas porventura
cabiveis, em caso de maiversacao desse dinheiro publico.

Nesse sentido, vide emienta de recente acérdao a respeito do tema,
tirmado pelo Plendrio desta Suprema Corte, nos autos da STP n® 66, de

minha relatoria:

“SUSPENSAO DE TUTELA PROVISORIA. VERBAS DO
FUNDEF. DIREITO A  COMPLEMENTACAO JA
RECONHECIDO. EXECUCAO DA DECISAO OBSTADA EM
ACAO RESCISORIA. RISCO DE GRAVE DANO A ORDEM E
A ADMINISTRACAO  PUBLICAS  EVIDENCIADO.
DESTINACAO DA VERBA, CONTUDO, QUE APENAS PODE
SER DIRECIONADA A EDUCACAO PUBLICA E NAO AO
PAGAMENTO DE HONORARIOS ADVOCATICIOS.
SUSPENSAO PARCIALMENTE DEFERIDA.

1. Esta Suprema Corte ja reconheceu o direito de entes
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federados ao recebimento de verba complementar do FUNDEF,
da mesma forma como decidida pela decisao rescindenda.

2. Suspensado da execugao do acdérdao que reconheceu tal
direito aos requerentes que tem potencial de acarretar graves
prejuizos a ordem e a administragao publicas, maxime porque
veda o recebimento de verbas destinadas a prestagao de
servicos de educacao publica, em um pais tao carente de um
melhor sistema educacional publico.

3. Verba vinculada, que apenas pode ser utilizada na
prestacao de servigos educacionais. Destinacao de parte desse
montante para pagamento de honorarios advocaticios que se
afigura inconstitucional e deve ser obstada, remetendo-se os
interessados as vias ordinérias, para a solu¢do de eventuais
controvérsias acerca desse matéria, a qual, ademais, tampouco
se reveste de indole constitucional, a justificar a intervengao
deste STF para dirimi-las.

4. Suspensao parcialmente deferida.” (DJe de 14/5/2020)

Diga-se, ainda, que fodas' as demais questdes concernentes ao
eventual pagamento desses  honordrios sao reconhecidas como
infraconstitucionais pela jurisprudéncia patria (v.g. ARE n°% 1.015.813-
AgR/PE, 22 Turma, de minha relatoria, DJe de 14/8/17; 1.107.296-AgR/PE,
12 Turma, Rel. Min. Marco Aurélio, DJe de 19/2/20; 1.121.615-AgR/PE, 12
Turma, Rel. Min. Roberto Barroso, DJe de 13/11/18 e 1.046.379-AgR/CE,
2% Turma, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, DJe de 4/4/19), de modo que
as controvérsias que porventura surjam a respeito dos temas, em agoes
proprias, nao serao dirimidas por esta Suprema Corte.

Ante o0 exposto, defiro parcialmente o pedido liminar para permitir
que seja retomado o curso da execugao promovida pelo requerente em
relagao. _ao acordao rescindendo, na parte que lhe toca, ficando
expressamente vedada a possibilidade de utilizacao do valor executado
para pagamento de honorarios advocaticios, porque inconstitucional.

Manifestem-se, com urgéncia, os interessados (§ 2° do art. 4° da Lei
n: 8.437/1992).

Publique-se. Int..
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Brasilia, 12 de agosto de 2020.

Ministro D1IAS TOFFOLI
Presidente

Documento assinado digitalmente
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MEDIDA CAUTELAR NA SUSPENSAO DE TUTELA PROVISORIA 529 SAO

PAULO
REGISTRADO : MINISTRO PRESIDENTE
REQTE.(S) : MUNICIPIO DE TUPARETAMA
ADV.(A/S) :BRUNO ROMERO PEDROSA MIONTEIRO
REQDO.(A/S) :RELATOR DA AR Ne¢ 50063525-85.2017.4.03.0000
DO TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 32 REGIAO
ADV.(A/S) :SEM REPRESENTACAQ NOS AUTOS
INTDO.(A/S) :UNIAO
PROC.(A/S)(ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO
INTDO.(A/S) : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA
DECISAO:
Vistos.

Trata-se de pedido de suspenisao de tutela provisoria ajuizada pelo
Municipio de Tuparetama (PE), em face de decisdo monocratica proferida
pelo eminente Desembargador Federal Fabio Prieto, nos autos da agao
rescisoria n® 5006325-85.2017.4.03.0000, em tramite na 2? Secao do
Tribunal Regional Federai da 3* Regiao e por meio da qual foi
determinada a suspensac da eficacia do acordao rescindendo, bem como
de todas as execucOes desse derivadas, que sao decorrentes da agao civil
publica n® 005061627.1999.4.03.6100, em que reconhecido o dever da
Uniao de compiementar verbas repassadas a menor, a partir do ano de
1998 e relativas ao FUNDEF.

Aduziu que ingressou com acao de cumprimento de sentenga,
perante o Iribunal Regional Federal da 1* Regido, processo cujo tramite
foi obstado pela referida cautelar.

Acrescentou que essa decisao tem potencial para causar grave lesao
a ordem e a economia publicas, postulando seja permitido o
prosseguimento da execugao que ajuizou, visto que os recursos advindos
desse processo poderiam contribuir consideravelmente para a melhoria
da educagao municipal do requerente, destacando que nao ha

controvérsias quanto ao montante a que faz jus, em decorréncia da
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execucao do acordao rescindendo, supra mencionado.

Quanto ao mais, ressaltou o perfeito cabimento do presente pleito,
bem como o posicionamento favoravel da jurisprudéncia desta Suprema
Corte, transcrevendo intimeros precedentes que entende aplicaveis ao
caso, asseverando, ainda, que nao devem prosperar as alegacOes
apresentadas na referida agao rescisoria, como tundamento para a
oposicao ao pagamento de tais valores ao requerente e demais
beneficidrios do acérdao rescindendo.

Postulou, assim, a pronta suspensao dos efeitos da decisao atacada,
para que possa prosseguir com a aludida execucao.

E o relatério.

Decido:

Reconheco, desde logo, a presenca de matéria constitucional na
controvérsia em disputa na origem, a qual esta consubstanciada na
analise da destinagdo de verbas proprias da educagao publica, tema
disciplinado no artigo 212 da Constituicao Federal.

Assim, ainda que outras matérias em debate nos autos originais nao
se relacionem, diretamente, a temas constitucionais, tem-se que esta
Suprema Corte detém  competéncia para analise do pedido de
contracautela, sempre que, como no presente caso, haja concorréncia de
temas infraconstitucionais e constitucionais, cf., p. ex., Recl. n® 2.371-AgR,
Rel. Min. Mauricio Corréa, Tribunal Pleno, D] de 16/4/04; Recl. n® 2.252-
AgR/ED, Rel. Min: Mauricio Corréa, Tribunal Pleno, DJ de 16/4/04 e Recl.
n® 433, Rel. Min. Paulo Brossard, Tribunal Pleno, DJ de 8/10/93.

Em prosseguimento, deve-se reconhecer a plena possibilidade do
ajuizamento da presente medida de contracautela, pelo municipio, ora
requerente, vez que se trata de um dos beneficidrios da decisao, cuja
execucao se encontra suspensa, por forca da prolacao da ordem objeto da
presente contracautela.

A via para tanto, por ele escolhida, também se mostra adequada,
posto que o requerente detém inquestionavel legitimidade para sua
propositura, e tem a possibilidade de deduzir tal tipo de pretensao,
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perante esta Suprema Corte, segundo as normas legais ‘que regem a
espécie e, no presente caso, tais requisitos parecem ter sido cumpridos,
posto ser inegavel o potencial lesivo a ordem e economia publicas,
representado pela decisao atacada, maxime quanto a wma boa prestacao
dos servicos publicos de educagao, no ambito do municipio requerente,
que € um dos beneficiados com a decisao, cuja execugao foi obstada pela
liminar proferida na aludida acdo resciséria, e que ora se pretende ver
suspensa, ressalte-se, ainda uma vez.

Quanto a matéria de fundo em debate rios autos, refere-se essa ao
direito a educacgao, e, conforme ja tive oportunidade de escrever acerca do

tema,

o direito a educagio, dada sua absoluta relevancia na
garantia de um futurc melhoi aos brasileiros e a propria nacao,
nao pode ser negligenciaco e este Tribunal ja proferiu diversas
decisdes no sentido de reconhecer sua relevancia e mesmo de
impor ao Poder Publico sua efetiva implementagao, nos moldes
em que previstos ern nossa Magna Carta. Cite-se, apenas para

exemplificar, parte da ementa do seguinte precedente:

“(...) A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal
temn recorihecido a possibilidade de o Poder Judiciario
determinar, excepcionalmente, em casos de omissao
estatal, a implementacao de politicas publicas que visem a
concretizacdo do direito a educagao, assegurado
expressamente pela Constitui¢ao (...)” (ARE n® 1.092.138-
AgR-segundo//SE, Rel. Min. Ricardo Lewandowski,
Segunda Turma, DJe de 6/12/18).

Conforme dantes destacado, a controvérsia origina-se da execugao
de sentenca proferida em agao civil publica, em que se reconheceu o
dever da Unidao em complementar verbas do FUNDEF, devidas aos
demais entes federados.

Referida matéria, de resto, ja foi submetida a apreciagcao do Plenario

deste STF, o qual também reconheceu a existéncia desse dever a cargo da
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Uniao, citando-se, apenas para exemplificar, o julgamento das ACO’s n°
683-AgR/CE e 722-AgR/MG, ambas relatadas pelo ilustre Ministro Edson
Fachin e publicadas no DJe de 19/2/20. Destaque-se, de stias ementas, os
seguintes e esclarecedores trechos:

“(..) 1. O valor da complementacado da Unido ao
FUNDEF deve ser calculado conmi base no valor minimo
nacional por aluno extraido da média nacional. RE-RG 636.978,
de relatoria do Ministro Cezar Peluso, Tribunal Pleno do STFE.
REsp 1.101.015, de relatoria do Ministro Teori Zavascki, 1* Secao
do ST]. Acordao do Pieno TCU 871/2002. 2. A
complementacao ao FUNDEF iealizada a partir do valor
minimo anual por aluno fixada em desacordo com a média
nacional impoe a Uniac 0 dever de suplementagao de recursos,
mantida a vinculagao - -constitucional a acgdes de
desenvolvimento e imanutencao do ensino. ACOs 648, 660, 669 e
700, todas de relatoria. do Ministro Marco Aurélio e com

redagao dos acérddos a mim designada (...)".

Em face dessa posi¢ae jurisprudencial assim consolidada, mostram-
se despiciendas ulteriores corisideragdes sobre essa matéria, vez que ja
definitivamente reconhecide o direito dos entes federados destinatarios
das verbas, a seu efetivo recebimento.

E a delonga emi formalizar-se esse pagamento, inegavelmente gera
lesdo a ordem publica e administrativa dos credores de tais valores, posto
que, por cuidar-se de verba cuja destinacdo esta vinculada a educagao
publica, poderia ser, desde logo, utilizada para implementar melhorias
nesse setor sempre tao carente da Administragao Publica, na maioria dos
municipios e estados brasileiros.

Rememoro, por oportuno, o que destaquei, em meu discurso de
posse no cargo de Presidente desta Suprema Corte, citando Manoel

Bomfim:

“Um povo nao pode progredir sem a instrucao, que

encaminha a educacgao e prepara a liberdade, o dever, a ciéncia,
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o conforto, as artes e a moral” (A América Latina: males de
origem. Rio de Janeiro: Biblioteca Virtual de Ciericias Humanas
do Centro Edelstein de Pesquisas Sociais, 2005. p. 273).

Uma educacgao falha, de baixa qualidade, ¢ uma das causas do
retardo no desenvolvimento do pais, desenvolvimento esse que apenas
pode ser almejado com a formacao de cidaddos aptos ao exercicio de seus
direitos e a efetiva colaboragao para o engrandecimento da nagao.

Nao se deve perder de vista, quanto _a tal aspecto, que nesta
Suprema Corte, de ha muito ja se pacificou o entendimento acerca da
plena vinculagdo das verbas do FUNDEDB exclusivamente ao uso em
educagao publica e a nenhum outro fim. Nesse sentido, e apenas para

ilustrar, citem-se os seguintes precedentes:

“AGRAVO INTERNO. RECURSO EXTRAORDINARIO
COM  AGRAVO. ~ CONSONANCIA DO  ACORDAO
RECORRIDO COM ENTENDIMENTO FIXADO PELO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL NO JULGAMENTO DO RE
636.978-RG (TEMA 422). VINCULACAO DE VERBAS DA
UNIAO PARA A MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO
DA EDUCACAQ BASICA. INVIABILIDADE DO USO DOS
RECURSOS . PARA DESPESAS DIVERSAS. PROVIMENTO
PARCIAL. 1. O acérdao nao divergiu do entendimento firmado
pelo Plenario desta CORTE, no julgamento do mérito da
repercussao geral reconhecida no RE 841.526-RG (Rel. Min.
LUIZ FUX, Tema 592). 2. As verbas do FUNDEF nao podem ser
utilizadas para pagamento de despesas do Municipio com
honorarios advocaticios contratuais. 3 . Agravo interno a que se
da parcial provimento” (ARE n°® 1.066.281-AgR/PE, Rel. Min.
Alexandre de Moraes, Primeira Turma, DJe de 26/11/18).

“(...) O adimplemento das condenagdes pecunidrias por
parte da Unido e respectiva disponibilidade financeira aos
Autores vinculam-se a finalidade constitucional de promogao
do direito a educagdo, tinica possibilidade de dispéndio dessas
verbas publicas” (...)” (ACO n® 648/BA, Rel. p/ acérdao Min.

5
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Edson Fachin, Tribunal Pleno, DJe de 9/3/18).

Tem-se, entao, a consolidada situagao, pacificada pela jurisprudéncia
patria, no sentido de que é devida a pretendida complementacao de
verbas do FUNDEF, em dadas situacoes, vedada, contudo, a utilizacao
dessa verba assim vinculada, a uma utilizagde outra, que nao o
incremento da educagao publica, no ambito do municipio requerente.

Cite-se, em arremate, a ementa de recente acordao proferido a
respeito do tema, pelo Plendrio desta Suprema Corte, nos autos da STP n°

66, de minha relatoria:

SUSPENSAO DE TUTELA PROVISORIA. VERBAS DO
FUNDEF. DIREITO A - 'COMPLEMENTACAO JA
RECONHECIDO. EXECUCAQ DA DECISAO OBSTADA EM
ACAQO RESCISORIA. RISCO DE GRAVE DANO A ORDEM E
A ADMINISTRACAO PUBLICAS EVIDENCIADO. VEDACAO
DE USO DAS VERBAS PUBLICAS VINCULADA A
PRESTACAO D SERVICOS DE EDUCACAO PUBLICA NO
PAGAMENTO' DE  HONORARIOS  ADVOCATICIOS.
SUSPENSAQ PARCIALMENTE DEFERIDA.

1. Tal como-0 acordao rescindendo, o Supremo Tribunal
Federal ja reconheceu o direito de entes federados ao
recebimento de verba complementar do FUNDEF.

2. A suspensao da execugdo do acordao que reconheceu tal
direito’ acs requerentes tem potencial para acarretar graves
prejuizos a ordem e a administragao publicas, maxime porque
veda o recebimento de verbas destinadas a prestagao de
servicos de educagao puiblica em um pais tao carente de melhor
sistema educacional publico.

3. A destinacado de parte do montante de verba vinculada a
prestacao de servigos educacionais ao pagamento de honorarios
advocaticios se afigura inconstitucional e deve ser obstada,
cabendo aos interessados recorrer as vias ordindrias para a
solucdo de eventuais controvérsias acerca do pagamento de
honorarios advocaticios, matéria que, ademais, especificamente,
nao se reveste de indole constitucional e, portanto, nao justifica
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a intervencao do STF para dirimir questoes a si relativas, sendo
estranha ao objeto principal da demanda, qual seja, o
recebimento de complementacdo de verbas do FUNDEF e sua
utilizagao obrigatoria na drea da educagao

4. Suspensao parcialmente deferida (DJe de 14/5/20).

Assim, impoe-se a parcial suspensao da ordem atacada, para
permitir que o requerente possa prosseguir, em seus ulteriores termos, a
execucao do julgado proferido na acao civil publica em tela.

Ante o exposto, acolho, em parte, o presente pedido de suspensao,
para permitir que o requerente prossiga com a execu¢ao movida em
relagdo ao acordao proferido na aludida acdo civil publica, suspendendo,
com relacao a ele, os efeitos da decisao monocratica proferida pelo relator,
nos autos da acgao rescisoria n® 5006325-85.2017.4.03.0000, em tramite no
Tribunal Regional Federal da 3% Kegido, até o respectivo transito em
julgado, ficando expressamente vedada a possibilidade de utilizacao do
valor executado para pagamerito-de honordrios advocaticios, porque
inconstitucional.

Comunique-se.

Apds, notifique-se 0 interessado para manifestagao.

Na sequéncia, abra-se vista dos autos a douta Procuradoria-Geral da
Reptblica.

Publique-se.

Brasilia, 11 de agcesto de 2020.

Ministro DIAS TOFFOLI
Presidente

Documento assinado digitalmente
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REPUBLICA FEDERATIVA DO

BRASIL

CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA

NUMERO DE INSCRICAO A A DATA DE ABERTURA
NOMERO DE INSCRIRO COMPROVANTE DE INSCRIGAO E DE SITUAGAO | DACE reE

MATRIZ CADASTRAL

NOME EMPRESARIAL

MONTEIRO E MONTEIRO ADVOGADOS ASSOCIADOS

TITULO DO ESTABELECIMENTO (NOME DE FANTASIA) PORTE
Fekdddkkk DEMAIS

CODIGO E DESCRIGAO DA ATIVIDADE ECONOMICA PRINCIPAL
69.11-7-01 - Servigos advocaticios

CODIGO E DESCRIGAO DAS ATIVIDADES ECONOMICAS SECUNDARIAS
Nao informada

CODIGO E DESCRIGAO DA NATUREZA JURIDICA
223-2 - Sociedade Simples Pura

LOGRADOURO NUMERO COMPLEMENTO

R ENGENHEIRO OSCAR FERREIRA 47 ke

CEP BAIRRO/DISTRITO MUNICIPIO UF
52.061-022 CASA FORTE RECIFE PE
ENDERECO ELETRONICO TELEFONE

MONTEIRO@MONTEIRO.ADV.BR (81) 2121-6444

ENTE FEDERATIVO RESPONSAVEL (EFR)

Fkkdk

SITUACAO CADASTRAL
ATIVA

DATA DA SITUAGAO CADASTRAL
03/11/2005

MOTIVO DE SITUAGAO CADASTRAL

SITUAGAO ESPECIAL

Fededdkkkk

DATA DA SITUAGAO ESPECIAL

Fededdkdkk

Aprovado pela Instrugdo Normativa RFB n° 1.863, de 27 de dezembro de 2018.

Emitido no dia 05/01/2023 as 08:24:35 (data e hora de Brasilia).
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PREFEITURA DO RECIFE

CIM - CARTAO DE INSCRIGCAO MUNICIPAL

SECRETARIA DE FINANGCAS " - - - .
. . i . . COMPETENCIA VALIDO ATE SITUAGAO PENDENCIAS DATA CADASTRAMENTO
GOTM - Geréncia Operacional de Tributos Mercantis .
2023/01 10/08/2023 ATIVO NAo 04/04/1991
CPF/CNPJ \NSCR\QAO MERCANTIL NOMBRAZAD SOCIAL E NOME FANTASIA
MONTEIRO E MONTEIRO ADVOGADOS ASSOCIADOS
35.542.612/0001-90 198.410-1
NATUREZA JURIDICA E-MAIL FONE
CLAUDIA.MACENA@MONTEIRO.ADV.BR 30311018

SOCIEDADE SIMPLES PURA

TRIBUTOS

ISS HOM TRIBQTAGﬂO NORMAL
TLF TRIBUTAGCAO NORMAL

SEQUENCIAL IMOBILIARIO

ENDEREGO DO ESTABELECIMENTO

RUA ENG OSCAR FERREIRA 47

326671-0 POCO 52061-022 RECIFE PERNAMBUCO
MAQUINAS, MOTORESE AFINS TIPO EMPRESA ENDEREGO DE CORRESPONDENCIA
CONVENCIONAL RUA ENG OSCAR FERREIRA 47
O maauna ‘ [ cunoaste ‘ [0 Forno | MOTOR POCO 52061-022 RECIFE PERNAMBUCO
OCUPAGAO DE AREAPUBLICA ATIVIDADE(S)

SERVICOS ADVOCAT@CIOS AP
SERVICOS ADVOCATICIOS APP

PUBLICIDADE

ACRESCIMO DE 6,47% EM RELAGAO A 2022 COM BASE NO IPCA (LEI 16.607/2000).
VERIFIQUE A DATA DE VALIDADE DO CIM. PAGAMENTOS DEVEM SER EFETUADOS NA REDE BANCARIA AUTORIZADA OU NAS CASAS LOTERICAS.
UTILIZE O 0800 0811255 PARA ATUALIZAR TELEFONES, E-MAIL E PARA TIRAR DUVIDAS. TENHA EM MAOS A INSCRIGAO MERCANTIL.




MINISTERIO DA FAZENDA
Secretaria da Receita Federal do Brasil
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional

CERTIDAO POSITIVA COM EFEITOS DE NEGATIVA DE DEBITOS RELATIVOS AOS TRIBUTOS
FEDERAIS E A DiVIDA ATIVA DA UNIAO

Nome: MONTEIRO E MONTEIRO ADVOGADOS ASSOCIADOS
CNPJ: 35.542.612/0001-90

Ressalvado o direito de a Fazenda Nacional cobrar e inscrever quaisquer dividas de
responsabilidade do sujeito passivo acima identificado que vierem a ser apuradas, é certificado que:

1. constam débitos administrados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) com
exigibilidade suspensa nos termos do art. 151 da Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966 -
Cddigo Tributario Nacional (CTN), ou objeto de decis&o judicial que determina sua
desconsideracao para fins de certificacdo da regularidade fiscal, ou ainda n&o vencidos; e

2. constam nos sistemas da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN) débitos inscritos
em Divida Ativa da Unido (DAU) com exigibilidade suspensa nos termos do art. 151 do CTN, ou
garantidos mediante bens ou direitos, ou com embargos da Fazenda Publica em processos de
execugao fiscal, ou objeto de decisao judicial que determina sua desconsideragao para fins de
certificagdo da regularidade fiscal.

Conforme disposto nos arts. 205 e 206 do CTN, este documento tem os mesmos efeitos da certiddo
negativa.

Esta certidao é valida para o estabelecimento matriz e suas filiais €, no caso de ente federativo, para
todos os 6rgaos e fundos publicos da administragio direta a ele vinculados. Refere-se a situagédo do
sujeito passivo no ambito da RFB e da PGFN e abrange inclusive as contribuigcdes sociais previstas
nas alineas 'a' a 'd' do paragrafo tnico do art. 11 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991.

A aceitagcido desta certiddo esta condicionada a verificagdo de sua autenticidade na Internet, nos
enderegos <http://rfb.gov.br> ou <http://www.pgfn.gov.br>.

Certiddo emitida gratuitamente com base na Portaria Conjunta RFB/PGFN n° 1.751, de 2/10/2014.
Emitida as 08:26:36 do dia 05/01/2023 <hora e data de Brasilia>.

Valida até 04/07/2023.

Cddigo de controle da certidao: B78D.DF37.FDE3.AD4E

Qualquer rasura ou emenda invalidara este documento.
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SECRETARIA DA FAZENDA
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CERTIDAO DE REGULARIDADE FISCAL

Numero da Certiddo: 2023.000000212578-60 Data de Emissdo: 05/01/2023
DADOS DO REQUERENTE
CNPJ: 35.542.612/0001-90

Certificamos, observadas as disposi¢des da legislagao vigente e de acordo com os registros existentes neste érgao,
que o requerente acima identificado esta em situacdo REGULAR perante a Fazenda Publica Estadual. A referida
identificagdo n&o pertence a contribuinte com inscri¢cdo ativa no Cadastro de Contribuintes do Estado de Pernambuco.

A presente certiddo ndo compreende débitos cuja exigibilidade esteja suspensa, nem exclui o direito da Fazenda
Publica Estadual, a qualquer tempo, cobrar valores a ela porventura devidos pelo referido requerente.

Esta certiddo é valida até 04/04/2023 devendo ser confirmada sua autenticidade através do servico "ARE VIRTUAL"
na pagina www.sefaz.pe.gov.br.

Invalida para licitagdo no que se refere ao fornecimento de mercadorias ou prestagido de servigos de
transporte interestadual e intermunicipal ou comunicagdao nao compreendidos na competéncia tributaria dos
municipios se o requerente supracitado estiver localizado em Pernambuco.
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PODER JUDI Cl ARI O
JUSTI CA DO TRABALHO

CERTI DAO NEGATI VA DE DEBI TOS TRABALHI STAS

Norme: MONTEI RO E MONTEI RO ADVOGADOS ASSCOCI ADOS (MATRI Z E FILIAIS)
CNPJ: 35.542.612/0001-90

Certidédo n°: 443619/ 2023

Expedi ¢cdo: 05/01/2023, as 08: 30: 31

Val i dade: 04/07/2023 - 180 (cento e oitenta) dias, contados da data
de sua expedi ¢cao.

Certifica-se que MONTEI RO E MONTEI RO ADVOGADOS ASSOCI ADOS ( MATRIZ E
FILIAIS), inscrito(a) no CNPJ sob o n° 35.542.612/0001-90, NAO CONSTA
cono i nadi npl ente no Banco Naci onal de Devedores Trabal hi st as.
Certidado emtida com base nos arts. 642-A e 883-A da Consolidacéo
das Leis do Trabal ho, acrescentados pelas Leis ns.°®° 12.440/2011 e
13. 467/ 2017, e no Ato 01/2022 da CAT, de 21 de janeiro de 2022.
Os dados constantes desta Certiddo sao de responsabili dade dos
Tribunais do Trabal ho.

No caso de pessoa juridica, a Certiddo atesta a enpresa emrel acéo
a todos os seus estabel eci mrentos, agéncias ou filiais.

A aceitacdo desta certiddo condiciona-se a verificacdo de sua
autentici dade no portal do Tribunal Superior do Trabal ho na
I nternet (http://www. tst.jus.br).

Certidado emtida gratuitanente.

| NFORMACAO | MPORTANTE

Do Banco Nacional de Devedores Trabal histas constam os dados
necessarios a identificacdo das pessoas naturais e juridicas
i nadi npl entes perante a Justica do Trabal ho quanto as obri gacdes
est abel eci das em sentenca condenatoéria transitada em jul gado ou em
acordos judiciais trabal histas, inclusive no concernente aos
recol hi mentos previdenci arios, a honorarios, a custas, a
enol unentos ou a recol hi nentos determ nados em |l ei; ou decorrentes
de execucdo de acordos firmados perante o Mnistério Publico do
Trabal ho, Comi ssdo de Conciliacdo Prévia ou denmmis titulos que, por
di sposicao |l egal, contiver forca executiva.

Divi das e sugestdes: cndt@st.jus. br
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PREFEITURA DO RECIFE o
SECRETARIA DE FINANCAS N° da Certidéo
Secretaria Executiva de Tributac&o 140337308

Certidao Negativa
Débitos Fiscais

1. Denominagéo Social/Nome 2.CMC

MONTElI RO E MONTEI RO ADVOGADOS ASSCCI ADOS 198.410-1

3. Endereco 4. CNPJ/CPF

RUA ENG OSCAR FERREI RA, 47 35.542. 612/ 0001- 90

BAI RRO POCO, CEP 52061-022, RECI FE-PE

5. Atividade Econbémica
6911-70-1 SERVI QOS ADVOCATI Cl OS

6. Descricao

Certifico, de acordo coma | egislacdo emvigor e emconform dade com 0s registros cadastrais
/| fiscais, nesta data, que o contribuinte de que trata a presente certiddo esta
regul ari zado com o eréario nunicipal no que concerne aos |lancanmentos relativos aos tributos
nmuni ci pai s.

7. Ressalva
* * * % * * * % * *x *

8. Validade/Autenticidade

Esta certiddo é valida por 60 (sessenta) dias a contar da data de sua expedi ¢cdo e sua
autentici dade devera ser confirmda na pagi na http://recifeemdia.recife.pe.gov.br/certidoes

Certidao equivalente ao Certificado de Regularidade Fiscal, nos termos da Lei 8.666/93 e abrange
as esferas administrativa e judicial (divida ativa)

A Prefeitura do Recife podera cobrar e inscrever quaisquer dividas de responsabilidade do sujeito
passivo acima identificado, que vierem a ser apuradas.

9. Cdédigo de Autenticidade 10. Expedida em
981. 3266. 5140 Reci fe, 03 de MARCO de 2023

11. Certidao emitida com base nos pagamentos registrados até

28 de FEVEREI RO de 2023



21/03/23, 15:19

Consulta Regularidade do Empregador

CAIX

CAIXA ECONOMICA FEDERAL

Certificado de Regularidade
do FGTS - CRF

Inscrigdo:  35.542.612/0001-90

Razao
Social: MONTEIRO E MONTEIRO ADVOGADOS ASSOCIADOS SC
Endereco: RUA RUA ENG OSCAR FERREIRA 47 47 / CASA FORTE / RECIFE / PE /

52061-020

A Caixa EconOmica Federal, no uso da atribuicdo que lhe confere o Art.
7, da Lei 8.036, de 11 de maio de 1990, certifica que, nesta data, a
empresa acima identificada encontra-se em situagao regular perante o
Fundo de Garantia do Tempo de Servico - FGTS.

O presente Certificado ndo servira de prova contra cobranca de
guaisquer débitos referentes a contribuicdes e/ou encargos devidos,
decorrentes das obrigagdes com o FGTS.

Validade:18/03/2023 a 16/04/2023

Certificagdo Nimero: 2023031801014498316153

Informacao obtida em 21/03/2023 15:15:42

A utilizacdo deste Certificado para os fins previstos em Lei esta
condicionada a \verificacdo de autenticidade no site da Caixa:
www.caixa.gov.br

https://consulta-crf.caixa.gov.br/consultacrf/pages/consultaEmpregador.jsf
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PODER JUDICIARIO DO ESTADO DE PERNAMBUCO

TRIBUNAL DE JUSTICA

Férum Des. Rodolfo Aureliano
Av. Desembargador Guerra Barreto, 200 — Térreo — Ala Sul, bairro Joana Bezerra
Fones n° (081) 3181-0400 (FAX)/ 3181-0476 e 3181-0470
CEP 50.090-700 - RECIFE - PE

CERTIDAO NEGATIVA
LICITACAO

VALIDADE 30 DIAS DA EMISSAO

Data da Emissao: 02/03/2023 09h59min Data de Validade: 01/04/2023
N° da Certiddo: 01392369/2023 N° da Autenticidade: HR.D5.1F.53.PL

Os dados dos documentos constantes nesta certiddao foram informados pelo solicitante, sua titularidade e autenticidade deverao ser
conferidas pelo interessado, conforme o documento original

Razao Social:
MONTEIRO E MONTEIRO ADVOGADOS ASSOCIADOS

CNPJ: 35.542.612/0001-90 Inscrigao Estadual:
Endereco Residencial: RUA ENGENHEIRO OSCAR FERREIRA, 47 Compl:
Bairro: CASA FORTE Cidade: Recife/PE

Certifico que NADA CONSTA nos registros de distribuigdo no Sistema Processo Judicial Eletrénico — PJe 1° Grau,
implantado nas Unidades Judiciarias, no ambito do Tribunal de Justica do Estado de Pernambuco, A(;AO DE
FALENCIA, CONCORDATA, RECUPERACAO JUDICIAL E RECUPERACAO EXTRAJUDICIAL protocolada e que esteja
em tramitagdo contra a pessoa acima identificada.

A presente certiddo, em consonancia com a legislagdo vigente, atende ao disposto na Instrugdo Normativa do TJPE n°
07 de 02/06/2014, na Resolugao do CNJ n° 185 e na Lei 11.419/2006 e foi expedida gratuitamente através da Internet.

Observagoes:

A autenticidade desta certiddo devera ser confirmada no sitio eletrénico do Tribunal de Justica do Estado de Pernambuco, através
do link https://www.tjpe.jus.br/certidaopje/xhtml/main.xhtml, na opgéo - Validar Certiddo Negativa de Processos Civeis (PJe) -
utilizando o numero de autenticidade acima identificado.

Esta certidAfo nAfo abrange os processos distribuAdos antes da implantaA§A£o do Sistema Processo Judicial EletrA nico &€"
PJe, no A¢mbito do Tribunal de JustiA§a de Pernambuco. O referido A© verdade e dou fA®.
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PODER JUDICIARIO DO ESTADO DE PERNAMBUCO

TRIBUNAL DE JUSTICA

Nucleo de Distribuicdo Processual - NUDIP 2° grau
Praca da Republica, s/n, bairro Santo Antonio
Fones n°s (081) 3182-0519 ou 3182-0594
CEP 50.010-040 RECIFE - PE

CERTIDAO NEGATIVA
LICITACAO

VALIDADE 30 DIAS DA EMISSAO

Data da Emissao: 02/03/2023 09h59min Data de Validade: 01/04/2023
N° da Certiddo: 01392407/2023 N° da Autenticidade: JT.PU.SW.T8.DY

Os dados dos documentos constantes nesta certiddao foram informados pelo solicitante, sua titularidade e autenticidade deverao ser
conferidas pelo interessado, conforme o documento original

Razao Social:
MONTEIRO E MONTEIRO ADVOGADOS ASSOCIADOS

CNPJ: 35.542.612/0001-90 Inscrigao Estadual:
Endereco Residencial: RUA ENGENHEIRO OSCAR FERREIRA, 47 Compl:
Bairro: CASA FORTE Cidade: Recife/PE

Certifico que NADA CONSTA nos registros de distribuigdo no Sistema Processo Judicial Eletrdnico — PJe 2° Grau,
implantado nas Unidades Judiciarias, no ambito do Tribunal de Justica do Estado de Pernambuco, A(;AO DE
FALENCIA, CONCORDATA, RECUPERACAO JUDICIAL E RECUPERACAO EXTRAJUDICIAL protocolada e que esteja
em tramitagdo contra a pessoa acima identificada.

A presente certiddo, em consonancia com a legislagdo vigente, atende ao disposto na Instrugdo Normativa do TJPE n°
07 de 02/06/2014, na Resolugao do CNJ n° 185 e na Lei 11.419/2006 e foi expedida gratuitamente através da Internet.

Observagoes:

A autenticidade desta certiddo devera ser confirmada no sitio eletrénico do Tribunal de Justica do Estado de Pernambuco, através
do link https://www.tjpe.jus.br/certidaopje/xhtml/main.xhtml, na opgéo - Validar Certiddo Negativa de Processos Civeis (PJe) -
utilizando o numero de autenticidade acima identificado.

Esta certidAfo nAfo abrange os processos distribuAdos antes da implantaA§A£o do Sistema Processo Judicial EletrA nico &€"
PJe, no A¢mbito do Tribunal de JustiA§a de Pernambuco. O referido A© verdade e dou fA®.
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152 ALTERACAO E CONSOLIDAGCAO CONTRATUAL DA SOCIEDADE
“MONTEIRO E MONTEIRO ADVOGADOS ASSOCIADOS”

BRUNO ROMERO PEDROSA MONTEIRO, brasileiro, casado no regime da
separac¢ao de bens, advogado, registrado na OAB/PE sob o n° 11.338, portador
da cédula de identidade n° 2.377.431, expedida pela SSP/PE, e CPF n°
377.377.244-00, residente na Rua de Apipucos, 317, Apto. 901, Apipucos, Recife
(PE), CEP: 52.071-000; ANA KARINA PEDROSA DE CARVALHO, brasileira,
divorciada, advogada, registrado na OAB/PE sob o n° 35.280, portadora da cédula
de identidade n° 4.643.828, expedida pela SDS/PE, e CPF n°® 018.404.144-99,
residente na Rua Tapacura, 75, Apto. 501-B, Poco da Panela, Recife (PE), CEP:
52.061-095; AUGUSTO CESAR LOURENCO BREDEDORES, brasileiro, casado,
advogado, registrado na OAB/PE sob 0 n°® 49.778, portador da cédula de
identidade n. 7660285, expedida pela SDS/PE, e CPF sob o n. 055.540.914-74,
residente na Rua Kansas, 1700, Apt. 344, Torre Kansas, Brooklin, Sao Paulo/SP,
CEP 04558-003, e FERNANDO MENDES DE FREITAS FILHO, brasileiro, casado
no regime da comunhao parciai de bens, advogado, registrado na OAB/PE sob o
n® 17.232, portador da cédula de identidade n°® 4.260.748, expedida pela SSP/PE,
e CPF n® 794.873.434-15, residente na Rua Tapacura, 75, Apto. 502-A, Poco da
Panela, Recife (PE), CEP: 52.061-095, unicos sécios da MONTEIRO E
MONTEIRO ADVOGADOS ASSOCIADOS, sediada na Rua Eng. Oscar Ferreira,
47, Casa Forte, Recife (PE), CEP: 52.061-020, inscritz no CNPJ/MF sob o n°
35.542.612/0001-90, consoante contrato de constituicdo de sociedade registrada
na Ordem dos Advogados do Brasil, Seccional de Pernambuco, sob o n° 127, do
Livre B, de n® 2, as fls. 3,3ved em 31 de janeiro de 1991, e posteriores
alteracdes devidamente registradas, pactuam neste ato promover a alteragzo e

consolidagao de seu contrato social, mediante as clausulas e condicées seguintes;

CLAUSULA PRIMEIRA

DAS DISPOSICOES GERAIS



Através deste instrumento particuiar de alterag3o, o contrato social acima descrito

€ modificado para os fins especificos de:

a) Alteragéo do Quadro Societario;

b) Alteracdo na Participagdo nc Capitai Social;

c) Atualizacdo dos enderegos das Filiais de Brasilia/DF, Fortaleza/CE e S3o
Luis/MA;

d) Inclusao das Filiais de Beléem/PA e de Salvador/BA;

e) Promover a Consolidagao do Contrato Social.

CLAUSULA SEGUNDA
DA ALTERACAO DO QUADRO SOCIETARIO

Nesta oportunidade, consensualmente, altera-se o quadro social da sociedade
com a cessao de 01 (uma) quota do sécio BRUNO ROMERO PEDROSA
MONTEIRO para a nova sécia RACHELL LOPES PLECH TAVARES, brasileira,
casada, advogada, registrada na OAB/PE sob o n° 1.176-B, portadora da cédula
de identidade n° 2000001088364, expedida pela SSP/AL, e CPF n° 055.987.284-
43, residente na Rua Benjamin Constant, 122, Apto. 1903, Torre, Recife (PE), CEP
50.710-150.

CLAUSULA TERCEIRA
DAS ALTERACOES NA PARTICIPACAO NO CAPITAL SOCIAL

O sécio BRUNO ROMERO PEDROSA MONTEIRO cede, com a anuéncia dos
demais sécios, 0,5 (zero virgula cinco) de suas quotas ao sécio AUGUSTO
CESAR LOURENCO BREDEDORES, passando este a participar da sociedade
com 2 (duas quotas) no valor nominal de RS 3.500,00 (trés mil e quinhentos reais),
cada uma, perfazendo um total de R$ 7. 000,00 (sete mil reais).

CLAUSULA QUARTA
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DAS ALTERACOES NOS ENDERECOS DAS FILIAIS

Alteram-se os enderegos da Filiais Brasilia/DF., Fortaleza/CE e S&o Luis/MA, que

$erao os seguintes:

a) FILIAL BRASILIA/DF - situada na SHIS QL 04, Conjunto 03, Casa 13, Lago
Sul, Brasilia/DF, CEP: 71.610-235;

b) FILIAL FORTALEZA/CE — situada na Avenida Desembargador Moreira, 1.300,
Torre Sul, Salas 301 a 304, Aldeota, Fortaleza/CE, CEP: 60.170-002;

c) FILIAL SAO LUIS/MA - situada na Rua Miquerinos, 01, Sala 616, Jardim
Renascenga, Sio Luis/MA, CEP 65.075-038.

CLAUSULA QUINTA
DA INCLUSAO DAS FILIAIS DE BELEM/PA E SALVADOR/BA

Passam a funcionar as Filiais Belém/PA e Salvador/BA, nos enderecos abaixo:

a) FILIAL BELEM/PA - situada na Avenida Gentil Bittencourt, 549, Ed. Torre
Infinito, Salas 501 e 504, Nazaré, Belém/PA, CEP 66.035-340;

b) FILIAL SALVADOR/BA - situada na Alameda Salvador, 1057, Condominio
Salvador Shopping Business, Torre América, Salas 1816 e 1817, Caminho das
Arvores, Salvador/BA, CEP 41.820-790.

CLAUSULA SEXTA
DA REVOGACAO

Além das modificacées contidas acima, revogam-se todas as alteragtes
anteriormente efetivadas.
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TENDO EM VISTA AS ALTERACOES ACIMA, CONSOLIDA-SE O CONTRATO
SOCIAL, QUE PASSA ATER A REDAGCAO SEGUINTE:

BRUNO ROMERO PEDROSA MONTEIRO, brasileiro, casado no regime da
separacao de bens, advogado, registrado na OAB/PE sob o n°® 11.338, portador
da cédula de identidade n° 2.377.431, expedida pela SSP/PE, e CPF/IMF n°
377.377.244-00, residente na Rua de Apipucos, 317, Apto. 901, Apipucos, Recife
(PE), CEP: 52.071-000, ANA KARINA PEDROSA DE CARVALHO, brasileira,
divorciada, advogada, registrado na OAB/PE sob o n° 35.280, portadora da cédula
de identidade n° 4.643.828, expedida pela SDS/PE, e CPF n° 018.404.144-99,
residente na Rua Tapacura, 75, Apto. 501-B, Pogo da Panela, Recife (PE), CEP;
52.061-095; AUGUSTO CESAR LOURENCO BREDEDORES, brasileiro, casado,
advogado, registrado na OAB/PE sob 0 n° 49.778, portador da cédula de
identidade n. 7660285, expedida pela SDS/PE, e CPF sob o n. 055.540.914-74,
residente na Rua Kansas, 1700, Apt. 344, Torre Kansas, Brooklin, Sao Paulo/SP,
CEP 04558-003, FERNANDO MENDES DE FREITAS FILHO, brasileiro, casado
no regime da comunh3o parcial de bens, advogado, registrado na OAB/PE sob o
n®17.232, portador da cédula de identidade n°® 4.260.748, expedida pela SSP/PE,
e CPF n° 794.873.434-15, residente na Rua Tapacura, 75, Apto. 502-A. Poco da
Panela, Recife (PE), CEP: 52.061-095, e RACHELL LOPES PLECH TAVARES,
brasileira, casada, advogada, registrada na OAB/PE sob o n° 1176, portadora da
cédula de identidade n° 2000001088364, expedida pela SSP/AL, e CPF n°
055.987.284-43, residente na Rua Benjamin Constant, 122, Apto. 1903, Torre,
Recife (PE), CEP 50.710-150, Unicos sécios da MONTEIRO E MONTEIRO
ADVOGADOS ASSOCIADOS, sediada na Rua Eng. Oscar Ferreira, 47, Casa
Forte, Recife (PE), CEP: 52.061-022, inscrita no CNPJ/ME sob o n°
35.542.612/0001-90, consoante contrato de constituicdo de sociedade registrada
na Ordem dos Advogados do Brasil, Seccicnal de Pernambuco, sob o n° 127, do
Livro B, de n° 2, as fls. 3, 3-ved em 31 de janeiro de 1991, e posteriores
alteracdes devidamente registradas, pactuam neste ato promover a alteracdo de

consolidagdo de seu contrato social. mediante as clausulas e condigdes seguintes:



DO NOME E SEDE

CLAUSULA 12 - A Sociedade utilizara a razao social MONTEIRO E MONTEIRO
ADVOGADOS ASSOCIADOS, se rege pela Lei Federal n° 8906/94, pelo
Regulamento Geral do Estatuto da Advocacia e da Ordem dos Advogados do
Brasil, pelo Provimento 112/2006 e pelcs demais provimentos e regulamentos
aplicaveis a espécie,

PARAGRAFO UNICO. A Sociedade tem sede no municipio de Recife, deste
Estado de Pernambuco, na Rua Engenheiro Oscar Ferreira, N° 47, Casa Forte,
Recife/PE, CEP 52.061-022, sendo também composta pelas seguintes filiais:

a) FILIAL BRASILIA/DF - situada na SHIS QL 04, Conjunto 03, Casa 13, Lago
Sul, Brasilia/DF, CEP: 71 .610-235;

b) FILIAL BELEM/PA — situada na Avenida Gentil Bittencourt, 549, Ed. Torre
Infinito, Salas 501 e 504, Nazaré, Belém/PA, CEP 66.035-340;

¢) FILIAL FORTALEZA/CE — situada na Avenida Desembargador Moreira, 1.300,
Torre Sul, Salas 301 a 304, Aldeota, Fortaleza/CE, CEP: 60.170-002

d) FILIAL RIO DE JANEIRO/RJ - situada na Praga Floriano, n° 51, 12° andar, Edf.
Rodolpho de Paoli, Centro. Ric de Janeiro (RJ), CEP: 20.031-000.

e) FILIAL SALVADOR/BA - situada na Alameda Salvador, 1057, Condominio
Salvador Shopping Business, Torre America, Salas 1816 e 1817, Caminho das
Arvores, Salvador/BA, CEP 41.820-790.



f) FILIAL SAO LUIS/MA - situada na Rua Miquerinos, 01, Sala 616, Jardim
Renascenga, Sao Luis/MA, CEP 85.075-038.

CAPITULOII
DOS OBJETIVOS SOCIAIS

CLAUSULA 22 - A sociedade tem por objeto disciplinar o expediente e os
resultados patrimoniais auferidos na prestacado dos servigos de advocacia.

PARAGRAFO UNICO. A responsabilidade técnica pelo exercicio da atividade
profissional compete a cada socio, individualmente.

CAPITULO Il
DO PRAZO

CLAUSULA 3°-0 prazo de duragdo da Sociedade é indeterminado, tendo inicio
em 31 de janeiro de 1991, com o devido registro na Ordem dos Advogados do
Brasil, Seccional de Pernambuco.

CAPITULO IV
DO CAPITAL SOCIAL

CLAUSULA 42-0 Capitai Sociai é de R$ 350.000,00 (trezentos e cinquenta mil
reais), dividido em 100 (cem) quotas de R$ 3.500.00 (trés mil e quinhentos reais),
cada uma, subscritas e integralizadas, neste ato, em moeda corrente do pais,
pelos sécios, da seguinte maneira.

a) O sécic BRUNO ROMERO PEDROSA MONTEIRO, participa na sociedade
com 91,5 (noventa e uma virgula cinco) quotas no valor nominal de R$ 3.500,00
(trés mil e quinhentos reais), cada uma, perfazendo um total de R$ 320.250,00
(trezentos e vinte mil, duzentos e cinquenta reais);




b) A sécia ANA KARINA PEDROSA DE CARVALHO, participa na sociedade com
3 (trés) quotas no valor nominal de R$ 3.500,00 (trés mil e quinhentos reais), cada
uma, perfazendo um total de R$ 10.500,00 (dez mil e quinhentos reais);

¢) O sécio AUGUSTO CESAR LOURENCO BREDEDORES, participa na
sociedade com 2 (duas) quotas no valor nominal de R$ 3.500,00 (trés mil e
quinhentos reais), cada uma, perfazendo um total de R$ 7.000,00 (dez mil e
quinhentos reais);

d) O sécio FERNANDO MENDES DE FREITAS FILHO, participa na sociedade
com 2,5 (duas virgula cinco) quotas no valor nominal de R$ 3.500,00 (trés mil e
quinhentos reais), cada uma, perfazendo um total de R$ 8.750,00 (oito mil,
setecentos e cinquenta reais);

e) A sécia RACHELL LOPES PLECH TAVARES, participa na sociedade com 1
(uma) quota no valor nominal de R$ 3.500,00 (trés mil e quinhentos reais).

CAPITULO V
DA RESPONSABILIDADE DOS SOCIOS
=2 RESFONSABILIDADE DOS SOCIOS

CLAUSULA 5°- A responsabilidade dos sécios & limitada ao montante do capital
social.

§ 1°. Além da sociedade, os sécios e/ou associados responderio subsidiaria e
ilimitadamente pelos danos causados aos clientes por acdo ou omissdo no
exercicio da advocacia, sem prejuizo da responsabilidade disciplinar em que
possa incorrer.

§ 2°. Os responsaveis por atos ou omissdes que causem prejuizos a sociedade e/
ou a terceiros deverdo cobrir as perdas sofridas pelos demais socios, de forma
integral.

CAPITULO VI



DA ADMINISTRACAO SOCIAL

CLAUSULA 62 - A administragao dos negdcios sociais cabe a0 sécio BRUNO
ROMERO PEDROSA MONTEIRO, que usara o titulo de sécio Administrador,

praticando os atos conforme adiante estabelecido.

§ 1°. Para os seguintes atos, a sociedade estara representada pela assinatura de
quaisquer dos s6cios ou de Procurador constituido em nome da Sociedade:

a) representagdo perante terceiros em geral, inclusive reparticdes publicas de
qualquer natureza e entidades do sistema financeiro, bem como representacao

em juizo ou fora dele, ativa e passivamente;

b) despedida e punicgo de empregados, liberagio e movimentacdo de FGTS e
outros fundos, beneficios, 6énus e quejandos, previdenciarios, quitagdes e
rescisdes trabalhistas, representagao perante entidades sindicais, previdenciarias
e orgéos do Ministério do Trabalho;

¢) emissao de faturas;

d) pratica dos atos ordinarios de administragdo dos negécios sociais.

§ 2°. Para os seguintes atos, a Sociedade estara representada pelo Sécio
Administradores.

a) constituicdo de Procurador ad negotia com poderes determinados e tempo certo

de mandato:

b) alienagdo, oneragso, cessio e transferéncia de bens iméveis e direitos a eles

relativos, podendo fixar e aceitar precos e formas de pagamento, receber e dar



quitagdo, transigir, imitir na posse entre outros (rol ndo exaustivo® mas

exemplificativo).

§ 3° Para todos os demais atos ordinarios e extraordinarios de administragao
societaria, ndo elencados nos §§ 1° e 2° desta clausula, a sociedade estara
representada pela assinatura de quaisquer dos sécios. Entre tais atos,
exemplificam-se os seguintes:

a) outorga, aceitacdo e assinatura de contratos ou atos juridicos em geral, com
assuncao de obrigacdes e outras clausulas;

b) abertura e encerramento de contas bancarias, emitindo, endossando e

recebendo cheques e ordens de pagamento:;

¢) aceite de titulos cambiarios e comerciais em geral, resultantes de obrigacgées
da sociedade:

d) constituigdo de Procurader ad judicia; e) recebimento de créditos e consequente
quitacio.

§ 4°. E absolutamente vedado, sendo nulo e ineficaz em relagao a sociedade, o
uso da razado social para fins e objetivos estranhos as atividades e interesses
sociais, notadamente prestag&o de avais, fiancas e outros atos quejandos, mesmo

que em beneficio dos préprios sécios.

CAPITULO VII

DO EXERCICIO SOCIAL, BALANCO E RESULTADO SOCIAIS

CLAUSULA 7° - O exercicio social coincide com o ano civil. Ao final de cada

exercicio levantar-se-a o balango gera! da sociedade, apurando-se os resultados,

que serao atribuidos aos sécios na proporcao de seus quinhdes sociais ou pela



forma que estabelecerem, apoés a deducgio dos encargos eventualmente
incidentes, na forma da legislacao fiscal aplicavel.

CAPITULO ViII
DA DURACAQ DA SOCIEDADE E EVENTOS  DE DISSOLUCAOQ

CLAUSULA 82 - Perdurara por tempo indeterminado a sociedade.

CLAUSULA 92 - A morte, incapacidade, insolvéncia, exclusdo, dissidéncia ou
retirada de qualquer sécio nao implicara dissoluczo da sociedade;

§ 1° - Em qualquer destas hipéteses, far-se-4 um balanco geral apurando-se o
valor do capital social e dos quinhdes, pagando-se ao sécio que se retira ou a
seus herdeiros.

§ 2° - Optando os sécios pela dissolugdo, processar-se-30 os trémites de sua

liquidacdo, sendo liquidante aquele sécio ou terceiro que for indicado pela maioria
do capital social.

§ 3° - Em caso de exclusdo de sécio por qualquer das hipoteses previstas em lei,
inclusive a perda de inscricdo na OAB, conforme a deliberacdo da maioria do
capital social, nZo consideradas as quotas do so6cio excluido, proceder-se-a
conforme previsto na alinea a.

CLAUSULA IX
DA CESSAOQ E TRANSFERENCIA DE QUOTAS

CLAUSULA 102 - Aos s6cios € reservado o direito de preferéncia na aquisicdo de
quotas do capital social:



§ 1° - O sécio que desejar ceder ou transferir total ou parcialmente quotas
adquiridas mediante compra devera notificar por meio idoneo os demais,
especificando quantidade, valor e forma de pagamento, bem como o nome do
eventual interessado, atendido o requisito de inscricdo da OAB.

§ 2° - Em prazo de trinta dias da efetivagdo da notificagdo, os soécios
remanescentes deverdo manifestar expressamente se desejam exercer seu
direito de preferéncia ou se tém alguma restrigdo ao ingresso do eventual
interessado na Sociedade.

§ 3° - O siléncio ou desisténcia de um ou alguns sécios confere aos demais direito
de aquisicdo das sobras das quotas ofertadas, e tal preferéncia se exercera, em
havendo mais de um interessado, na propor¢ao em que participarem do capital
social.

§ 4° - Exercido o direito de preferéncia, far-se-a cessao de quotas, assinando-se
alteracdo do contrato social.

§ 5° - N&o exercido o direito de preferéncia e nao havendo restricdo ao ingresso
do eventual interessado na sociedade, o socio ofertante podera alienar as quotas
a terceiro interessado, nas mesmas condigoes.

§ 6° - Em havendo oposi¢do ao nome do terceiro interessado, o sécio ofertante
poderéa optar por sua retirada, nos termos da lei e conforme previsto na clausula
92

§ 7° - Na hipétese de reducdo da sociedade a unipessoalidade, observar-se-3 a
necessidade de o sdcio remanescente marifestar seu interesse de prosseguir com
a sociedade, respeitando-se o prazc maximo previsto no Art. 5° do Provimento

112/2006 ou transformar em sociedade individual de advocacia,



CLAUSULA X
DISPOSICOES GERAIS

CLAUSULA 112 - As alteracdes do contrato social serdo decididas por maioria do
capital social, valendo cada quota um voto, bastando tantas assinaturas guantas
$ejam necessarias para materializar essa maioria e autorizar o registro. Paragrafo
unico: Ao sécio dissidente de deliberagéo sociai cabe, em prazo subsequente de
30 (trinta) dias do registro da alteragao, a manifesta¢cdo de seu dissenso, com o

exercicio de seu direito de retirada e procedendo-se como previsto na clausula 92,

CLAUSULA 122 - A exclus3o de socio pode ser deliberada pela maioria do capitai
social, mediante alteracéo contratual. O pedido de registro e de arquivamento da
respectiva alteracdo estara instruido com a prova de que o interessado fora
pessoalmente comunicado, ou entio, se isto era impossivel, com certificagéo de

oficial de registro de titulos e documentos.

CLAUSULA 132 - Todos os henorarios recebidos pelos advogados que integram

a Sociedade reverterZo em beneficio da mesma, compondo os resultados sociais.

PARAGRAFO UNICO. Os sécios decidirdo de comum acordo, os casos em que
poderao advogar particularmente sem que os honorarios recebidos revertam a
favor da Sociedade.

CLAUSULA 142 - Os socios declaram que n&do exercem nenhum cargo ou oficio
publico que origine impedimento ou incompatibilidade em face do Estatuto da
OAB, ndo participam de outra Sociedade de Advogados no ambito desta
Seccional, nem sio a ela associados, e que nao estdo incursos em nenhum dos
crimes previstos em lei, que os impediriam de participar de sociedades.



CLAUSULA 152 - A solucdo dos casos omissos serd adotada consoante as
disposi¢des legais vigentes ao tempo e resolucéo da maioria absoluta do capital
social.

CLAUSULA 162 - Todas as controvérsias decorrentes deste instrumento, bem
como quaisquer violagdes de suas disposicdes, deverao ser amigavelmente
solucionadas por meio de acordo entre as partes, de boa-fé, dentro do prazo
maximo de 15 (quinze) dias, mediante submissdo da controversia ao
representante legal da outra parte. Nao havendo acordo, a parte interessada
devera solicitar que a controvérsia seja resolvida por arbitragem, nos termos da
Lei n° 9.307/96 e do Regulamento de Arbitragem da Camara de Mediacao e
Arbitragem da OAB/PE.

CLAUSULA 172 - Fica eleito o foro da Comarca do Recife, Estado de
Pernambuco, como o Unico competente para dirimir quaisquer controvérsias
oriundas do presente contrato social, com expressa rentncia de qualquer outro
foro por mais privilegiado que seja, no presente e/ou no futuro. E por estarem
Justos e acordados, os sécios acima qualificados assinam o presente instrumento
particular de contrato de constituicgo da sociedade de advogados em 03 (trés)
vias de igual teor e forma, para os mesmos fins legais e juridicos.

Recife/PE, 12 de setembro de 2022.

Assinado de forma digital por

BRUNO ROMERO PEDROSA SRUNO ROMERO PEDROSA

MONTEIRO:37737724400  MONTEIRO:37737724400
Dados: 2022.05.12 17:34:22 -03'00"

BRUNO ROMERO DE PEDROSA MONTEIRO
OAB/PE 11.338

Assinado de forma digital por ANA

ANA KARINA PEDROSA DE gannin PEDROSA DE

018404 CARVALHC:01840414495
CARVALHO:01 14499 Dados: 2022.09.12 17:18:33 -03'00'

ANA KARINA PEDROSA DE CARVALHO
OAB/PE 35.280
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AUGUSTO CESAR Assinado de forma digital por

_LOURENCO AUGUSTO CESAR LOURENCO

BREDERODES:05554091474
BREDERODES:05554091474 Dados: 2022.09.12 17-19:48 -0300

. AUGUSTO CESAR LOURENCO BREDEDORES
SN OABIPE 49.778

A do de ferma digital por FERMANDO
FERNANDO MENDES DE n-.s;:‘;ss o F.;E.f:aﬁs ?:LHg:gsm?aaw 5
FREITAS FILHO:79487343415 Daclos: 2022.09.12 17:17:59 -03'00"

FERNANDO MENDES DE FREITAS FILHO
OAB/PE 17.232

RACHELL LOPES PLECH e e orm digtalpor

TAVARES:05508728443 TAvAREs0ssos7284a:

Dados: 2022.09.12 17:3135-02'00°

RACHELL LOPES PLECH TAVARES

OAB/PE 1.176-b
TESTEMUNHAS:
RAFAEL DE Assinado de forma digital por
RAFAEL DE CARVALHO MACIEL

NOME: CARVALHO MACIEL Dados: 2022.09.12 17:22:56 0300

CPF:
MARCELO BRUNO e e siima”
NOME: DA S”'VA OL[VEIRA g:iﬁi:ﬂloﬂ.l 217:23:29-03'00'

CPF:




0 presente instrumento de ALTERACAQ CONTRATUAL, foi
AVERBADO, nestadata, noLivion®_\2y" -&-L _doRepisto

¢a Sociedade de Advogados, sob o ° 123

ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL
SECGAC DE PERNAMBUCO

EM AR pE Ay DE 202

Camila Almeida
Assisteair eie Comissdes
Mat.952
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Bruno Romero Pedrosa Monteiro

BRUNO ROMERO PEDROSA MONTEIRO
R. Eng. Oscar Ferreira, 47

Casa Forte, Recife/PE

Tel: (81) 2121.6444

Fax:(81)2121.6472

e-mail: bruno.monteiro@monteiro.adv.br

OAB/PE 11338

Natural de Recife, Estado de Pernambuco, nascido em 28 de Julho de 1966, brasileiro,
advogado, OAB/PE 11.338, casado, trés filhos.

Bacharel em Ciéncias Juridicas pela Faculdade de Direito do Recife — Universidade
Federal de Pernambuco, 1988.

ATIVIDADE PROFISSIONAL

Sécio Proprietario da MONTEIRO E MONTEIRO ADVOGADOS ASSOCIADOS, empresa
fundada em 1990, prestadora de servigos de Consultoria e Planejamento, especializada nas
areas de Recuperacéo Tributaria, Direito Penal Tributario, Direito da Economia, Direito Bancério
e Empresarial, Fusao Cisao e Incorporagéo e Direito Internacional.

Tem Matriz na Cidade do Recife, Estado de Pernambuco, atuando também em todo o territdrio
nacional, com escritorios proprios em 8 dos principais Estados do Pais, e, ainda, com escritorios
conveniados em 19 outros Estados da Federacao.

A equipe de trabalho € formada por mais de 100 profissionais qualificados, prestando
Assessoria a mais de cinco mil clientes em todo o Pais.

Cursos extra Curriculares / Estagios

- 1° Curso sobre Relagdes Internacionais na América Latina (05 a 06/88) - Faculdade de Direito
do Recife
- Congresso Nacional de Direito do Trabalho — Rumos Pos-Constituinte (10/88) — Academia
Nacional de Direito do Trabalho
- Simpdsio de Direito do Trabalho (06/88) - Faculdade de Direito do Recife

Tema: Caracterizagdo da Forma Distorcida da Cobranga do ICM no Sistema Tributario
Nacional
- 422 Reunido Anual da Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia (07/90) -
Universidade Federal do Rio Grande do Sul



Bruno Romero Pedrosa Monteiro

Tema: Sistematica de Aproveitamento de Créditos de ICMS e as Diferengas Legislativas
- 1° Simpésio Norte/Nordeste em Comércio Exterior (03/93)

- V Simposio Nacional de Estudos Tributarios (05/94) — Sao Paulo/SP

Tema: Processo Tributario Administrativo e Judicial

- Procuradoria da Republica no Estado de Pernambuco ( 1987 — 1988)

PALESTRANTE / FACILITADOR

- 412 Reunido Anual da Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia - Universidade
Federal do Ceara

- Seminario sobre Sistematica de Aproveitamento de Créditos de ICMS e as Diferencas
Legislativas entre os Estados de Alagoas, Pernambuco, Paraiba e Rio Grande do Norte para a
Petrobréas Distribuidora S/A

- Seminario Interno — DISREC (AL/PE/PB e RN) — Petrobras Distribuidora S/A

- Universidade do Vale do Rio dos Sinos — Centro de Ciéncias Juridicas

S&o Leopoldo/RS - Tema: Direito Tributario

- Seminério Internacional de Certificados CO2 e Workshop Energia de Biomassa (20 de
fevereiro de 2003)

- Seminario “Transferéncias Constitucionais Municipais — Acompanhamento e Verificagdo de
Valores — Como Incrementar o IPM (05 de junho de 2003)

- VIl Congresso Nacional de Direito Tributario (25 a 27 de junho de 2003)

- Seminario “Compensacao, Restituicdo e Ressarcimento Eletrénicos — Aspectos Juridicos e
Procedimentos Praticos (PER/DCOMP) - (09 de setembro de 2003) — Sao Paulo/SP

- Simpdsio sobre Grandes Questdes Atuais do Direito Tributario (11 e 12 de setembro de 2003)

- Palestras e Seminarios em Sindicatos e Associa¢des de varios segmentos — Rio de Janeiro e
Sé&o Paulo, Brasilia, Natal, Fortaleza, Curitiba, R. Grande do Sul.

- Seminario “As Principais Alteragdes do Regime Falimentar e os reflexos Tributarios
introduzidos pela nova Lei de Faléncias” (Fiscconsultores — S&o Paulo, 03 de maio de 2005)

- Il Congresso Mundial de Direito Processual — Civil, Penal, Trabalhista, Constitucional e
Administrativo (Recife, 19 a 22 de maio de 2005)

- 3% Conferéncia “Tributacdo em Energia” (IBC — S&o Paulo, 12 e 13 de julho de 2005).

- Palestrante do 14° Encontro de Hospitais do Rio de Janeiro (11 e 12 de setembro de 2006).

- Participante do 16° Congresso da Radiofusé@o do Estado de S&o Paulo (06 a 08 de dezembro
de 2009).

- Ministrou o Curso em Matéria Tributaria relativa ao ICMS - Imposto de Circulagdo de
Mercadoria, para os colaboradores da Nestlé Brasil LTDA (Recife — 20 de maio de 2011).

- Ministrou Curso em Matéria Tributaria Relativa aos Casos Concretos da Nestlé, para os
colaboradores da Nestlé Brasil LTDA (Recife — 12/12/2011).



Bruno Romero Pedrosa Monteiro

- Palestrante da Conferéncia Mundial da Geneva Group International, network de firmas de
advocacia, contabilidade e auditoria independentes (Cancun — 29/10/ a 03/11/2013).

- Grupo de international litigation (litigio internacional) - the Brazilian process of insolvency, and
general procedures for company recuperations (Cancun — 29/10 a 03/11/2013).

ADVOGADO TRIBUTARISTA:

DE IMPORTANTES GRUPOS EMPRESARIAIS

- Grupo Dislub Equador.

- Empreendimentos Pague Menos LTDA.
- Distribuidora Big Benn LTDA e filiais.

- Total Distribuidora LTDA.

DAS PRINCIPAIS ASSOCIACOES MUNICIPALISTA

- APM - Associagdo Paulista de Municipios.

- AMUPE - Associagdo Municipalista de Pernambuco.

- FEMURN - Federacao de Municipios do Rio Grande do Norte
- UPB - Unido dos Municipios da Bahia.

- AMA- Associagédo dos Municipios de Alagoas.

DOS PRINCIPAIS SINDICATOS

- SINDILOJAS/SP - Sindicato dos Lojistas do Comércio do Estado de S&o Paulo

- SINDILOJAS/BA - Sindicato dos Lojistas do Comércio do Estado da Bahia

- SINDILOJAS/CE - Sindicato dos Lojistas do Comércio do Estado do Ceara

- SINDILOJAS /RJ - Sindicato dos Lojistas do Comércio do Estado do Rio de Janeiro
- SINDILOJAS/ PA - Sindicato dos Lojistas do Comércio do Estado do Para

- SINDILOJAS/ PI - Sindicato dos Lojistas do Comércio do Estado do Piaui

- SINCOFARMA/CE - Sindicato do Comércio Varejista de Produtos Farmacéuticos do Estado do
Ceara

- SINCOFARMA/PI - Sindicato do Comércio Varejista de Produtos Farmacéuticos do Estado do
Piaui



Bruno Romero Pedrosa Monteiro

- SINCOFARMA/MA - Sindicato do Comércio Varejista de Produtos Farmacéuticos do Estado
do Maranh&o

- ABART - Associagdo Baiana de Empresas de Radio e Televiséo

- AERP - Associacdo das Emissoras de Radiofusdo do Parana

- AHERJ - Associa¢do dos Hospitais do Rio de Janeiro

- SINDHOSPI - Sindicato dos Hospitais Clinicas Casas de Saude e Laboratorios de pesquisa e
Analises Clinicas do Estado do Piaui

- SINDHOSP - Sindicato dos Hospitais Clinicas Casas de Saude e Laboratérios de pesquisa e
Analises Clinicas do Estado de S&o Paulo

- SINDHESP - Sindicato dos Hospitais Clinicas Casas de Saude e Laboratérios de pesquisa e
Analises Clinicas do Estado do Espirito Santo

- ABIH - Associagao Brasileira da Industria de Hotéis da Bahia

- ABAMES - Associagao Baiana de Mantenedoras de Ensino Superior

- SINDUCSCON/RJ - Sindicato da Industria e da Construgéo Civil do Estado do Rio de Janeiro
- SINDUCON(/CE - Sindicato da IndUstria e da Construgéo Civil do Estado do Ceara

- SINDUSCON/PA - Sindicato da Industria e da Construcao Civil do Estado do Para

- SINDUSCON/BA - Sindicato da Industria e da Construcao Civil do Estado da Bahia

- ASCOFERJ/RJ - Associagao do Comércio Farmacéutico do Estado do Rio de Janeiro



Ana Karina Pedrosa de Carvalho

ANA KARINA PEDROSA DE CARVALHO
R. Eng. Oscar Ferreira, 47

Casa Forte, Recife/PE

Tel: (81) 2121.6420
e-mail:ana.carvalho@monteiro.adv.br
OAB/PE 35.880

Natural do Recife, Estado de Pernambuco, nascida em 25 de Fevereiro de
1973, brasileira, advogada, OAB/PE n° 35.880, divorciada.

Bacharel em Direito pela Universidade Mauricio de Nassau , 2012.

Experiéncia Profissional

Atuou no Setor Operacional do Banco Itau de julho de 1993 a janeiro de 1996.

Atualmente é advogada da Monteiro e Monteiro Advogados Associados, em
Recife - PE, desenvolvendo suas atividades na elaboragcdo de pecas
processuais, pareceres juridicos e representacdo perante o Tribunal Regional
Federal da 5a. Regido, com énfase em direito tributario e administrativo.

O escritério atua em todo o territério nacional e é formado por uma equipe de

trabalho composta de mais de 100 profissionais qualificados, prestando
Assessoria a mais de cinco mil clientes em todo o Pais.

Formacado Académica

- Especializagdo em Direito Tributario. (Carga Horaria: 760h). Faculdade
Céandido Mendes, Brasil. Em andamento .

- Graduacédo em Direito. Universidade Mauricio de Nassau, Brasil. Ano: 2007-
2012.

Idiomas:

Inglés Compreende Bem, Fala Bem, Lé Bem, Escreve Bem.



AUGUSTO CESAR LOURENGO BREDERODES

auqusto.brederodes@monteiro.adv.br

OAB/PE 49.778, OAB/SP 439.252

Av. Dr. Cardoso de Melo, 878, 12 andar,
Vila Olimpia, S&o Paulo/SP
(71) 99162-0107 / (11) 2361-4157

Natural de Recife, Estado de Pernambuco, nascido em 02 de Junho de 1990, brasileiro, advogado,
casado, inscrito na OAB/PE sob o n. 49.778 e OAB/SP sob o n. 439.252.

Bacharel em Direito pela Faculdade Ruy Barbosa, 2012.

ATIVIDADE PROFISSIONAL

Desde 2012 atua como Advogado na Monteiro e Monteiro Advogados Associados, escritério com atuagdo
em todo o territério nacional, com unidades proprias em 6 Estados da Federagdo (Pernambuco, Ceara,
Maranh&o, Brasilia, Rio de Janeiro e Sao Paulo), contando com uma equipe de trabalho formada por mais
de 100 profissionais qualificados, o que possibilita prestar assessoria a mais de cinco mil clientes em todo
0 Pais.

Profissional com énfase no Direito Tributario e Administrativo, atuando em planejamentos
administrativos/judiciais de recuperagao de créditos, pareceres juridicos, gestao de relatdrios, revisdo de
pegas processuais e representagao estratégica junto a érgaos jurisdicionais e administrativos, notadamente
Tribunais Regionais Federais, Tribunais de Justi¢a e Tribunais de Contas.

Desde 2018 € membro do Conselho Juridico Nacional da Fenabrave - Federag¢do Nacional da Distribuigéo
de Veiculos Automotores, entidade que retne 50 associag¢des de marca de automdveis, comerciais leves,

caminhdes, 6nibus, implementos rodoviarios, motocicletas, tratores e maquinas agricolas.

FORMACAO ACADEMICA

- Pés graduado em Advocacia Tributaria pela Universidade Candido Mendes — Rio de Janeiro/RJ, 2014;

- Especializagdo em Tributagao das Estruturas e Negocios Societarios pela Fundagao Gettlio Vargas/SP
- Séo Paulo/SP, 2020;

- Bacharel em Direito na Faculdade Ruy Barbosa — Salvador/BA, 2012.2;
- Académico de Direito na Universidade Anhembi Morumbi — Sdo Paulo/SP. 9° Semestre, 2012.1;
- Académico de Direito na Universidade Catolica de Pernambuco — Recife/PE. 1° ao 8° Semestre, 2011.2;

- Ensino médio concluido no Colégio NAP - Recife/PE, 2007.

PALESTRANTE


mailto:augusto.brederodes@monteiro.adv.br

- Sindilojas/SP - Sindicato do Comércio Varejista do Municipio de Sdo Paulo: Exclusdo do ICMS da
base de calculo do PIS/COFINS. Sao Paulo/2018, 2019, 2020;

- Sindilojas/RJ - Sindicato do Comércio Varejista do Municipio do Rio de Janeiro: Excluséo do ICMS
da base de calculo do PIS/COFINS e ICMS Seletividade - Oportunidades de ressarcimento de tributos. Rio
de Janeiro, Nov/2018 e Fev/2019;

- Sincomavi/SP - Sindicato do Comércio Varejista de Materiais de Construgdo da Regido
Metropolitana de Sao Paulo: Exclusédo do ICMS da base de célculo do PIS/COFINS. Sao Paulo,
Fev/2020;

- Abracop - Associagdo Brasileira de Concessionarios Peugeot: Oportunidades de Recuperagao
Tributaria. S&o Paulo/SP, Ago/2018 e Dez/2019;

- Abradif - Associagcdo Brasileira dos Distribuidores Ford: PIS/COFINS - Exclusdo do ISS/ICMS e
possibilidade de creditamento dos Insumos para empresas optantes do Lucro Real. Sdo Paulo/SP,
Jan/2019 e Mar/2019;

- Assochery - Associagdo Brasileira dos Distribuidores Chery: Cenario atualizado das discussdes
acerca de recuperagdes tributarias no Brasil. S&o Paulo/SP, Ago/2019;

- Assomar - Associacdo Brasileira dos Concessionarios Agritech: Oportunidades de Recuperacéo
Tributaria - Seara Judicial e Administrativa. Sdo Paulo/SP, Dez/2017;

- Asserttem - Associagao Brasileira de Trabalho Temporario: Oportunidades de Recuperag&o Tributaria.
Séo Paulo/SP, Ago/2018;

- Acisa - Associagao Comercial, Industrial, de Servigos e Agricola do Acre: Excluséo do ICMS da base
de calculo do PIS/COFINS. Rio Branco/AC, Mar/2018;

- Fames - Federagao dos Municipios do Estado de Sergipe: FPM Incentivos fiscais - Oportunidade de
recuperacdo. Aracaju/SE, Jul/2015;

ATIVIDADES COMPLEMENTARES

VIl Congresso Internacional de Direito Constitucional — Concretizag&o dos Direitos Fundamentais: Estado
e Sociedade. Natal/RN, Abril de 2009;

| Congresso Regional das Escolas Judiciarias Eleitorais. Recife/PE, Fevereiro de 2011;

Seminario de Qualificagdo da Arrecadagdo Tributaria e Receitas de Convénios — Como melhorar a
arrecadagao dos municipios e evitar a rejei¢éo de contas. Salvador/BA, Abril de 2013;

Contabilidade Tributaria para Advogados, ministrado pela APET - Associagdo Paulista de Estudos
Tributarios. S&o Paulo/SP, Margo de 2020.

IDIOMAS

- Inglés intermediario.



FERNANDO MENDES DE FREITAS FILHO
R. Eng. Oscar Ferreira, 47

Casa Forte, Recife/PE

Tel: (81) 2121.6444

e-mail: fernandoff73@hotmail.com

OAB/PE n°17.232

Nascido 29/03/1973

S issional

Desde 2003, atua como advogado na Monteiro e Monteiro Advogados
Associados, em Recife - PE, desenvolvendo atividades na elaboracdo de
pecas processuais, pareceres juridicos e representacdo perante o Tribunal
Regional Federal da 5a. Regido, com énfase em direito tributario e
administrativo, Tribunal de Justica, Secretaria da Fazenda e Tribunal de Contas.

O escritorio atua em todo o territério nacional e é formado por uma equipe de

trabalho composta de mais de 100 profissionais qualificados, prestando
Assessoria a mais de cinco mil clientes em todo o Pais.

E 50 Academi

- Especializagdo em Direito Material e Processual do Trabalho
(Durac&o:18 meses)
Faculdade Mauricio de Nassau, Recife —em andamento

- Graduacdo em Direito

Universidade Catdlicade Pernambuco, Brasil
Ano: 1998

Idiomas:

Inglés: Compreende bem, fala bem.



CURRICULUM VITAE

1. DADOS PESSOAIS

Nome: RACHELL LOPES PLECH TAVARES

OAB/PE: 1176-B

Endereco Residencial: Rua Benjamin Constant, n°® 122, Apto 1903, Torre, Recife-
PE.

Telefone: (81) 99258-1160 / E-mail: rachell.plech@monteiro.adv.br

2. FORMACAO ACADEMICA

Superior Completo - Bacharelado em Direito
Instituicdo: Universidade Federal de Alagoas — UFAL

Conclusdo: maio de 2008.

Poés-Graduagdo em Direito Piiblico
Instituigdo: Universidade Anhanguera - Uniderp.

Término: julho de 2012.

Pés-Graduagdo em Recursos Civeis e Precedentes
Instituicao: Instituto Luiz Madrio Moutinho — ILMM

Término previsto para: agosto de 2022.

3. EXPERIENCIA PROFISSIONAL

. Sécia da Monteiro e Monteiro Advogados Associados
Rua Engenheiro Oscar Ferreira, n° 47, Casa Forte, Recife-PE / DDD.8I.
2121.6444.


mailto:rachell.plech@monteiro.adv.br

15 de setembro de 2022 até a presente data

J Coordenadora Nacional do Setor Piiblico

Monteiro e Monteiro Advogados Associados.

Rua Engenheiro Oscar Ferreira, n° 47, Casa Forte, Recife-PE / DDD.8I.
2121.6444.

03 de fevereiro de 2022 até a presente data

J Coordenadora do Setor Estratégico

Monteiro e Monteiro Advogados Associados.

Rua Engenheiro Oscar Ferreira, n° 47, Casa Forte, Recife-PE / DDD.8L.
2121.6444.

01 de maio de 2021 até 03 de fevereiro de 2022.

. Coordenadora do Setor de Municipios

Monteiro e Monteiro Advogados Associados.

Rua Engenheiro Oscar Ferreira, n° 47, Casa Forte, Recife-PE / DDD.8I.
2121.6444.

04 de setembro de 2015 até 04 de maio de 2021.

J Advogada do Setor de Municipios

Monteiro e Monteiro Advogados Associados.

Rua Engenheiro Oscar Ferreira, n° 47, Casa Forte, Recife-PE / DDD.8I.
2121.6444.

02 de setembro de 2013 até 04 de setembro de 2015.

J Advogada no Setor Privado
Monteiro e Monteiro Advogados Associados.

Rua Engenheiro Oscar Ferreira, n° 47, Casa Forte, Recife-PE / DDD.8I.



2121.6444.
31 de agosto de 2011 até 02 de setembro de 2013.

4. CURSOS E CERTIFICADOS

Curso de Inglés Instrumental - 45h

Casa de Cultura Britanica - Maceid, 2006.

5.IDIOMAS
Inglés Intermediério

Espanhol Intermediario



DOC. 13
ACORDAO NA ADPF 528




Sprremo Fribunal Federal
Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 1 de 69

21/03/2022 PLENARIO

ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL 528
DISTRITO FEDERAL

RELATOR : MIN. ALEXANDRE DE MORAES

REQTE.(S) :PARTIDO SOCIAL CRISTAO-PSC

ADV.(A/S) : ALESSANDRO MARTELLO PANNO E OUTRO(A/S)

INTDO.(A/S) : TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

PROC.(A/S)(ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

AM. CURIAE. : CONFEDERACAO NACIONAL DOS
TRABALHADORES EM EDUCACAO

ADV.(A/S) :EDUARDO BEURMANN FERREIRA

AM. CURIAE. :CONSELHO FEDERAL DA  ORDEM  DOS
ADVOGADOS DO BRASIL - CFOAB

ADV.(A/S) :FELIPE DE SANTA CRUZ OLIVEIRA SCALETSKY

EMENTA: DIREITO A EDUCACAO. COMPLEMENTACAO DOS
RECURSOS DO FUNDEF/FUNDEB. COMO VERBAS DE NATUREZA
EXTRAORDINARIA. CONSTITUCIONALIDADE DO AFASTAMENTO
DA SUBVINCULACAO QUE DETERMINA A APLICACAO DE 60%
DOS RECURSOS ANUAIS TOTAIS DOS FUNDOS AO PAGAMENTO
DA REMUNERACAO DOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO DA
EDUCACAO BASICA. IMPOSSIBILIDADE DO PAGAMENTO DE
HONORARIOS ADVOCATICIOS CONTRATUAIS COM RECURSOS DO
FUNDEF/FUNDEB. CARACTERIZACAO DE DESVIO DE VERBAS
CONSTITUCIONALMENTE ~ VINCULADAS A EDUCACAO.
PRECEDENTES. CONSTITUCIONALIDADE DO ACORDAO 1.824/2017
DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. INCIDENCIA DA EC
114/2021. IMPROCEDENCIA.

1. A orientagao do TCU que afasta a incidéncia da regra do art. 22 da
Lei 11.494/2007 aos recursos de complementacao do FUNDEB pagos por
meio de precatdrios encontra-se em conformidade com os preceitos
constitucionais que visam a resguardar o direito a educagao e a
valorizagao dos profissionais da educagao basica.

2. O carater extraordindrio da complementacgao dessa verba justifica
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o afastamento da subvinculagdo, pois a aplicagdo do art. 60, XII, do
ADCT, c/c art. 22 da Lei 11.494/2007, implicaria em pontual e
insustentavel aumento salarial dos professores do ensino basico, que, em
razao da regra de irredutibilidade salarial, teria como efeito pressionar o
orcamento publico municipal nos periodos subsequentes - sem o
respectivo aporte de novas receitas derivadas de inexistentes precatorios
—, acarretando o investimento em saldrios além do patamar previsto
constitucionalmente, em prejuizo de outras a¢bes de ensino a serem
financiadas com os mesmos recursos.

3. E inconstitucional o pagamento de honorarios advocaticios
contratuais com recursos alocados no FUNDEF/FUNDEB, que devem ser
utilizados exclusivamente em acdes de desenvolvimento e manutencao
do ensino. Precedentes.

4. A vinculagao constitucional em questao nao se aplica aos encargos
moratorios que podem servir ao pagamento de honorarios advocaticios
contratuais devidamente ajustados, pois conforme decidido por essa
CORTE, “os juros de mora legais tém natureza juridica autonoma em relagio a
natureza juridica da verba em atraso” (RE 855091-RG, Rel. Min. DIAS
TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado em 15/3/2021, DJe de 8/4/2021).

5. Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental julgada
IMPROCEDENTE.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, os Ministros do Supremo
Tribunal Federal, em Sessao Virtual do Plenario, sob a Presidéncia do
Senhor Ministro LUIZ FUX, em conformidade com a certiddo de
julgamento, por unanimidade, julgou improcedente a arguicao de
descumprimento de preceito fundamental, declarando constitucional o
Acérdao 1.824/2017 do Tribunal de Contas da Unido, que 1) afastou a

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo FACC-0386-5467-6489 e senha 4F06-C478-C664-A207



Suprremo Fyibunal Federal
Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 3 de 69

ADPF 528 / DF

subvinculagao estabelecida no art. 22 da Lei n. 11.494/2007 aos valores de
complementa¢gao do FUNDEF/FUNDEB pagos pela Unido aos Estados e
aos Municipios por for¢a de condenagao judicial, e 2) vedou o pagamento
de honorarios advocaticios contratuais com recursos alocados no
FUNDEF/FUNDEB, ressalvado o pagamento de honorarios advocaticios
contratuais valendo-se da verba correspondente aos juros de mora
incidentes sobre o valor do precatério devido pela Unido em agdes
propostas em favor dos Estados e dos Municipios, nos termos do voto do
Relator. Os Ministros RICARDO LEWANDOWSKI, GILMAR MENDES e
ROBERTO BARROSO, apesar de também julgarem improcedente a agao,
fizeram ressalvas em seus votos para consignar que apenas naquelas
situagoes relacionadas a atuacao de advogados que ingressaram com
acoes de conhecimento individuais em favor de dado Municipio, seria
legitimo o destaque do valor dos honordrios advocaticios (art. 22, § 4°, da
Lei 8.906/1994) da quantia a ser recebida pelo respectivo ente municipal a
titulo de complementacao aos fundos educacionais, bem como dos
respectivos juros de mora.
Brasilia, 22 de margo de 2022.

Ministro ALEXANDRE DE MORAES
Relator
Documento assinado digitalmente

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo FACC-0386-5467-6489 e senha 4F06-C478-C664-A207



Suprremo Fyibunal Federal
Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 4 de 69

15/04/2020 PLENARIO

ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL 528
DISTRITO FEDERAL

RELATOR : MIN. ALEXANDRE DE MORAES

REQTE.(S) :PARTIDO SOCIAL CRISTAO-PSC

ADV.(A/S) : ALESSANDRO MARTELLO PANNO E OUTRO(A/S)

INTDO.(A/S) : TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

PROC.(A/S)(ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

AM. CURIAE. : CONFEDERACAO NACIONAL DOS
TRABALHADORES EM EDUCACAO

ADV.(A/S) :EDUARDO BEURMANN FERREIRA

AM. CURIAE. :CONSELHO FEDERAL DA  ORDEM  DOS
ADVOGADOS DO BRASIL - CFOAB

ADV.(A/S) :FELIPE DE SANTA CRUZ OLIVEIRA SCALETSKY

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO ALEXANDRE DE MORAES (RELATOR): Trata-se
de Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental, com
requerimento de medida liminar, proposta pelo Partido Socialista Cristao
— PSC, em que questiona a validade constitucional de parte do Acérdao
1.824/2017 do Plendrio do Tribunal de Contas da Uniao.

Quanto ao ponto objeto de questionamento na presente arguicao, o
julgado da Corte de Contas veicula determinagdes relacionadas a
situagoes em que Estados e Municipios obtiveram em juizo o
reconhecimento do direito a complementacao dos recursos provenientes
do Fundo de Manutencao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e
de Valorizacdo do Magistério — FUNDEF. O TCU, embora tendo
enfatizado a necessidade de destinagao exclusiva desses valores para a
manuten¢do e desenvolvimento da educacdo basica publica, mesmo
quando recebidos via pagamento judicial por precatorios, teria deliberado
desobrigar os gestores publicos da observancia da restricdo que a
legislacao de regéncia impoe ao uso desses recursos, especificamente no
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tocante ao patamar minimo de 60% (sessenta por cento) para pagamento
de remuneracao dos profissionais de ensino (art. 60, XII, do ADCT e art.
22 da Lei 11.494/2007).

Eis o teor da ementa do Acérdao impugnado:

9.1. conhecer da presente representagao, satisfeitos os
requisitos de admissibilidade previstos nos artigos 235 e 237,
incisos I e VII e paragrafo tinico, do Regimento Interno do TCU,
para, no mérito, considera-la inteiramente procedente;

9.2. firmar os seguintes entendimentos em relagdo aos
recursos federais, decorrentes da complementacao da Unido ao
Fundo de Manutencao e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizagao do Magistério — Fundef e ao
Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacao Basica
e de Valorizagao dos Profissionais da Educac¢ao — Fundeb:

9.2.1. a competéncia para fiscalizar a aplicagdo desses
recursos complementares é do Tribunal de Contas da Uniao,
ainda que esses pagamentos decorram de sentenca judicial,
uma vez que sao recursos de origem federal;

9.2.2. aos recursos provenientes da complementacao da
Unido ao Fundef/Fundeb, ainda que oriundos de sentenca
judicial, devem ser aplicadas as seguintes regras:

9.2.2.1. recolhimento integral a conta bancéaria do Fundeb,
prevista no art. 17 da Lei 11.494/2007, a fim de garantir-lhes a
finalidade e a rastreabilidade; e

9.2.2.2. utilizagao exclusiva na destinagdo prevista no art.
21, da Lei 11.494/2007, e na Constituicao Federal, no art. 60 do
ADCT.

9.2.3. a aplicacao desses recursos fora da destinacdo, a que
se refere o item 9.2.2.2 anterior, implica a imediata necessidade
de recomposi¢ao do Erdrio, ensejando, a mingua da qual, a
responsabilidade pessoal do gestor que deu causa ao desvio, na
forma da Lei Organica do TCU;

9.2.4. a destinagao de valores de precatorios relacionados a
verbas do Fundef/Fundeb para o pagamento de honordrios
advocaticios é inconstitucional, por ser incompativel com o art.
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60, do ADCT, com a redacdo conferida pela EC 14/1996, bem
como ¢ ilegal, por estar em desacordo com as disposi¢des da Lei
11.494/2007;

9.3. determinar, com base no art. 43, I, da Lei 8.443/1992 e
art. 250, inciso II, do Regimento Interno/TCU, ao Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educagao (FNDE) que, no
prazo de 90 (noventa) dias, crie mecanismos no Sistema de
Informagdes sobre Orcamentos Publicos em Educacdo (Siope)
que evidenciem as receitas e as despesas vinculadas a Lei
11.494/2007 oriundas de condenagao judicial transitada em
julgado (ACP 1999.61.00.050616-0 e processos similares) e
nstitua controles no sistema que permitam a rastreabilidade da
aplicagao desses recursos, possibilitando, assim, a plena
verificagcao da regular aplicagao desses valores;

9.4. determinar a Segecex que, com o suporte da Secex
Educacao e das unidades sediadas nos Estados:

9.4.1. identifique todos os estados e municipios
beneficiados pela condenacao judicial transitada em julgado
(ACP 1999.61.00.050616-0 e processos similares) e certifique-se
de que os recursos federais foram integralmente recolhidos a
conta bancdria do Fundeb, prevista no art. 17 da Lei
11.494/2007;

9.4.2. na hipotese de verificar a utilizagao dos recursos em
finalidade distinta da explicitada no item 9.2.2.2 anterior, ou em
caso de nao recolhimento dos valores a conta do Fundeb,
comunique o respectivo ente federativo da necessidade de
imediata recomposic¢ao dos valores a referida conta;

9.4.3. caso nao comprovada a recomposi¢ao dos recursos,
de que trata o item anterior, na conta do Fundeb, adote as
providéncias cabiveis para a pronta instauragao da competente
tomada de contas especial, fazendo incluir, no polo passivo das
TCEs, além do gestor responsavel pelo desvio, o municipio que
tenha sido irregularmente Dbeneficiado pelas despesas
irregulares e, quando for o caso, o terceiro irregularmente
contratado ou que, de qualquer forma, tenha concorrido para a
pratica do dano ao Erario;
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9.5. determinar, com base no art. 43, I, da Lei 8.443/1992 e
art. 250, inciso II, do Regimento Interno/TCU, ao Ministério da
Educacao (MEC) , respaldado no art. 30, I, III e IV, da Lei
11.494/2007 (Lei do Fundeb) , que, no prazo de 15 dias,
utilizando-se dos meios mais eficazes de que dispoe, encaminhe
aos estados e municipios que tém direito a recursos
provenientes da diferenca no cdlculo da complementac¢do
devida pela Unido no ambito do Fundef, referente a 1998 a
2006, oriundos da ACP 1999.61.00.050616-0, ou de acOes
similares na esfera judicial ou administrativa, cdpia integral
desta deliberacdo, alertando-os de que os recursos de
complementa¢ao da Unido de verbas do Fundef, obtidos pela
via judicial ou administrativa, devem ser utilizados
exclusivamente para a manutencdo e desenvolvimento do
ensino fundamental, sob pena de responsabilidade do gestor
que lhes conferir outra destinacao;

9.6. determinar aos municipios beneficiados pela ACP
1999.61.00.050616-0 que nao promovam pagamento de
honordrios  advocaticios com recursos oriundos da
complementa¢do da Unido ao Fundef/Fundeb, bem como nao
celebrem contratos que contenham, de algum modo, essa
obrigacao;

9.7. encaminhar copia desta decisao, acompanhada do
relatorio e voto que a fundamentam, aos Tribunais de Contas
Estaduais de Alagoas, Maranhao, Paraiba, Pernambuco e Piaui,
bem como aos Tribunais de Contas dos Municipios da Bahia, do
Ceara e do Par4, informando-os do entendimento acerca da
impossibilidade de os recursos transferidos, a titulo de
complementacdo, da Unido para o Fundef/Fundeb, comporem o
cadlculo do minimo a ser aplicado em manutencdo e
desenvolvimento do ensino, expresso no get yx do art. 212 da
Constitui¢ao, conforme expresso nas normas de contabilidade
publica, em especial no Manual de Demonstragoes Financeiras
emitido pela STN (Portaria STN 403/2016) , bem como, a titulo
de colaboragao, aos Tribunais de Contas dos demais Estados da
federacao;
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9.8. encaminhar cépia deste processo, para as finalidades
que entenderem cabiveis, ao Ministério da Transparéncia e
Controladoria-Geral da Uniao (CGU) , ao Ministério Publico
junto ao Tribunal de Contas do Estado do Maranhdo, a
Procuradoria da Unidao no Maranhao (PU/MA) , ao Ministério
Publico dos Estados de Alagoas, Maranhdo, Paraiba,
Pernambuco, Piaui, Bahia, Ceara e Pard, ao Departamento de
Assuntos Extrajudiciais da Advocacia-Geral da Unido, ao
Ministério Publico Federal (MPF) e a Policia Federal;

9.9. encaminhar, a titulo de colaboragao, cépia desta
decisdo, acompanhada do relatdrio e voto que a fundamentam,
aos Presidentes dos Tribunais Regionais Federais,
informandoos de que este Tribunal firmou o entendimento de
que, por forca do art. 60, do ADCT, com a redagdo conferida
pela EC 14/1996, é inconstitucional e ilegal a destinagdo de
valores de precatdrios relacionados a verbas do Fundef/Fundeb
para o pagamento de honorarios advocaticios;

9.10. autorizar a Segecex, em conjunto com demais
secretarias do Tribunal, a:

9.10.1.  compartilhar as  informagdes/documentos
necessarios a atuacdo conjunta e coordenada dos Orgaos
parceiros da Rede de Controle no ambito de suas esferas de
competéncia, seja civel ou criminal;

9.10.2. realizar, caso necessario, eventuais acOes em
conjunto, como diligéncias, fiscalizagdes e operagdes visando a
obtencao de elementos comprobatérios adicionais e a
conjugacdo de esforcos no sentido do alcance da maxima
efetividade no tocante ao ressarcimento dos recursos desviados
e a correspondente responsabilizacdo dos agentes publicos e
terceiros que deram causa aos danos que venham a ser
comprovados.

O Requerente argumenta que, na parte questionada, o ato implicaria
violagdo ao art. 3% III (erradicagao da pobreza e redugao das
desigualdades como objetivos fundamentais da Republica), art. 205
(direito a educacdo) e art. 206, V (valorizacdo dos profissionais da
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educacgao) e VIII (piso salarial dos professores), todos da Constituicao
Federal, e ao art. 60, XII, do ADCT. Sustenta o cabimento da acao, tendo
em vista que o item 9.2.22 do citado Acordao violou o preceito
fundamental do direito a educagao ao proibir os Prefeitos de vincularem
o minimo de 60% da verba proveniente da complementacao do FUNDEB,
devida pela Unido, para pagamento de profissionais do magistério da
educacdo bdsica. Assevera estar preenchido o requisito da
subsidiariedade, pois se trata de decisaio do TCU, de natureza
eminentemente administrativa, contra a qual nao hd outro meio capaz de
fazer cessar os vicios apontados.

A arguicdo foi processada segundo o rito do art. 5% § 2% da Lei
9.882/1999.

O Tribunal de Contas da Uniao (doc. 13 dos autos eletronicos)
suscitou, preliminarmente, o nao atendimento ao requisito da
subsidiariedade, porque seria possivel a utilizagio de outros meios
eficazes para sanar a suposta lesividade, como a acdo de procedimento
comum, o mandado de seguranga (individual e coletivo), a acao popular
e a acao civil pablica. No mérito, defendeu a legitimidade constitucional
do Acordao impugnado, sustentando a impossibilidade de vinculagao na
aplicagdo de recursos de natureza extraordinaria recebidos a titulo de
complementa¢do da Unido ao FUNDEB a remuneragao dos profissionais
do magistério, sob pena de afronta: (a) aos postulados constitucionais da
irredutibilidade salarial, do teto remuneratorio, da razoabilidade, da
proporcionalidade e da economicidade; e (b) aos arts. 15, 16 e 21 da Lei
Complementar 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

A Advocacia-Geral da Unidao (doc. 27) secundou a preliminar
arguida e, no mérito, manifestou-se pela improcedéncia do pedido, pois o
Acérdao do TCU “assegura o emprego dos recursos em exame na manutencdo e
desenvolvimento da educacdo bdsica publica, evitando, contudo, o favorecimento
momentineo de determinados profissionais diante da inexisténcia de lastro
permanente para custear essas despesas”.

A Procuradora-Geral da Republica apresentou manifestacao em que
opinou pelo conhecimento da agao, entendendo presente o requisito da
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subsidiariedade, e, no mérito, pela improcedéncia da arguicao, conforme
a ementa seguinte:

CONSTITUCIONAL. CONTROLE CONCENTRADO DE
CONSTITUCIONALIDADE. ARGUICAO DE
DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL.
ACORDAO DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO.
RECURSOS DE COMPLEMENTACAO DA UNIAO AO
FUNDO DE MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO
ENSINO FUNDAMENTAL E DE VALORIZACAO DO
MAGISTERIO (FUNDEF) OBTIDOS POR ESTADOS E
MUNICIPIOS PELA VIA JUDICIAL. PAGAMENTO POR
PRECATORIOS. APLICACAO VINCULADA A EDUCACAO.
SUBVINCULACAO DE 60% A REMUNERACAO DE
PROFISSIONAIS DO  MAGISTERIO. AFASTAMENTO.
NATUREZA  EXTRAORDINARIA DOS  RECURSOS.
CABIMENTO DA ARGUICAO. IMPROCEDENCIA DO
PEDIDO.

1. Preenche o requisito da subsidiariedade, previsto no art.
4°, § 1°, da Lei n® 9.882/1999, o ajuizamento de arguicao de
descumprimento de preceito fundamental para impugnar
acéordao do Tribunal de Contas da Uniao (TCU) que, por
apresentar elevado grau de generalidade e abstracdo, torna
ineficaz a utilizacdo de acdes de carater subjetivo para
solucionar, de forma ampla, geral e imediata, a controvérsia
constitucional suscitada.

2. Nao descumpre preceitos fundamentais a deliberagao
do TCU que afasta a subvinculagdo estabelecida no art. 22 da
Lei n® 11.494/2007 — destinacao de, pelo menos, 60% (sessenta
por cento) dos recursos do Fundo de Manutengao e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacao dos
Profissionais da Educagao (Fundeb) para o pagamento da
remuneracao dos profissionais do magistério da educacao
basica em efetivo exercicio na rede publica — aos valores de
complementacao da Unido ao extinto Fundo de Manutencao e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacao do
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Magistério (Fundef) obtidos por estados e municipios pela via
judicial.

3. O art. 22 da Lei n® 11.494/2007, ao estabelecer a citada
subvinculacao, determina sua incidéncia aos “recursos anuais
totais dos Fundos”, para destinagdo a “remuneragao dos
profissionais do magistério”, circunstancia que afasta a
aplicagao do dispositivo legal aos recursos de complementagao
do Fundef pagos pela Uniao por forca de condenacao judicial,
em razao da natureza extraordinaria dessas verbas, e, ainda, de
nao se enquadrar no conceito legal de remuneracao a realizagao
de pagamentos eventuais.

4. Embora os recursos de complementacdo do Fundef
repassados pela Unido a estados e municipios por meio de
precatorios permanecam, como ja reconheceu o Supremo
Tribunal Federal, vinculados a finalidade constitucional de
promocgao do direito a educagao, a excepcionalidade da situagao
impossibilita a aplicagao da subvinculagao do art. 22 da Lei n®
11.494/2007 com base em interpretacdo meramente literal e
descontextualizada do comando legal.

5. A liberagao pontual de significativa quantia de recursos
da educagdo a determinados profissionais do magistério, além
de carecer de respaldo constitucional ou legal, ndo atende a
finalidade do extinto Fundef e de seu sucessor, o Fundeb, que é
a de viabilizar a implementagao de politicas de melhoria do
ensino e de valorizagao abrangente e continuada do magistério
publico.

— Parecer pelo conhecimento da agao e, no mérito, pela

improcedéncia do pedido.

Foram apresentados requerimentos de habilitagdo como amici curiae
pela Confederacao Nacional dos Trabalhadores em Educagdao, CNTE
(Peticao STF 76.681/2018, doc. 29), pelo advogado Paulo Simplicio
Bandeira, OAB/PE 18.242 (Peticao STF 83.751/2018, doc. 42), por
Professores da Rede Publica do Municipio de Miguel Alves/PI (peticao
STF 40.648/2019, doc. 44), pelo Municipio de Rio Real/BA (Peticao STF
63.777/2019, doc. 72), pelo Sindicato Unico dos Profissionais do
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Magistério Publico das Redes Municipais de Ensino no Estado de
Pernambuco - SINDUPROM/PE (doc. 144) e pelo escritdrio de advocacia
Monteiro e Monteiro Advogados Associados (doc. 78 e 157).

Foi deferido o ingresso nos autos da Confederagao Nacional dos
Trabalhadores em Educacao — CNTE (doc. 29) e do Conselho Federal da
Ordem dos Advogados do Brasil - CFOAB (doc. 92) na condicao de amici
curige, e indeferidas os demais requerimentos.

O caso foi inicialmente levado a julgamento na sessao virtual de 3 a
14/04/2020, suspenso nessa ocasido pelo pedido de vista do Ministro
RICARDO LEWANDOWSKI, que devolveu os autos para julgamento em
19/03/2021.

O Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil - CFOAB
(doc. 137), em memorial, destaca decisao do Tribunal de Contas da Uniao
em que firmado o entendimento de que a vinculagao do art. 60 do ADCT
nao alcanga os juros moratorios devidos pela Unido, de forma que o
montante poderia ser usado para o adimplemento das verbas
advocaticias decorrentes dos contratos firmados entre o ente federativo e
o respectivo advogado.

Acrescenta, ainda, a informacao sobre o julgamento de mérito do RE
855.091-RG por esta CORTE, em que consolidada a tese de que “ndo incide
imposto de renda sobre os juros de mora devidos pelo atraso no pagamento de
remuneragdo por exercicio de emprego, cargo ou fungio”, concluindo pela
natureza indenizatdria dos juros de mora, o que corrobora sua tese de que
0s juros nao estao compreendidos na vinculagao do art. 60 do ADCT.
Valendo-se desses argumentos requer a desvinculacdo constitucional dos
valores referentes aos juros de mora.

Argumenta a necessidade de se distinguir o labor do advogado que
atuou na fase de conhecimento do que apenas integrou a lide na
execucao. Citando precedentes desta CORTE, entende que aqueles que
atuaram desde a fase de conhecimento geraram crédito novo, ndo previsto na
vinculagdo inserta do art. 60 ADCT, quais sejam o0s juros de mora processuais,
sendo justo e constitucionalmente adequado permitir o pagamento (mediante
destaque) dos honordrios contratados aos referidos profissionais, até o limite da
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parcela de juros contida nos respectivos precatorios.

Em 08/04/2021, esta ADPF foi retirada de julgamento virtual ante
meu pedido de destaque.

E o relatério.

10
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15/04/2020 PLENARIO

ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL 528
DISTRITO FEDERAL

VOTO

O SENHOR MINISTRO ALEXANDRE DE MORAES (RELATOR): Cabe
enfrentar, inicialmente, as preliminares de mérito suscitadas nos autos a
respeito do cabimento da ADPF no presente caso.

A Constituicdo Federal determina que a arguicdo de
descumprimento de preceito fundamental seja apreciada pelo SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL, na forma da lei (AgReg em Peticao 1.140-7, Rel.
Min. SYDNEY SANCHES, DJ de 31/5/1996; Pet 1369-8, Rel. Min. ILMAR
GALVAO, DJ de 8/10/1997), que, editada em 3 de dezembro de 1999 (Lei
9.882), regulamentou o art. 102, § 1% da Constituicao Federal,
consagrando a ADPF como integrante de nosso controle concentrado de
constitucionalidade (ADPF 43-2/SP, AgReg, Rel. Min. CARLOS BRITTO,
Pleno, DJ de 13/4/2004), com cabimento em trés hipoteses: (a) para evitar
lesdo a preceito fundamental, resultante de ato do Poder Publico; (b) para
reparar lesao a preceito fundamental resultante de ato do Poder Publico; e
(c) quando for relevante o fundamento da controvérsia constitucional
sobre lei ou ato normativo federal, estadual ou municipal, incluidos os
anteriores a Constituicao.

Com a edigao da referida lei, esta CORTE ampliou o exercicio da
jurisdicdo constitucional abstrata, passando a admitir o ajuizamento de
arguicao de descumprimento de preceito fundamental, ndo somente em
relacio a ato do Poder Publico com potencialidade lesiva a direitos
fundamentais, mas também em virtude de controvérsia constitucional
relevante sobre lei ou ato normativo federal, estadual ou municipal,
incluidos os anteriores a Constituicao (ADPF 130/DF, Rel. Min. CARLOS
BRITTO, Pleno, decisao: 30/4/2009; ADPF 291/DF, Rel. Min. ROBERTO
BARROSO, Pleno, decisdao: 28/10/2015), ainda que, excepcionalmente,
revogados (ADPF 84/DF, AgR, Rel. Min. SEPULVEDA PERTENCE, Pleno,
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DJ de 27/10/2006) ou cuja eficacia ja tenha se exaurido (ADPF 77-7/DF,
Rel. Min. SEPULVEDA PERTENCE, Pleno, DJ de 24/6/2006), inclusive
com a possibilidade de concessao de medida liminar (ADPF 77-MC, Rel.
Min. MENEZES DIREITO, Pleno, DJe de 11/2/2015), desde que presentes
todos os demais requisitos constitucionais.

No particular, a impugnacao formulada pela inicial tem por objeto o
Acérdao 1.824/2017 do Tribunal de Contas da Unido, que veicula
determinagOes relacionadas a situagoes em que Estados e Municipios
obtiveram em juizo o reconhecimento do direito a complementagao dos
recursos provenientes do Fundo de Manutengao e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e de Valorizagao do Magistério — FUNDEF e do seu
sucessor, o Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacao Basica
e de Valorizagao dos Profissionais da Educacao — FUNDEB.

Nessa perspectiva, a aplicacato de medidas previstas no ato
impugnado pode, em tese, conflitar com o conteddo de preceito
constitucional relevante, diretamente relacionado a politicas publicas de
educacdo. E considerando a insuficiéncia dos mecanismos de jurisdi¢ao
ordindria para dirimir a questdo constitucional com amplitude,
generalidade e eficiéncia, mostra-se atendido o requisito da
subsidiariedade (art. 4% § 1°, da Lei 9.882/1999).

Patente, portanto, o cabimento da presente ADPF.

Em relacdo ao mérito, o Requerente questiona parte do Acordao
1.824/2017 do Plenario do TCU, que estabeleceu algumas diretrizes em
relacdo as situagOes concretas em que ocorre complementacdao, via
precatdrios, dos recursos do FUNDEF/FUNDEB.

O Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacao Basica e
de Valorizagao dos Profissionais da Educa¢ao (FUNDEB), criado pela EC
53/2006, que deu nova redacao ao art. 60 do ADCT da CF, é fundo
especial, de natureza contdbil e de ambito estadual, constituido por
recursos provenientes de impostos e de transferéncias dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, vinculados necessariamente a
educacao, e de parcela de recursos federais, a titulo de complementacao
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financeira.

Além da vinculagdao a investimentos na educagdo basica publica,
existe uma subvinculagao determinada pelo inciso XII do art. 60 do
ADCT, e pelo art. 22 da Lei 11.494/2007, a qual regulamentou o FUNDEB,
no sentido de que, no minimo, 60% dos recursos anuais totais dos Fundos
devem ser destinados ao pagamento da remuneracdo dos profissionais do
magistério da educacado basica em efetivo exercicio na rede publica.

Transcrevo as referidas normas:

ADCT

Art. 60. Até o 14° (décimo quarto) ano a partir da
promulgacdo desta Emenda Constitucional, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios destinarao parte dos recursos a
que se refere o caput do art. 212 da Constituicao Federal a
manutencao e desenvolvimento da educacdo basica e a
remuneracdao condigna dos trabalhadores da educagao,
respeitadas as seguintes disposicoes:

(.-.)

XII - proporgao nao inferior a 60% (sessenta por cento) de
cada Fundo referido no inciso I do caput deste artigo sera
destinada ao pagamento dos profissionais do magistério da
educacao basica em efetivo exercicio.

Lei 11.494/2007

Art. 22. Pelo menos 60% (sessenta por cento) dos recursos
anuais totais dos Fundos serdao destinados ao pagamento da
remuneracao dos profissionais do magistério da educagao
basica em efetivo exercicio na rede publica.

Pardgrafo tinico. Para os fins do disposto no caput deste
artigo, considera-se:

I - remuneragao: o total de pagamentos devidos aos
profissionais do magistério da educacdo, em decorréncia do
efetivo exercicio em cargo, emprego ou funcado, integrantes da
estrutura, quadro ou tabela de servidores do Estado, Distrito
Federal ou Municipio, conforme o caso, inclusive os encargos
sociais incidentes;
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IT - profissionais do magistério da educagao: docentes,
profissionais que oferecem suporte pedagogico direto ao
exercicio da docéncia: direcado ou administracao escolar,
planejamento, inspegdo, supervisdo, orientagdao educacional e
coordenagdo pedagodgica;

III - efetivo exercicio: atuagao efetiva no desempenho das
atividades de magistério previstas no inciso II deste paragrafo
associada a sua regular vinculacdo contratual, tempordria ou
estatutdria, com o ente governamental que o remunera, nao
sendo descaracterizado por eventuais afastamentos temporarios
previstos em lei, com Onus para o empregador, que nao
impliquem rompimento da relagao juridica existente.

O caso, portanto, trata das regras constitucionais de vinculagao de
determinadas receitas publicas que sao objeto de transferéncias
intergovernamentais obrigatorias e condicionadas a utilizagio em
finalidades especificas. Por esse regime constitucional, ¢ mandatoria a
utilizagao dessas verbas em agOes voltadas a garantia do direito social a
educacdo. Como anota JOSE MAURICIO CONTI (Comentdrios &
Constituicao do Brasil, ]J.J. Gomes Canotilho... [et al.] - Sao Paulo:
Saraiva/Almedina, 12 edi¢ao, 2013, pagina 2.237):

O FUNDEB insere-se no contexto do federalismo fiscal
brasileiro, em que hé diversos mecanismos por meios dos quais
sao partilhadas as receitas entre as unidades da Federagao. O
Brasil adota um modelo de federalismo cooperativo,
especialmente no ambito financeiro, havendo um sistema de
partilha de recursos, como no caso do FUNDEB, em que essa
cooperacgao da-se com a divisao de recursos entre os Estados-
membros (e Distrito Federal) e os Municipios, com participacao
eventual da Uniao.

Trata-se de fundo de natureza contabil, a semelhanca de
outros (como é o caso do Fundo de Participagao dos Municipios
— FPM e Fundo de Participagdo dos Estados e do Distrito
Federal — FPE), sem personalidade juridica, que estabelece
regras por meios das quais se operacionaliza a transferéncia de

4
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recursos entre os entes federados, com regras que vinculam a
aplicagao dos recursos que o compodem. Constata-se que
basicamente ocorrem transferéncias intergovernamentais
obrigatorias, tanto nas transferéncias de recursos para compor
as receitas do Fundo quanto na distribuicao dos recursos. A
aplicacao dos recursos do Fundo é vinculada a finalidades
especificas, voltadas a area educacional, identificando-se nesse
aspecto a utilizacdo de transferéncias intergovernamentais
condicionadas, importantes instrumentos financeiros utilizados
na conducao de politicas publicas, com € o caso da educagao.

Veja-se que, além do que a Constituicao dispde especificamente a
respeito do FUNDEB, hd um conjunto de regras constitucionais que
protegem e obrigam o gasto publico em educagio, como a
obrigatoriedade, que a Unidao aplique, anualmente, nunca menos de 18%,
e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios 25%, no minimo, da
receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias, na manutencao e no desenvolvimento do ensino,
excluindo-se a parcela da arrecadagao de impostos transferida a outros
entes. A distribui¢do dos recursos publicos assegurard, nos termos da EC
59/2009, prioridade ao atendimento das necessidades do ensino
obrigatorio, no que se refere a universalizagdao, garantia de padrao de
qualidade e equidade, nos termos do plano nacional de educacao. E, a
partir da EC 14/1996, tornou-se principio sensivel da Constituigao Federal
(CF, art. 34, VII, e), cuja inobservancia pelo Estado-membro ou Distrito
Federal possibilitara a intervencao federal.

A peculiaridade das situagdes reguladas pelo Acdrdao impugnado
nesta ADPF consiste no fato, ja assinalado, de que o montante recebido
pelos municipios, embora origindrio do FUNDEB, nao é repassado em
conformidade com a sistemadtica de transferéncias intergovernamentais
obrigatorias e condicionadas, acima aludidas.

Em razao de controvérsia atinente ao calculo do repasse, a discussao
sobre a transferéncias desses montantes foi judicializada perante as
instancias ordindrias e, vencedora a tese dos municipios, esses se
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creditaram em titulo judicial que veio a ser adimplido pela Unido na
forma do art. 100 da CF, regime de precatdrios.

Na pratica, ocorreu o represamento dessas transferéncias e o
posterior pagamento judicial de um montante tinico.

Nesse contexto, as regras normalmente incidentes sobre as
transferéncias de recursos do FUNDEB também se aplicam nessa
situacdo. A circunstancia de se tratar de repasse pela via judicial em
nada desnatura a origem dessas verbas, tampouco pode frustar a
destinacao que a Constitui¢ao determinou.

Merece, ainda, especial reflexao a questao da incidéncia do art. 60,
XII, do ADCT, a subvinculagdo de 60% do montante repassado ao
investimento em remuneracao de profissionais de ensino.

Quanto a essa especifica regra, mostra-se convincente a
demonstracao sustentada pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacao, FNDE, acatada pelo TCU no acérdao objeto da presente ADPF,
no sentido de que a sua incidéncia sobre o montante unico pago
judicialmente traria efeitos prejudiciais para a continuidade dos servigos
de ensino e para o equilibrio financeiro dos municipios.

Nessa perspectiva, importante ter em conta os apontamentos do
FNDE exteriorizados por meio da Nota Técnica 5006/2016/CGFSE/DIGEF
acostada aos autos (peca 71, fl. 14):

12. No que concerne ao primeiro aspecto, cabe salientar
que o objetivo dos preceitos constitucionais e legais que
vinculam 60% dos recursos dos Fundos (Fundef e Fundeb) a
remuneracao dos profissionais do magistério puablico da
educagao basica é precipuamente, direcionar recursos que
auxiliem na criacao e implementagao dos planos de carreira e
no cumprimento do piso salarial do magistério, visando
garantir a esses profissionais uma melhor formacgao e condi¢oes
de trabalho que estimulem o ingresso e permanéncia na
carreira. Eis, pois, a esséncia das politicas publicas de
valorizacao do magistério.

[...]
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14. O pagamento de significativa quantia remuneratoria
aos profissionais do magistério de uma so vez, por ocasiao da
liberagao de recursos dos precatorios, ndo se inscreve e sequer
atende as politicas de valorizacdo do magistério publico da
educacdo bdsica, mas, de modo contrdrio, representa
momentaneo e desproporcional pagamento, em valores
totalmente desconectados das reais possibilidades de garantia e
permanéncia do nivel remuneratdrio que representam,
rompendo, dessa forma, com os principios da continuidade que
deve nortear as politicas de valorizacdo dos profissionais do
magistério e da irredutibilidade de saldrio, que se encontra
esculpido no art. 7°, VI, da CF/88.

[...]

17. Por fim, cumpre destacar, numa exegese atenta ao
aspecto teleologico, que a subvinculagao anual que incide sobre
a totalidade dos recursos dos Fundos possui uma finalidade
que ndo prevalece na hipotese da liberacdo de uma quantia
exorbitante a determinados profissionais, de uma tunica vez.
Isto porque a subvinculagio nao objetiva favorecer
pessoalmente os profissionais do magistério, mas colaborar com
a implementac¢dao e manutencao de uma politica voltada a sua

7

valorizacao [...].

O carater extraordindrio desse ingresso de verba justifica o
afastamento da subvinculacdo, pois seguir a determinacao do art. 60,
XII, do ADCT, c/c art. 22 da Lei 11.494/2007, na redacao entiao vigente,
implicaria em pontual e insustentavel aumento salarial dos professores
do ensino basico, que, em raziao da regra de irredutibilidade salarial,
teria como efeito pressionar o orcamento publico municipal nos
periodos subsequentes — sem que houvesse receita subsequente
proveniente de novos precatdrios inexistentes —, acarretando o
investimento em = salarios além do  patamar  previsto
constitucionalmente, em prejuizo de outras a¢des de ensino a serem
financiadas com os mesmos recursos.

A majoragao concedida com amparo no recebimento eventual desses
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recursos prejudicaria o equilibrio das contas municipais a partir do
esgotamento do montante da complementacao extraordindria.

Veja-se que a regra constitucional em questdo, que garante o rapasse
de recursos financeiros para investimento em acdes de ensino, além de
contemplar especificamente o gasto com remuneragao de professores,
tem o evidente escopo de fortalecer a continuidade e efetividades dessas
acOes governamentais, entendidas como politica publica de Estado. E a
hipotese aqui cogitada, de aplicagao da subvinculagao mesmo em relacao
aos montantes pagos judicialmente — fora, portanto, da regular execucao
orcamentaria do ente — teria o efeito contrario, ao promover o descontrole
dos gastos com pessoal e, assim, comprometer a continuidade do
investimento publico em educacao.

De fato, o nivel de gastos com pessoal atingiria patamar nao
compativel com a realidade financeira do ente publico, uma vez o aporte
de recursos via precatorio, em razao do pagamento judicial das diferencas
nos repasses anteriores, € um fato isolado e nao se repetira nos exercicios
financeiros seguintes.

Conforme ja me manifestei em outros julgamentos da CORTE a
respeito de normas de limitacao de gastos com pessoal como imposi¢ao
de do principio da responsabilidade fiscal — como no julgamento das
ADIs 6442, 6447, 6450 e 6525, em que consolidado o entendimento
firmado na ADI 2238 (Rel. Min. ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal
Pleno, julgado em 24/6/2020, DJe de 15/9/2020) - a previsao de contengao
de gastos com o aumento de despesas obrigatdrias com pessoal,
principalmente no cendrio de enfrentamento de uma pandemia, ¢
absolutamente consentanea com as normas da Constitui¢ao Federal e com
o fortalecimento do federalismo fiscal responsavel.

Assim, em vista das situagcdes de fato tratadas pelo Acdrdao
impugnado, fundamentadas em analise técnica dos 6rgaos competentes,
tenho que o TCU, ao entender que o art. 60, XII, do ADCT, c/c art. 22 da
Lei 11.494/2007 nao incidiria nessas situagdes, nao violou os preceitos
fundamentais indicados na inicial, mas buscou impedir graves
implicagdes futuras, quando exaurida a verba extraordinariamente
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recebida.

Ao contrdrio, encontra-se em conformidade com os preceitos
constitucionais que resguardam o direito a educagao e a valorizacao dos
profissionais da educagao basica, conciliando-os com a necessidade de
equilibrio e responsabilidade fiscal, indispensaveis para a manutencao da
capacidade do Estado brasileiro em atingir todos e quaisquer fins,
inclusive os de natureza fundamental e social.

A propria expressao literal do art. 22 da Lei 11.494/2007 introduz a
ideia de periodicidade, para efeito de incidéncia da subviculacdo que
regulamenta, ao dispor que “pelo menos 60% (sessenta por cento) dos
recursos _anuais totais dos fundos sejam destinados ao pagamento da
remuneragdo dos profissionais do magistério da educagio bdsica publica”.

Com isso, buscou-se assegurar uma proporgao sustentavel entre o
gasto total com educacdo e o gasto especifico com a remuneracao dos
profissionais de ensino, o que seria comprometido com a incidéncia da
subvinculagao sobre o recebimento extraordinario de verbas.

Corroborando esse entendimento, a compreensao da matéria
ganhou contornos inteiramente novos em decorréncia da edi¢do da
Emenda Constitucional 114, de 16 de dezembro de 2021, promulgada
pelo Congresso Nacional “para estabelecer o novo regime de pagamentos de
precatorios, modificar normas relativas ao Novo Regime Fiscal e autorizar o
parcelamento de débitos previdencidrios dos Municipios”, entre providéncias,
nas quais se inclui o teor dos seus arts. 4° e 5% a seguir transcritos, QUE

EXCLUIRAM - EXPRESSAMENTE - A POSSIBILIDADE DE
INCORPORACAO DESSES VALORES NOS SALARIOS DOS
PROFESSORES:

Art. 4° Os precatdrios decorrentes de demandas relativas a
complementagao da Unido aos Estados e aos Municipios por
conta do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizacdo do Magistério (Fundef) serdao
pagos em 3 (trés) parcelas anuais e sucessivas, da seguinte
forma:

I - 40% (quarenta por cento) no primeiro ano;
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II - 30% (trinta por cento) no segundo ano;

IIT - 30% (trinta por cento) no terceiro ano.

Paragrafo unico. Nao se incluem nos limites estabelecidos
nos arts. 107 e 107-A do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitdrias, a partir de 2022, as despesas para os fins de que
trata este artigo.

Art. 5° As receitas que os Estados e os Municipios
receberem a titulo de pagamentos da Unido por for¢a de acoes
judiciais que tenham por objeto a complementacdo de parcela
desta no Fundo de Manutencao e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizacao do Magistério (Fundef) deverao
ser aplicadas na manutencdo e desenvolvimento do ensino
fundamental publico e na valorizagdo de seu magistério,
conforme destinacao origindria do Fundo.

Paragrafo tnico. Da aplicacdo de que trata o caput deste
artigo, no _minimo 60% (sessenta por cento) deverdo ser

repassados _aos profissionais do magistério, inclusive
aposentados e pensionistas, na forma de abono, vedada a
incorporacio na remuneracdo, na aposentadoria ou na pensao.

O advento da nova regra constitucional permitiu a observancia da
regra de destinagao especifica ao gasto em remuneracgao de profissionais
de magistério, mitigando a possibilidade de efeitos adversos ao equilibrio
fiscal dos entes publicos em questdo, ao vedar a incorporagao dos valores
repassados ao patamar irredutivel de remuneracdo desses servidores.

Com isso, resultam atendidos o pleito do Requerente PSL (doc. 171)
— que apresentou manifestagao nos autos pela desisténcia da Agao Direta,
ou, alternativamente, na sua extingao, por perda superveniente do objeto
— e atendidas também as preocupacoes externadas pelo TCU, na medida
em que afastado os efeitos fiscais de longo prazo, com a impossibilidade
de incorporagao.

Considerando que o objeto impugnado na presente ADPF é um
pronunciamento da Corte de Contas proferido em momento anterior a
EC 114/2021, apreciando situagdes concretas a luz do texto constitucional
e da legislacdo entao vigentes, suas conclusdes devem ser consideradas

10
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validas, mas € necessaria a modificagao do entendimento daquele 6rgao,
a partir do novo parametro constitucional.

A Corte de Contas, igualmente, agiu corretamente ao censurar o
pagamento de honorarios advocaticios contratuais com recursos
alocados no FUNDEB, o que representaria indevido desvio de verbas
constitucionalmente vinculadas a educacao.

A decisao da Corte de Contas reafirma a imposicao do art. 60 do
ADCT, o qual vincula a utiliza¢do exclusiva das verbas do referido fundo
a educacgao publica; considera inconstitucional a destinagao de valores de
precatorios relacionados a verbas do FUNDEB para o pagamento de
honorarios advocaticios; e determina uma série de ag¢des com vistas a
impedir a utilizagdo desses recursos para fins distintos do investimento
na educacao basica.

O art. 60 do ADCT é claro ao afirmar que os recursos recebidos por
meio do FUNDEB devem ser destinados exclusivamente a educagao
basica publica. De tal forma, a utilizacdo das verbas alocadas no referido
fundo educacional para pagamento de honorarios advocaticios
contratuais indica violacao direta ao texto constitucional.

A Primeira Turma desta CORTE ja se posicionou no sentido de que
ofende o art. 60 do ADCT a utilizagao de verbas do FUNDEF para

qualquer finalidade diversa da educagao fundamental:

AGRAVO INTERNO. RECURSO EXTRAORDINARIO
COM AGRAVO. CONSONANCIA DO ACORDAO
RECORRIDO COM ENTENDIMENTO FIXADO PELO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL NO JULGAMENTO DO RE
636.978-RG (TEMA 422). VINCULACAO DE VERBAS DA
UNIAO PARA A MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO
DA EDUCACAO BASICA. INVIABILIDADE DO USO DOS
RECURSOS PARA DESPESAS DIVERSAS. PROVIMENTO
PARCIAL.

(-.)
2. As verbas do FUNDEF nao podem ser utilizadas para

11
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pagamento de despesas do Municipio com honorarios
advocaticios contratuais. 3 . Agravo interno a que se da parcial
provimento.

(ARE 1.066.281-AgR, Rel. Min. ALEXANDRE DE
MORAES, Primeira Turma, DJe de 23/11/2018).

No mesmo sentido, cito o julgamento da ACO 648, de relatoria do
Ministro MARCO AURELIO e com acérdio redigido pelo Ministro
EDSON FACHIN, DJe de 9/3/2018, em que o Plenario do STF afirmou,
em relacio as verbas do FUNDEF, que “vinculam-se a finalidade
constitucional de promocao do direito a educacdo, tinica possibilidade
de dispéndio dessas verbas publicas” (ACO 648, Rel. Min. MARCO
AURELIO, Rel. p/ acordao Min. EDSON FACHIN, Tribunal Pleno,
julgado em 06/09/2017, DJe de 9/3/2018)

Importante destacar, decisdio por meio da qual o eminente
Presidente do Tribunal, Min. DIAS TOFFOLI, concedeu tutela de
urgéncia para suspender o pagamento de honorarios advocaticios com
recursos do FUNDEF. Eis os argumentos de S. Exa. ao apreciar a SL 1.186
(DJe de 5/2/2019):

“Com relagao a plausibilidade do direito invocado, anoto
que nesta Suprema Corte, de hd muito j4 se pacificou o
entendimento acerca da plena vinculacdo das verbas do
FUNDEB exclusivamente ao uso em educacdo publica e a
nenhum outro fim.(...)

Destaque-se, ainda, que a matéria acerca da destinagao
dessa complementacao de verbas do FUNDEB, para pagamento
de honorarios advocaticios, tampouco é nova nesta Suprema
Corte, tendo sido objeto de uma Suspensdao de Seguranga,
ajuizada pelo Tribunal de Contas do Estado do Maranhao,
contra decisao emanada do Tribunal de Justica daquele estado,
que havia proibido aquela Corte de Contas de fiscalizar a
validade de contratos de prestacdo de servigos advocaticios,
relacionados a processos em que se buscava o recebimento
dessa verbas.

12

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo OF78-AE27-0724-B36E e senha 0706-41FD-2F0A-E4ACC



Suprremo Fyibunal Federal
Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 26 de 69

ADPF 528 / DF

Cuida-se da SS n® 5.182/MA, parcialmente deferida pela
entdo Presidente desta Corte, Ministra Carmen Lucia, para o
fim de que os municipios contratantes, arrolados naqueles
autos, ndo efetuassem nenhuma espécie de pagamento de
honordrios advocaticios em favor do escritério de advocacia
contratado, enquanto o TCE-MA ndo deliberasse acerca da
legalidade desses contratos, bem como dos pagamentos
envolvidos.

Assim, decisOes contrdrias a pacifica e cristalizada
jurisprudéncia desta Suprema Corte sobre o tema, dada a
possibilidade concreta de futura reforma, tém o inegavel
conddao de trazer danos irrepardveis aos cofres publicos,
maxime por se tratar, como neste caso, de verbas que devem ser
utilizadas exclusivamente para o incremento da qualidade da
educagao no Brasil e cuja dissipagao, para outro fito, pode vir a
tornar-se irreversivel.

Como se ndo bastasse, o efeito multiplicador de acdes
ajuizadas pelos quatro cantos do pais, tal como descritas nestes
autos, ndo pode ser negligenciado, podendo vir a alcangar,
destarte, em curto periodo de tempo, uma cifra que nao se
mostra nada desprezivel, contribuindo ainda mais para a
incorreta destinagao de verbas do FUNDEB para pagamento de
honorarios contratuais, em detrimento do tao necessario
fomento a educagao publica em nosso pais. (...)

Ademais, nao se pode tampouco ignorar que a
jurisprudéncia patria também pacificou o entendimento de que
é devida a pretendida complementacao de verbas do FUNDEB,
em dadas situagOes e isso, a par de ter sido buscado e obtido
pelo MPF, nos autos da referida agao civil publica, acabou por
ser igualmente objeto de inimeras demandas propostas pelos
entes publicos legitimados, cujas execugdes individuais e
efetuadas por meio de advogados particulares, para tanto
contratados, tem feito com que verba publica clausulada para
utilizacdo exclusiva na educagao publica esteja sendo destinada
ao pagamento de honorarios advocaticios.

Trata-se de situagdo de chapada inconstitucionalidade,

13
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potencialmente lesiva a educagdo publica em inumeros
municipios, carentes de recursos para implementar politicas
nessa area e que pode redundar em prejuizos irreparaveis a
educacdo de milhares de criangas e adolescentes por este pais
afora, em situagao repita-se virtualmente irreversivel.

Como destaquei, em meu discurso de posse no cargo de
Presidente desta Suprema Corte, citando Manoel Bomfim: Um
povo ndo pode progredir sem a instrugdo, que encaminha a educagio e
prepara a liberdade, o dever, a ciéncia, o conforto, as artes e a moral (A
América Latina: males de origem. Rio de Janeiro: Biblioteca
Virtual de Ciéncias Humanas do Centro Edelstein de Pesquisas
Sociais, 2008. p. 273).

Uma educacdo falha, de baixa qualidade, é uma das
causas do retardo no desenvolvimento do pais,
desenvolvimento esse que apenas pode ser almejado com a
formacao de cidaddos aptos ao exercicio de seus direitos e a
efetiva colaboracao para o engrandecimento da nacado.”

Conforme se verifica, a jurisprudéncia desta CORTE ampara o
direcionamento indicado pelo TCU quanto a utilizagao das verbas do
fundo educacional para o pagamento de honorarios advocaticios
contratuais.

Constitucional, portanto, a decisao do TCU, que, ao estipular tais
diretrizes, buscou impedir a aplicagao dos recursos do fundo em fins
diversos da manutencao e desenvolvimento da educacao, de modo a
evitar o desvio de verbas constitucionalmente vinculadas ao ensino,
preservando, sobretudo, o proposito constitucional do FUNDEB.

E INCONSTITUCIONAL, PORTANTO, O PAGAMENTO DE
HONORARIOS ADVOCAT{CIOS CONTRATUAIS COM RECURSOS
ALOCADOS NO FUNDEB.

Acrescento — complementando meu posicionamento em relagdo ao
voto inicialmente proferido na sessao virtual de 3 a 14/4/2020 — a questao
abordada pelo voto do eminente Ministro RICARDO LEWANDOWSK],
antes levantada pelo CFOAB, sobre a nado incidéncia da vinculagao do art.
60 do ADCT (atual art. 212-A da CF inserido pela promulgacao da EC

14
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108/2020) a parcela referente aos juros de mora incidentes no precatorio a
ser pago pela Unido, para que os recursos relacionados a tal verba
possam ser, eventualmente, utilizados para o pagamento de honorarios
advocaticios contratuais.

Os juros moratorios, como se sabe, decorrem do descumprimento de
uma obriga¢ao, no caso, a mora da Unido em cumprir devidamente as
obrigacOes de repasse de verba referente ao FUNDEF aos Municipios.

Esta CORTE, no julgamento de mérito RE 855.091-RG, DJe de
15/03/2021, firmou a natureza indenizatéria dos juros de mora,
considerando que a referida verba nao aumenta o patrimonio do credor e,
com especial relevancia para o tema ora em debate, que “os juros de mora
legais tém natureza juridica autonoma em relagcdo a natureza juridica da verba
em atraso”.

A vinculagao constitucional em questdo restringe a aplicacdo do
montante principal apurado nas execugdes dos titulos judiciais obtidos
pelos municipios, mas ndo sobre os encargos moratorios que, liquidados
em favor desses entes, podem servir ao pagamento de honorarios
contratuais eventualmente ajustados com os profissionais ou escritorios
de advocacia que patrocinaram a discussdao em juizo sobre o valor dos
repasses.

A possibilidade de pagamento de honorarios advocaticios
contratuais pelos Municipios valendo-se TAO SOMENTE DA VERBA
CORRESPONDENTE AOS JUROS MORATORIOS incidentes no valor
do precatorio devido pela Unido é CONSTITUCIONAL.

Ante o exposto, JULGO IMPROCEDENTE a presente ADPE, sendo
CONSTITUCIONAL O ACORDAO 1.824/2017 DO TRIBUNAL DE
CONTAS DA UNIAO.

E o voto.

15
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PLENARIO
EXTRATO DE ATA

ARGUIGCAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL 528

PROCED. : DISTRITO FEDERAL
RELATOR : MIN. ALEXANDRE DE MORAES
REQTE. (S) : PARTIDO SOCIAL CRISTAO-PSC
ADV. (A/S) : ALESSANDRO MARTELLO PANNO (161421/RJ) E OUTRO(A/S)
INTDO. (A/S) : TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
PROC. (A/S) (ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO
AM. CURIAE. : CONFEDERACAO NACIONAL DOS TRABALHADORES EM EDUCACAO
ADV. (A/S) : EDUARDO BEURMANN FERREIRA (56178/DF)
AM. CURIAE. : CONSELHO FEDERAL DA ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASTIL -
CFOAB
ADV. (A/S) : FELIPE DE SANTA CRUZ OLIVEIRA SCALETSKY (38672/DF,
095573 /RJ)

Decisdo: Apbdés o voto do Ministro Alexandre de Moraes

(Relator), que Jjulgava improcedente a arguicdo, pediu vista dos
autos o Ministro Ricardo Lewandowski. Falaram: pelo requerente,
Dra. Maria Claudia Bucchianeri Pinheiro, e, pelo interessado,
Dr. Arthur Cristdévdo Prado, Advogado da Unido. N&o participou

deste julgamento, por motivo de licenca médica no inicio
sessdo, o Ministro Celso de Mello (art. 2°, § 5°, da
642/2019) . Plendrio, Sessdo Virtual de 3.4.2020 a 14.4.2020.

Composicgdo: Ministros Dias Toffoli (Presidente), Celso

Mello, Marco Aurélio, Gilmar Mendes, Ricardo Lewandowski, Céarmen
LGcia, Luiz Fux, Rosa Weber, Roberto Barroso, Edson Fachin

Alexandre de Moraes.

Carmen Lilian Oliveira de Souza
Assessora-Chefe do Plenério
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21/03/2022 PLENARIO

ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL 528
DISTRITO FEDERAL

RELATOR : MIN. ALEXANDRE DE MORAES

REQTE.(S) :PARTIDO SOCIAL CRISTAO-PSC

ADV.(A/S) : ALESSANDRO MARTELLO PANNO E OUTRO(A/S)

INTDO.(A/S) : TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

PROC.(A/S)(ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

AM. CURIAE. : CONFEDERACAO NACIONAL DOS
TRABALHADORES EM EDUCACAO

ADV.(A/S) :EDUARDO BEURMANN FERREIRA

AM. CURIAE. :CONSELHO FEDERAL DA  ORDEM  DOS
ADVOGADOS DO BRASIL - CFOAB

ADV.(A/S) :FELIPE DE SANTA CRUZ OLIVEIRA SCALETSKY

VOTO

O Senhor Ministro Ricardo Lewandowski (Vogal): Trata-se de
arguicdo de descumprimento de preceito fundamental proposta pelo
Partido Social Cristao — PSC “para que seja declarada a violacao do
direito fundamental a educacdo, a valorizacdo dos profissionais da
educacao escolar e ao piso salarial profissional nacional para os
profissionais da educacdo escolar publica, a diminuigdo das
desigualdades sociais e regionais, previsto nos arts. 3% III, 205 e 206, V e
VIII, da Constituicao Federal e art. 60, XII, das ADCT”, de acordo com
decisdo proferida no “Acérdao n® 1824/2017 — Plendrio — (processo n°® TC
005.506/2017-4), do Tribunal de Contas da Uniao (TCU), que desobrigou
os entes federados de respeitarem a vinculagdo de no minimo 60% dos
recursos do FUNDEF/FUNDEB para pagamento de profissionais do
magistério, relativos as diferencas obtidas judicialmente na
complementacao devida pela Unido” (pag. 1 da inicial).

O partido requerente aduz que “a educagao é um direito de todos e
dever do Estado e, reconhecendo a importancia do papel do professor,
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estabelece especificamente, o direito a valorizagdo dos profissionais da
educagao escolar da rede publica e a fixacdo de um piso salarial
profissional nacional” (pag. 7 da inicial).

Assevera que,

“[plara dar concretude a esse preceito fundamental, o
Estado brasileiro criou inicialmente o FUNDEF, o qual foi
substituido posteriormente pelo FUNDEB, e estabeleceu no art.
60, XII, das ADCT que proporcao nao inferior a 60% (sessenta
por cento) destes fundos seria destinada ao pagamento dos
profissionais do magistério da educagdo basica em efetivo
exercicio [...]” (pag. 8 da inicial).

Pontua, ademais, que “a previsao de que 60% dos recursos dos
fundos seria destinado ao pagamento de professores foi repetida na Lei n®
9.424, de 1996, que instituiu o FUNDEE, e na Lei n® 11.494, de 2007, que
criou o FUNDEB [...]” (pag. 8 da inicial).

Outrossim, aponta que

“le]ntre 1998 e 2006 a Uniao subestimou o valor a ser
repassado a titulo de complementa¢ao do FUNDEF/FUNDEB e,
por isto, foi condenada judicialmente a corrigir o erro. O fato
dos valores devidos aos Entes Federados serem transferidos por
precatdério nao desnatura a natureza dos recursos. Em outras
palavras, os valores atrasados continuam vinculados ao
pagamento de professores e a manutencdo e desenvolvimento
do ensino basico” (pag. 9 da inicial).

Sustenta, portanto, que “0 Acérdao n® 1824/2017 — Plendrio — do TCU
violou o direito fundamental previsto nos arts. 3¢ III, 205 e 206, V e VIII,
da Constituicao Federal ao desobrigar os gestores estaduais e municipais
de cumprir o previsto no art. 60, XII, das ADCT, e proibir a vinculagao do

minimo de 60% (sessenta por cento) dos valores a serem recebidos via
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precatorio, para pagamento dos profissionais do magistério da educacao
basica em efetivo exercicio” (pag. 9 da inicial), de modo que

“[...] extrapolou sua competéncia ao modificar a
destinacdo  constitucional e legal dos recursos do
FUNDEF/FUNDEB. Conforme decidido pelo STF nas ACOs
648, 660, 669 e 700, as diferencas devidas aos Entes Federados,
em razao do erro de calculo no repasse do FUNDEF/FUNDEB,
tém vinculagao integral a norma de regéncia. S6 podem ser
destinados a manutencdao e desenvolvimento da educacao
basica e a remuneracao dos trabalhadores da educacao.

A decisao descumpre mandamento constitucional,
prejudica milhares de profissionais do magistério do pais e, em
ultima analise, os milhdes de alunos do ensino basico. O
Acordao n° 1824/2017 - Plenario -, embora relacionado
diretamente municipios do Estado do Maranhao, tem
repercussao sobre todos os demais Entes Federados. O TCU
deixou expresso o entendimento da Corte sobre a matéria e o
seu alcance a todos os municipios que devem ser beneficiados
com a corre¢ao da complementagdao subestimada.” (pags. 9-10
da inicial)

Pede a concessao da cautelar para suspender o item 9.2.2. do acérdao
TCU 1.824/2017, até o julgamento de mérito desta agao. Requer, ao final,

“[...] a procedéncia da presente A¢ao de Descumprimento
de Preceito Fundamental para que, com eficdcia geral e efeito
vinculante, o STF anule o item 9.2.2. do Acérdao TCU n®
1824/2017 — Plenario — em razao da violacao dos arts. 3¢, III, 205
e 206, V e VIII, da Constituicao Federal e art. 60, XII, das ADCT”
(pags. 10-11 da inicial).

As informagoes foram juntadas aos autos, conforme documentos
eletronicos 12 a 18.

A Advocacia-Geral da Unidao manifestou-se pelo ndao conhecimento

3
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da presente arguicdo e, no mérito, pela improcedéncia do pedido, nos

seguintes termos:

“Educacgdo. Item 9.2.2 do Acordao n° 1.824/2017 do
Plendrio do Tribunal de Contas da Unido, que afastou a
vinculagdo a remuneracao dos profissionais do magistério do
minimo de 60% dos recursos do FUNDEF/FUNDEB relativos as
diferencas obtidas judicialmente na complementacdo devida
pela Unido. Preliminar. Inobservancia ao requisito da
subsidiariedade. Mérito. Auséncia de violagao aos artigos 3';
inciso III; 205; e 206, incisos V e VIII, da Constituicao Federal,
bem como ao artigo 60, inciso XII, do Ato das Disposi¢Oes
Constitucionais Transitérias. Inviabilidade da vinculacdo
pretendida pelo autor, na medida em que a destinacio
exclusiva dessa verba extraordindria ao pagamento de
profissionais da educac¢do basica pablica poderia resultar em
graves implica¢des futuras quando exauridos esses recursos,
como, por exemplo, a impossibilidade de reducao salarial dos
profissionais beneficiados. Preservacio da obrigacdo de
aplicar referido montante na manutengao e desenvolvimento do
ensino. Manifestacdo pelo ndo conhecimento da presente
arguicao e, no mérito, pela improcedéncia do pedido formulado

pelo arguente.” (pag. 1 do documento eletronico 27; grifei)

A Procuradoria-Geral da Republica ofertou parecer pela
improcedéncia do pedido, em manifestagao assim ementada:

“CONSTITUCIONAL. CONTROLE CONCENTRADO DE
CONSTITUCIONALIDADE. ARGUICAO DE
DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL.
ACORDAO DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO.
RECURSOS DE COMPLEMENTACAO DA UNIAO AO
FUNDO DE MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO
ENSINO FUNDAMENTAL E DE VALORIZACAO DO
MAGISTERIO (FUNDEF) OBTIDOS POR ESTADOS E
MUNICIPIOS PELA VIA JUDICIAL. PAGAMENTO POR

4
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PRECATORIOS. APLICACAO VINCULADA A EDUCACAO.
SUBVINCULACAO DE 60% A REMUNERACAO DE
PROFISSIONAIS DO  MAGISTERIO. AFASTAMENTO.
NATUREZA  EXTRAORDINARIA DOS  RECURSOS.
CABIMENTO DA ARGUICAO. IMPROCEDENCIA DO
PEDIDO.

1. Preenche o requisito da subsidiariedade, previsto no art.
4°, § 1°, da Lei n® 9.882/1999, o ajuizamento de arguicao de
descumprimento de preceito fundamental para impugnar
acordao do Tribunal de Contas da Unidao (TCU) que, por
apresentar elevado grau de generalidade e abstracao, torna
ineficaz a utilizacdo de acdes de cardter subjetivo para
solucionar, de forma ampla, geral e imediata, a controvérsia
constitucional suscitada.

2. Nao descumpre preceitos fundamentais a deliberacao
do TCU que afasta a subvinculacao estabelecida no art. 22 da
Lei n® 11.494/2007 - destinacao de, pelo menos, 60% (sessenta
por cento) dos recursos do Fundo de Manutencio e
Desenvolvimento da Educacio Basica e de Valorizacio dos
Profissionais da Educacdo (Fundeb) para o pagamento da
remuneracdo dos profissionais do magistério da educacao
basica em efetivo exercicio na rede publica — aos valores de
complementac¢dao da Unido ao extinto Fundo de Manutencao e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizag¢ao do
Magistério (Fundef) obtidos por estados e municipios pela via
judicial.

3. O art. 22 da Lei n® 11.494/2007, ao estabelecer a citada
subvinculacao, determina sua incidéncia aos recursos anuais
totais dos Fundos’, para destinagio a ‘remuneragao dos
profissionais do magistério’, circunstancia que afasta a
aplicacio do  dispositivo legal aos recursos de
complementacdo do Fundef pagos pela Unido por forca de
condenacdo judicial, em razao da natureza extraordinaria
dessas verbas, e, ainda, de ndo se enquadrar no conceito legal
de remuneracao a realizagdo de pagamentos eventuais.

4. Embora os recursos de complementacio do Fundef
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repassados pela Unido a estados e municipios por meio de
precatérios permanecam, como ja reconheceu o Supremo
Tribunal Federal, vinculados a finalidade constitucional de
promocao do direito a educagdo, a excepcionalidade da
situacdo impossibilita a aplicacao da subvinculacdo do art. 22
da Lei n® 11.494/2007 com base em interpretacio meramente
literal e descontextualizada do comando legal.

5. A liberagao pontual de significativa quantia de recursos
da educagdo a determinados profissionais do magistério, além
de carecer de respaldo constitucional ou legal, ndo atende a
finalidade do extinto Fundef e de seu sucessor, o Fundeb, que é
a de viabilizar a implementagao de politicas de melhoria do
ensino e de valorizagao abrangente e continuada do magistério
publico.

— Parecer pelo conhecimento da agao e, no mérito, pela
improcedéncia do pedido” (pags. 1-2 do documento eletrénico
71; grifei).

O eminente Ministro relator deferiu o pedido de ingresso como
amicus curiae da Confederacao Nacional dos Trabalhadores em educacao
- CNTE e do Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil —
CFOAB (documento eletronico 118).

Com efeito, 0 Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil

— CFOAB apresentou manifestagao nos autos, na qual destaca que

“[...] é preciso diferenciar entre duas situagdes opostas: de
um lado, os advogados que atuaram diligentemente nos
processos desde o inicio e, de outro lado, os advogados que, de
maneira oportunista, ajuizaram execugoes individuais com base
em titulo executivo obtido pelo Parquet mediante cobranca de
honorarios quota litis. Uma vez que o Tribunal de Contas da
Uniao e diversos juizes a quo nao haviam acolhido a referida
diferencia¢do, continuando a ordenar a suspensao generalizada
dos destaques, esse egrégio Supremo Tribunal Federal
determinou, em sede da SL 1186-ED, em decisao da lavra do

6
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Exmo. Min. Presidente, que outros tribunais adotem a
distin¢ao” (pag. 3 do documento eletronico 98).

O julgamento da presente acdo de descumprimento de preceito
fundamental foi pautado para a Sessao Virtual de 3 a 14/4/2020. Naquela
ocasiao, o Ministro Alexandre de Moraes apresentou voto pela
improcedéncia do pedido formulado na inicial, por entender que o ato do
Tribunal de Contas da Unido, que afasta a incidéncia da regra do art. 22
da Lei 11.494/2007 aos recursos de complementacao do Fundeb pagos por
meio de precatorios estaria em consonancia com o0s preceitos
constitucionais que visam a resguardar o direito a educagdo e a

valorizagao dos profissionais da educagao basica.

Mas nao s6. O relator entendeu também que os recursos
provenientes da complementagdao aos fundos educacionais devem ser
utilizados exclusivamente em acoes de desenvolvimento e manutencao
do ensino, de maneira que a determinacdo do TCU, que proibiu a
utilizagdo dos recursos alocados nos fundos educacionais para
pagamento de honorarios advocaticios contratuais, preservaria a correta
destinacao da verba constitucionalmente vinculada a educacdao basica
publica.

Apds o substancioso voto proferido pelo Ministro Alexandre de

Moraes, pedi vista dos autos para melhor analise da matéria.

Bem examinados os autos, registro, inicialmente, que forgoso é
concluir, assim como o fez o eminente relator, que “os recursos
provenientes da complementacdo aos fundos educacionais devem ser
utilizados exclusivamente em ag¢Oes de desenvolvimento e manutengao

do ensino”.

Ademais, observo que o TCU tem competéncia para fiscalizar a
aplicacao pelos Estados, Distrito Federal e Municipios dos recursos
transferidos pela Unidao por intermédio dos fundos constitucionais de

7
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educacao publica (Fundef e Fundeb), a titulo de complementacdao do

valor minimo anual por aluno definido nacionalmente.

Digo isso porque a antiga redacdo do art. 60 do ADCT da
Constituicao Federal, na redagao dada pela EC 53/2006, atribui a Unido o
dever de complementar os recursos do Fundeb quando, em cada Estado e
no Distrito Federal, o valor por aluno nao alcangar o minimo definido
nacionalmente, verbis:

“Art. 60. Até o 14° (décimo quarto) ano a partir da
promulgacdo desta Emenda Constitucional, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios destinarao parte dos recursos a
que se refere o caput do art. 212 da Constituicao Federal a
manutencao e desenvolvimento da educacao basica e a
remuneracao condigna dos trabalhadores da educagao,
respeitadas as seguintes disposigoes:

I - a distribuicdo dos recursos e de responsabilidades entre
o Distrito Federal, os Estados e seus Municipios é assegurada
mediante a criacao, no ambito de cada Estado e do Distrito
Federal, de um Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da
Educacao Basica e de Valorizacdao dos Profissionais da
Educacao - FUNDEB, de natureza contabil;

II - os Fundos referidos no inciso I do caput deste artigo
serao constituidos por 20% (vinte por cento) dos recursos a que
se referem os incisos I, II e III do art. 155; o inciso II do caput do
art. 157; os incisos I, III e IV do caput do art. 158; e as alineas a e
b do inciso I e o inciso II do caput do art. 159, todos da
Constituicao Federal, e distribuidos entre cada Estado e seus
Municipios, proporcionalmente ao numero de alunos das
diversas etapas e modalidades da educagdo basica presencial,
matriculados nas respectivas redes, nos respectivos ambitos de
atuacdo prioritaria estabelecidos nos §§ 2° e 32 do art. 211 da
Constituicao Federal;

[-.]

V - a Unido complementara os recursos dos Fundos a que
se refere o inciso II do caput deste artigo sempre que, no

8
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Distrito Federal e em cada Estado, o valor por aluno nao
alcancar o minimo definido nacionalmente, fixado em
observancia ao disposto no inciso VII do caput deste artigo,
vedada a utilizagdo dos recursos a que se refere o § 5% do art.
212 da Constituicao Federal [...]” (grifei).

Posteriormente, foi promulgada a EC 108/2020, que, dentre outras
providéncias, alterou a redacdo do art. 60 do ADCT e incluiu o art. 212-A
no Texto Constitucional, o qual passou a tratar do dever da Uniao de

complementar os recursos do Fundeb, como pode ser visto abaixo:

“Art. 212-A. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
destinardo parte dos recursos a que se refere o caput do art. 212
desta Constituicaio a manutencdao e ao desenvolvimento do
ensino na educagao basica e a remunera¢ao condigna de seus
profissionais, respeitadas as seguintes disposig¢oes:

I - a distribuicdo dos recursos e de responsabilidades entre
o Distrito Federal, os Estados e seus Municipios é assegurada
mediante a instituicao, no ambito de cada Estado e do Distrito
Federal, de um Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da
Educacao Basica e de Valorizacdao dos Profissionais da
Educacao (Fundeb), de natureza contabil;

II - os fundos referidos no inciso I do caput deste artigo
serao constituidos por 20% (vinte por cento) dos recursos a que
se referem os incisos I, II e III do caput do art. 155, o inciso II do
caput do art. 157, os incisos II, IIl e IV do caput do art. 158 e as
alineas ‘a” e ‘b” do inciso I e o inciso II do caput do art. 159 desta
Constituicao;

III - os recursos referidos no inciso II do caput deste artigo
serao distribuidos entre cada Estado e seus Municipios,
proporcionalmente ao numero de alunos das diversas etapas e
modalidades da educacgao basica presencial matriculados nas
respectivas redes, nos ambitos de atuagao prioritaria, conforme
estabelecido nos §§ 2% e 3° do art. 211 desta Constituicao,
observadas as ponderacdes referidas na alinea ‘a’ do inciso X do
caput e no § 2° deste artigo;
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IV - a Unidao complementara os recursos dos fundos a
que se refere o inciso II do caput deste artigo;

V - a complementacio da Unido sera equivalente a, no
minimo, 23% (vinte e trés por cento) do total de recursos a que
se refere o inciso II do caput deste artigo, distribuida da
seguinte forma:

a) 10 (dez) pontos percentuais no ambito de cada Estado e
do Distrito Federal, sempre que o valor anual por aluno
(VAAF), nos termos do inciso III do caput deste artigo, nao
alcancar o minimo definido nacionalmente;

b) no minimo, 10,5 (dez inteiros e cinco décimos) pontos
percentuais em cada rede publica de ensino municipal, estadual
ou distrital, sempre que o valor anual total por aluno (VAAT),
referido no inciso VI do caput deste artigo, ndo alcangar o
minimo definido nacionalmente;

c) 2,5 (dois inteiros e cinco décimos) pontos percentuais
nas redes publicas que, cumpridas condicionalidades de
melhoria de gestao previstas em lei, alcancarem evolugdo de
indicadores a serem definidos, de atendimento e melhoria da
aprendizagem com reducao das desigualdades, nos termos do
sistema nacional de avaliacao da educacao basica;

VI - o VAAT sera calculado, na forma da lei de que trata o
inciso X do caput deste artigo, com base nos recursos a que se
refere o inciso II do caput deste artigo, acrescidos de outras
receitas e de transferéncias vinculadas a educacao, observado o
disposto no § 1° e consideradas as matriculas nos termos do
inciso Il do caput deste artigo;

VII - os recursos de que tratam os incisos II e IV do caput
deste artigo serdo aplicados pelos Estados e pelos Municipios
exclusivamente nos respectivos ambitos de atuacdo prioritdria,
conforme estabelecido nos §§ 2° e 32 do art. 211 desta
Constituicao;

VIII - a vinculagdo de recursos a manutencao e ao
desenvolvimento do ensino estabelecida no art. 212 desta
Constitui¢do suportard, no maximo, 30% (trinta por cento) da
complementacdo da Unido, considerados para os fins deste
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inciso os valores previstos no inciso V do caput deste artigo;

IX - o disposto no caput do art. 160 desta Constituigao
aplica-se aos recursos referidos nos incisos II e IV do caput deste
artigo, e seu descumprimento pela autoridade competente
importara em crime de responsabilidade;

X - a lei dispord, observadas as garantias estabelecidas nos
incisos I, IL, IIl e IV do caput e no § 1° do art. 208 e as metas
pertinentes do plano nacional de educacdo, nos termos
previstos no art. 214 desta Constituicdo, sobre:

a) a organizacao dos fundos referidos no inciso I do caput
deste artigo e a distribuigdo proporcional de seus recursos, as
diferencas e as ponderagdes quanto ao valor anual por aluno
entre etapas, modalidades, duragao da jornada e tipos de
estabelecimento de ensino, observados as respectivas
especificidades e os insumos necessarios para a garantia de sua
qualidade;

b) a forma de calculo do VAAF decorrente do inciso III do
caput deste artigo e do VAAT referido no inciso VI do caput
deste artigo;

c) a forma de calculo para distribuicdo prevista na alinea
‘c’ do inciso V do caput deste artigo;

d) a transparéncia, o monitoramento, a fiscalizagao e o
controle interno, externo e social dos fundos referidos no inciso
I do caput deste artigo, assegurada a criagdo, a autonomia, a
manutencado e a consolidagato de  conselhos de
acompanhamento e controle social, admitida sua integracao aos
conselhos de educacao;

e) o conteuido e a periodicidade da avaliacdo, por parte do
orgao responsavel, dos efeitos redistributivos, da melhoria dos
indicadores educacionais e da ampliagao do atendimento;

XI - proporgao nao inferior a 70% (setenta por cento) de
cada fundo referido no inciso I do caput deste artigo, excluidos
os recursos de que trata a alinea ‘c’ do inciso V do caput deste
artigo, sera destinada ao pagamento dos profissionais da
educacao basica em efetivo exercicio, observado, em relagao aos
recursos previstos na alinea ‘b’ do inciso V do caput deste artigo,
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o percentual minimo de 15% (quinze por cento) para despesas
de capital;

XII - lei especifica dispora sobre o piso salarial profissional
nacional para os profissionais do magistério da educacado basica
publica;

XIII - a utilizagao dos recursos a que se refere o § 5° do art.
212 desta Constitui¢do para a complementagao da Unido ao
Fundeb, referida no inciso V do caput deste artigo, é vedada.

§ 12 O calculo do VAAT, referido no inciso VI do caput
deste artigo, devera considerar, além dos recursos previstos no
inciso II do caput deste artigo, pelo menos, as seguintes
disponibilidades:

I - receitas de Estados, do Distrito Federal e de Municipios
vinculadas a manutencao e ao desenvolvimento do ensino nao
integrantes dos fundos referidos no inciso I do caput deste
artigo;

IT - cotas estaduais e municipais da arrecadagao do salario-
educacao de que trata o § 6° do art. 212 desta Constituicao;

III - complementacdo da Unido transferida a Estados, ao
Distrito Federal e a Municipios nos termos da alinea ‘a” do
inciso V do caput deste artigo.

§ 22 Além das ponderagOes previstas na alinea ‘a’ do inciso
X do caput deste artigo, a lei definird outras relativas ao nivel
socioecondmico dos educandos e aos indicadores de
disponibilidade de recursos vinculados a educacdo e de
potencial de arrecadacao tributaria de cada ente federado, bem
como seus prazos de implementacao.

§ 32 Sera destinada a educacdo infantil a proporgao de 50%
(cinquenta por cento) dos recursos globais a que se refere a
alinea ‘b” do inciso V do caput deste artigo, nos termos da lei”
(grifei).

Duvidas nao ha, portanto, de que os recursos destinados a
complementacao do Fundo - quando o montante investido pelos Estados
e pelo Distrito Federal, nao é suficiente para atingir o minimo por aluno

definido nacionalmente -, sao de titularidade da Uniao.
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Por oportuno, consigno que, ao analisar as ACOs 648/BA, 660/AM,
669/SE e 700/RN, com acordaos redigidos pelo Ministro Edson Fachin,
esta Suprema Corte manteve a vinculacdo da receita a educagao nos
seguintes termos:

“ACOES CIVEIS ORIGINARIAS. DIREITO FINANCEIRO.
FUNDO DE MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO
ENSINO FUNDAMENTAL E DE VALORIZACAO DO
MAGISTERIO - FUNDEF. EMENDA CONSTITUCIONAL
14/1996. COMPLEMENTACAO DA UNIAO. FUNCAO
SUPLETIVA. VALOR MINIMO NACIONAL POR ALUNO.
FIXACAO. LEI 9.424/1996. DECRETO 2.264/1997. FORMA DE
PAGAMENTO. OBRIGACAO DE PAGAR. SISTEMATICA DOS
PRECATORIOS. VINCULACAO A FINALIDADE
CONSTITUCIONAL DE ENSINO. DANO MORAL
COLETIVO.

1. O valor da complementagao da Uniao ao FUNDEEF deve
ser calculado com base no valor minimo nacional por aluno
extraido da média nacional. RE-RG 636.978, de relatoria do
Ministro Cezar Peluso, Tribunal Pleno do STF. REsp 1.101.015,
de relatoria do Ministro Teori Zavascki, 1* Secao do STJ.
Acoérdao do Pleno TCU 871/2002.

2. A complementacdo ao FUNDEF realizada a partir do
valor minimo anual por aluno fixada em desacordo com a
média nacional impde a Unido o dever de suplementacao de
recursos, mantida a vinculacdo constitucional a acdes de
desenvolvimento e manutenc¢iao do ensino.

3. E ilegal o Decreto 2.264/1997 na medida em que
extravasou da delegacado legal oriunda do §1° do art. 6° da Lei
9.424/1996 e das margens de discricionariedade conferidas a
Presidéncia da Republica para fixar, em termos nacionais, o
Valor Minimo Nacional por Aluno.

4. H4 um unico método de calculo do Valor Minimo
Nacional por Aluno nunca inferior a razao entre a previsao da

receita total para o fundo e a matricula total do ensino
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fundamental no ano anterior, acrescida do total estimado de
novas matriculas, tudo em ambito nacional.

5. A adocao de parametros nacionais ndo descaracteriza o
carater regional dos fundos de natureza contabil, gerenciados
pelos Estados federados, com vinculagdo constitucional a agoes
de desenvolvimento e manuteng¢do do ensino fundamental. Art.
60 do ADCT.

6. Deu-se a perda superveniente do objeto da demanda
com o advento da EC 53/2006, instituidora do FUNDEB,
porquanto se torna invidvel a imposicdo de obriga¢oes de fato
positivo e negativo no que diz respeito ao FUNDEEF.

7. O adimplemento das condenacdes pecuniarias por
parte da Unido e respectiva disponibilidade financeira aos
Autores vinculam-se a finalidade constitucional de promogao
do direito a educacdo, unica possibilidade de dispéndio
dessas verbas publicas.

8. Acdo civel origindria parcialmente conhecida a que se
da procedéncia” (grifei).

Na espécie, contudo, como bem assinalado pela PGR, “[..] a
natureza extraordinaria dos recursos de complementacdo do Fundef
obtidos pela via judicial constitui aspecto determinante para a conclusao
no sentido da inaplicabilidade, a esses recursos, da subvinculacao legal
que determina a destinacao de, pelo menos, 60% das verbas do Fundo a
remuneracao dos profissionais do magistério” (pag. 11 do documento
eletronico 71).

O caput do art. 22 da Lei 11.494/2007 dispoe que:

“Art. 22. Pelo menos 60% (sessenta por cento) dos
recursos anuais totais dos Fundos serdao destinados ao
pagamento da remuneragao dos profissionais do magistério da
educacao basica em efetivo exercicio na rede publica.

[..]” (grifei).
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O referido dispositivo legal, ao reproduzir - como observado na
manifestacdo ministerial -, a disposi¢ao de subvinculacao antes prevista
no revogado art. 7° da Lei 9.424/1996, tratou apenas daqueles recursos
anuais do Fundeb, sem fazer referéncia, no entanto, aos recursos de
complementagao dos exercicios anteriores, recebidos por meio de
precatorios. Estes ultimos ndo estariam contemplados nos recursos
ordinarios anuais, mas constituiriam recursos extraordinarios. Nesse

sentido, constou da mencionada manifestacao que

“[...] o reconhecimento judicial de que os valores de
complementac¢ao do Fundef repassados pela Unido a estados e
municipios, no periodo de 1998 a 2006, ficaram aquém do
devido, ndo importa a afirmacdo de inobservancia, pelos entes
federativos credores, da subvinculacdo determinada pela lei
para a aplicagdo desses recursos, considerados em sua
totalidade anual, uma vez que a remuneracao dos profissionais
do magistério poderia ser adimplida, inclusive, com o montante
correspondente aos outros 40% das verbas do Fundef, visto
estar tal despesa relacionada, pelo art. 70, I, da Lei n®
9.394/19967 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacao), dentre
aquelas consideradas como de manutengao e desenvolvimento
do ensino, e inexistir limite legal para o dispéndio de recursos
do Fundo com a remuneragao do magistério” (pag. 12 do
documento eletrénico 71).

Com efeito, deve ser registrada a revogacao do art. 22 da Lei
11.494/2007 pela Lei 14.113/2020, a qual disciplinou a matéria no caput do
art. 26, abaixo transcrito:

“Art. 26. Excluidos os recursos de que trata o inciso III do
caput do art. 52 desta Lei, proporcao nao inferior a 70% (setenta
por cento) dos recursos anuais totais dos Fundos referidos no
art. 1° desta Lei sera destinada ao pagamento, em cada rede de
ensino, da remuneracao dos profissionais da educagao basica
em efetivo exercicio” (grifei).
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Além do mais, ainda que em exame prefacial, 0 Ministro Roberto
Barroso, ao indeferir a cautelar nos autos do MS 35.675-MC/DF, entendeu

que:

“Em primeiro lugar, o art. 22 da Lei n® 11.494/2007 faz
expressa mencao a 60% dos ‘recursos anuais’, sendo razoavel a
interpretacdo que exclui de seu contetido recursos eventuais ou
extraordindrios, como seriam os recursos objeto deste mandado
de seguranca. Em segundo lugar, a previsao legal expressa é de
que os recursos sejam utilizados para o pagamento da
‘remuneragdo dos professores no magistério’, nao havendo qualquer
previsao para a concessao de abono ou qualquer outro
favorecimento pessoal momentaneo, e nao valorizacdo
abrangente e continuada da categoria”.

Nesse ponto, portanto, nao teria qualquer reparo a fazer a respeito
do voto do Ministro relator, haja vista que, de fato, a decisao do TCU que
entende pela inaplicabilidade do percentual constante do art. 22 da Lei
11.494/2007 aos recursos de complementacao do Fundeb pagos por meio
de precatérios nao viola os preceitos constitucionais que visam a
resguardar o direito a educagdao e a valorizacdo dos profissionais da
educacdo basica. No ponto, acompanho a proposta de deliberacao do
Ministro Alexandre de Moraes.

Acompanho também, com ressalvas, o entendimento segundo o
qual os recursos provenientes da complementacdo aos fundos
educacionais devem ser wutilizados exclusivamente em acdes de

desenvolvimento e manutengao do ensino.
Na espécie, colho do ato questionado o seguinte excerto:

“9.2.2.2. utilizagao exclusiva na destinacdo prevista no art.
21, da Lei 11.494/2007, e na Constituicao Federal, no art. 60 do
ADCT;
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9.2.3. a aplicacao desses recursos fora da destinacdo, a que
se refere o item 9.2.2.2 anterior, implica a imediata necessidade
de recomposicao do Erdrio, ensejando, a mingua da qual, a
responsabilidade pessoal do gestor que deu causa ao desvio, na
forma da Lei Organica do TCU;

9.2.4. a destinagao de valores de precatorios relacionados a
verbas do Fundef/Fundeb para o pagamento de honordrios
advocaticios é inconstitucional, por ser incompativel com o art.
60, do ADCT, com a redacdo conferida pela EC 14/1996, bem
como ¢ ilegal, por estar em desacordo com as disposi¢oes da Lei
11.494/2007;” (pag. 2 do documento eletronico 5).

Sobre a possibilidade ou nao da retencao dos honorarios contratuais
do advogado pagos em razao do ajuizamento de demanda judicial para
cobrar os valores relativos ao Fundef nao transferidos voluntariamente,
antes da expedicio de precatdrio, esta Suprema Corte possui
entendimento no sentido de que a discussao “demandaria a analise da
legislacao infraconstitucional (Leis n° 8.906/94), o que é incabivel em
sede de recurso extraordinario” (ARE 1.102.885-AgR/PE, Rel. Min. Dias
Toffoli, Plenario).

Essa mesma orientagao foi observada pela Primeira Turma, no
julgamento do ARE 1.066.359-AgR/AL, de relatoria do Ministro Marco
Aurélio (j. 26/11/2019), no qual, por maioria, assentou que “o recurso
extraordindrio ndao € meio proprio ao revolvimento da prova nem serve a
interpretacao de normas legais”. A Ministra Rosa Weber acompanhou o
voto do relator.

Naquele julgamento, o Ministro Alexandre de Moraes divergiu, no
que foi acompanhado pelo Ministro Luiz Fux, dando provimento ao
agravo regimental interposto pela Unido, por entender que “a matéria
envolvendo a vinculacao exclusiva das verbas do FUNDEF/FUNDEB a
educagao publica é nitidamente de teor constitucional, tendo em vista que

a hipdtese em apreco cuida do pagamento de honorarios advocaticios
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contratuais com recursos alocados no aludido fundo educacional, o que,
prima facie, indica violacdo direta ao art. 60 do ADCT”. Ademais,
consignou que a Primeira Turma do STF “tem posigao no sentido de que
ofende o art. 60 do ADCT a utilizagao de verbas do FUNDEF para
qualquer finalidade diversa da educagao fundamental”.

Por sua vez, o Ministro Roberto Barroso, em voto de desempate,

acompanhou o relator do feito, assinalando que

“[e]m diversos precedentes, o Supremo assentou a tese de
que, nos casos em que se discute a possibilidade de
fracionamento do valor relativo ao honordrios advocaticios
contratuais dos precatérios expedidos em execugdes de
complementacao de verba do FUNDEEF, devidas pela Uniao,
nao ha questao constitucional a ser analisada. Aplica-se a
jurisprudéncia que afasta o cabimento de recurso extraordinario
se o deslinde da controvérsia depende do prévio exame da
legislacao infraconstitucional.

Portanto, estou aqui acompanhando o Ministro Marco
Aurélio, negando provimento ao agravo na crenca de que nao
ha uma questao constitucional aqui.

Devo dizer, todavia, Presidente, que considero correta a
decisao do Superior Tribunal de Justica nessa linha, porque a
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica tem oscilado
relativamente a essa matéria.

Mas a minha convic¢do, aqui, é que o recebimento
dessas verbas sO se deu, geralmente ao final de muitos anos,
pelo trabalho do advogado, sem o qual o municipio nada
receberia.

Entao, o advogado propde a demanda e, ao final - creio
que de uma década -, consegue o beneficio para o municipio.
Verba que ndo iria para o municipio se nao tivesse havido a
acao proposta pelo advogado e, geralmente, sem honorarios
de pro labore, apenas com honorario de éxito.

De modo que eu considero legitima, nessa hipoétese, que
o advogado receba os honorarios. Porém, eu nao estou
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enfrentando o mérito, porque o Ministro Marco Aurélio
entendeu que a matéria era infraconstitucional e ha precedentes
do Supremo nessa linha” (grifei).

Ap06s, o Ministro Alexandre de Moraes ressaltou que:

“Presidente, essa questdo de se tratar de matéria
infraconstitucional voltara a ser discutida, pois levarei ao
Plenério da Corte uma ADPF sobre a matéria. O Tribunal de
Contas da Unido fixou em decisao a impossibilidade da
utilizacdgo do FUNDEF para pagamento de honorarios
advocaticios, e passou a aplicar em relacdo a todos os
municipios - porque ele que fiscaliza a destinacdo desse
dinheiro -, vedando essa possibilidade. Ressalto que ha
situacoes diversas.

H4 a situagdo que o eminente Ministro Luis Roberto
Barroso se referiu, em que o advogado ingressou com agao,
desde o inicio, e, depois, obteve os honorarios. E ha uma grande
parte das situagdes, em que os advogados somente passaram a
atuar a partir do resultado de mérito de uma agao civil publica
do Ministério Publico; ou seja, s foram contratados para
executar a decisao ja formada e cobraram 20%, 30% chegando,
as vezes, a 40%, do FUNDEF de honorarios. Mas o Tribunal de
Contas da Unido vem glosando todos esses pagamentos
realizados pelas prefeituras.

Pedindo vénia a maioria ja formada, entendo que a
matéria € constitucional, porque seria um desvio de finalidade
na destinacao de verbas do FUNDEF e dou provimento ao
agravo da Uniao”.

Em complemento ao seu voto, o Ministro Roberto Barroso fez a
seguinte observacao:

“Presidente, estou de acordo com o que disse o Ministro
Alexandre na parte inicial. Sdo situagdes diferentes: aquela em
que o advogado ajuiza a acdo e litiga por muitos anos e
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daquela em que, vencida a demanda pelo Ministério Publico,
na acao coletiva, o sujeito se apressa em executar.

Portanto, eu estou considerando aqui a primeira
hipotese, a do advogado, porque eu acho legitimo. Em
nenhuma hipétese, eu admitiria honorarios acima de 20%.
Alias, dependendo do valor em questdo, eu glosaria o contrato
para reduzir os honorarios; quem é advogado sabe, quem foi
advogado sabe que, na medida em que o volume arrecadado
pelo cliente aumenta, o percentual diminui. Se estiver cobrando
1 bilhao de reais, vocé nao cobra 20%; a vida nao era boa assim.
Portanto, ha critérios de proporcionalidade e razoabilidade. Eu
estou assumindo que o0s municipios tenham agido
corretamente e os advogados também; tudo esteja dentro do
padrao” (grifei).

Como se vé, o Ministro Roberto Barroso faz clara diferenciagiao a
respeito do tema dos honorarios advocaticios decorrentes das
complementacbes das verbas do Fundef, entendendo que existem
situacOes distintas no tratamento da matéria, qual seja, aquelas
relacionadas a atuacdo de advogados que ingressaram com acdes de
conhecimento individuais em favor de dado Municipio, enquanto que,
por outro lado, existem aquelas que tratam da atividade desempenhada
por advogados apenas na fase de execugao de titulo judicial constituido

em agao coletiva, da qual nao participou.

Essa nao foi uma interpretagao inovadora. Devo destacar que alguns
meses antes, o Ministro Dias Toffoli, entio Presidente, ao analisar os
embargos de declaragao opostos pelo Conselho Federal da Ordem dos
Advogados do Brasil em face da decisao monocratica que deferiu o
pedido formulado pela Procuradoria-Geral da Reptublica na SL 1.186-
MC/DF - na qual se questionaram decisoes judiciais que autorizaram o
destaque de honordarios advocaticios contratuais em precatdrios
expedidos pela Unido para o pagamento de verbas complementares do
Fundef -, entendeu por bem, sanando as omissdes e dando efeito
modificativo aos aclaratorios, ressalvar as “[...] execu¢oes decorrentes de
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acoes individuais propostas por entes publicos [...]” (grifei), como pode
ser visto do trecho da decisao transcrito abaixo:

“De fato, padeceu a decisdo embargada de omissOes, na
medida em que nao fez a necessdria distin¢do entre situacgdes
decorrentes de agbes individualmente propostas por entes
publicos, daquelas decorrentes de mera execucdo da aludida
agao coletiva, ajuizada pela ora embargada.

E, ainda, ao nado excluir de sua incidéncia, as agdes ja
transitadas em julgado, que ensejaram a expedicao de ordens
de pagamento de honordrios, em favor dos respectivos
advogados, que as patrocinaram.

Nao ocorreu, contudo, a apontada vulneracdo ao verbete
da sumula vinculante n° 47, desta Suprema Corte, pois a
suspensao em questdo nao obstou o direito dos advogados em
receberem os honorarios arbitrados em seu favor, apenas
suspendendo, temporariamente, seu pleno exercicio.

Assim, recebo, em parte, com efeitos modificativos, os
embargos de declaragio opostos pelo Conselho Federal da
Ordem dos Advogados do Brasil (CFOAB) para, sanando
omissOes constantes da decisao embargada, declarar,

expressamente‘ que seu comando nao atinge execug()es

decorrentes de acdes individualmente propostas por entes
publicos, através de patronos para tanto constituidos,

tampouco aquelas em que ja transitada em julgado a decisao

que reconheceu o direito ao recebimento da verba honoraria,
pelos advogados que atuaram no feito” (grifos no original).

Em seguida, ao analisar embargos de declaracdo opostos em face da
decisdao monocratica pela qual, reconhecendo a perda do objeto da SL
1.186/DF, julgou-a extinta, sem apreciacdo de mérito, o Ministro Dias
Toffoli consignou e deliberou o seguinte:

“Em arremate, reitero o que dantes consignado, com a
prolacao da anterior decisao, no sentido de que a matéria em
discussao nestes autos, a partir do entendimento que recebeu,
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com o parcial acolhimento dos embargos declaratorios
opostos pela OAB, contra a decisdo concessiva da suspensao,
ja restou devidamente equacionada por esta Suprema Corte.

Ou seja: execugdes decorrentes de a¢oes individualmente
propostas por entes publicos legitimados, seguem
normalmente seus cursos, posto que ndo atingidas pela decisao
proferida nos autos da agdo rescisoria n® 5006325-
85.2017.4.03.0000, em tramite no Tribunal Regional Federal da
32 Regiao.

E aquelas execugbes, que decorrem da acdo coletiva
ajuizada pela PGR e que foram afetadas pela liminar deferida
nos autos da agao rescisdria, tem sido postulado e deferido
nesta Corte, para verem seus cursos retomados, nos termos em
que ja supra ressaltado.

A rigor, assim, esta suspensdo, feita essa necessdria
delimitagdo quanto a seu objeto, deve ser rejeitada, por nao
remanescer decisao a ser suspensa.

Ante o exposto, acolho, em parte, os embargos interpostos
pela OAB, para indeferir a presente suspensdo de liminar. E,
ainda, nao conheco dos embargos opostos por Monteiro e
Monteiro Advogados Associados e rejeitos os embargos opostos
pelo Procurador-Geral da Republica” (grifei).

Como se vé da leitura dos trechos supratranscritos, percebe-se que
foi levada a efeito a necessaria distin¢ao entre as decisdes objeto do
pedido de suspensio de liminar, quais sejam, as decorrentes de
execucOes lastreadas em titulo formado em acao civil pablica ajuizada
pelo Ministério Pablico Federal, e aquelas nas quais o titulo executado
decorre de acdes individuais de conhecimento propostas pelos
municipios, por meio de advogados constituidos para tanto. Para essas
ultimas, o destaque dos honorarios advocaticios foi mantido.

Essa também foi a inteleccao do voto proferido pelo Ministro Bruno
Dantas, Redator do Acérdao 1.423/2020-TCU-Plenario (TC 018.180/2018-
3), para quem,
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“[...] por questao de justica, é preciso reconhecer essa
questao particular dos advogados que laboraram desde o
principio  nesses  processos que  questionavam a
complementacdo de verbas do Fundef devidas pela Unido aos
municipios.

Segundo, é preciso reconhecer que as vincula¢des
decorrentes dos dispositivos constitucionais e legais
aplicaveis nao atingem os recursos decorrentes dos juros de
mora legais acrescidos as verbas constitucionalmente
gravadas dada a natureza distinta de tais parcelas.

O STJ ja reconheceu em diversos julgados que o novo
cddigo civil expressou a natureza indenizatéria dos juros de
mora. Se na perspectiva do devedor esses acréscimos
constituem sang¢ao pelo nao cumprimento de uma obrigacao
pactuada, sob a dtica do credor os moratdrios constituem
indenizagao, visto que se prestam a afastar os prejuizos
derivados da mora do devedor.

No Resp 1.703.697/PE, o STJ decidiu que ‘os recursos do
FUNDEF/FUNDEB encontram-se constitucional e legalmente
vinculados a uma destinagdo especifica, sendo vedada a sua
utilizagdo em despesa diversa da manutencio e
desenvolvimento da educacgao basica (...) inexiste possibilidade
juridica de aplicacdo do art. 22, § 4%, da Lei n. 8.906/1994’.

Embora tal julgado tenha sido trazido pelo eminente
relator em outros processos andlogos ao que ora se examina,
observo que ele ndo adentrou na questio que distingue os
advogados que atuam desde as acdes de conhecimento
daqueles que ingressaram tio somente com as acgdes de
execucdo fundada em titulo executivo obtido na Acao Civil
Publica proposta pelo MPF, tampouco na distin¢do entre a
obrigacao principal e os juros moratdrios.

No meu entender, recomposta a obrigacdo original ao
Fundef/Fundeb, atualizada monetariamente, nio ha que se
falar em vinculacdo da parcela correspondente aos juros de
mora aos aludidos fundos e, consequentemente, da existéncia
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de dano ao erario. E preciso, também, levar em consideragio o
momento em que o0s escritorios afetados pela decisao
recorrida efetivamente passaram a patrocinar as causas.

Portanto, o deslinde dessa celeuma passa pela reavaliacao
dos contratos firmados entre os municipios e as sociedades de
advogados, da natureza das agOes judiciais impetradas, bem
como com o cotejamento das parcelas relativas as obrigacoes
principais e aos juros de mora processuais e o valor
efetivamente recebido pelos patronos por meio do destaque dos
precatorios” (grifei).

Portanto, levando em consideragao que, em alguns casos, os recursos
publicos decorrentes das complementacoes do Fundef sé passaram a
integrar o patrimonio dos entes municipais em razao da diligente
atuacao de advogados contratados, os quais desenvolveram a tese e
atuaram em juizo, as vezes, por mais de 20 anos, ndo seria razoavel
negar-lhes o destaque dos honorarios advocaticios, sobretudo porque
atuaram sob o palio de clausulas contratuais que previam a remuneragao
apenas no éxito das demandas e em favor da ampliacao dos recursos para
o custeio da educagao publica.

Outrossim, assim como ressaltado acima pelo Ministro Bruno
Dantas, seria improprio vincular toda e qualquer parcela dos precatdrios
relativos as diferencas obtidas judicialmente na complementacao devida
pela Unido para o pagamento de profissionais do magistério. Digo isso
porque nao se poderia interpretar os arts. 22 da Lei 11.494/2007
(revogado), 26 da Lei 14.113/2020 e 60 do ADCT de maneira ampliativa,
abarcando, assim, as parcelas resultantes de condenacao e o seu acessorio,
devido pelo ilicito decorrente da demora, haja vista que o Poder
Judicidrio nao poderia vincular aquilo o que a Constituicao Federal nao

vinculou.

Com mais razdo ainda acredito que nao seria possivel pretender
estabelecer tal vincula¢iao aos juros de mora processuais, inviabilizando

24

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo FC33-3471-927E-C337 e senha 07FD-1151-0E25-1463



Suprremo Fyibunal Federal
Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 54 de 69

ADPF 528 / DF

a regular contraprestacao dos causidicos por meio dos referidos valores,
0s quais ostentam nitida natureza indenizatoria.

Nessa linha de entendimento, destaco, por indispensavel, que esta
Suprema Corte, em recente julgamento (Sessao Virtual de 5 a 12.3.2021),
cujo acdrdao ainda pende de publicagao, fixou a tese do Tema 808 de
Repercussao Geral (RE 855.091-RG/RS, Rel. Min. Dias Toffoli), no sentido
de que “nao incide imposto de renda sobre os juros de mora devidos pelo
atraso no pagamento de remuneragao por exercicio de emprego, cargo ou
fungdo”, concluindo que o conteido minimo da materialidade do
imposto de renda contido no art. 153, IIl, da CF, ndao permite que ele
incida sobre verbas que nao acrescam o patrimonio do credor. Naquela
oportunidade, o Ministro Relator ressaltou no seu voto - o qual tive a
satisfacdo de acompanhar - que

“[...] os juros de mora legais tém natureza juridica
autonoma em relacdo a natureza juridica da verba em atraso.
Vide, em primeiro lugar, que eles ndo constituem frutos civis
(parcela acessdria que, em regra, segue a sorte do principal)
decorrentes da exploracdo econdmica do capital, como ocorre,
por exemplo, com os juros remuneratorios (ou compensatorios)
em relacao ao mutuo feneraticio. E necessario notar, ainda, que
a causa que gera o direito aos juros de mora legais decorre de
um ato ilicito imputado ao devedor consistente no nao
pagamento nas datas correspondentes dos valores em
dinheiro aos quais tem direito o credor.

A natureza indenizatéria dos juros de mora ¢é
reconhecida também na legislacao tributaria [...]” (grifei).

Por conseguinte, ndao havendo davidas de que os juros de mora nao
sao alcancados pela vinculagao constitucional prevista na antiga redacgao
do art. 60 do ADCT (apds a promulgacao da EC 108/2020 a matéria
passou a ser disciplinada no art. 212-A, da CF), entendo que podem ser
utilizados para adimplir os honordrios contratuais dos advogados que

propuseram as agoes individuais, constituindo a Unido Federal em mora.

25
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Esse entendimento, inclusive, foi contemplado no voto do Ministro
Alexandre de Moraes, conforme trecho da manifestacdao sintetizada na

ementa sugerida, abaixo transcrita:

“4. A vinculacado constitucional em questdao nao se aplica
aos encargos moratdrios que podem servir ao pagamento de
honordrios advocaticios contratuais devidamente ajustados,
pois conforme decidido por essa CORTE, ‘os juros de mora
legais tém natureza juridica autonoma em relacdo a natureza
juridica da verba em atraso” (RE 855091-RG, Rel. Min. DIAS
TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado em 15/3/2021, DJe de
8/4/2021)".

Por tudo o que foi exposto, concluo que a utilizagao das verbas do
fundo educacional para o pagamento de honorarios advocaticios
contratuais aos advogados que atuaram apenas na fase de execucao de
titulo judicial constituido em acdo coletiva da qual ndo participaram,
afrontaria a correta destinagcao da verba constitucionalmente vinculada a

educagao basica publica.

Por outro lado, com base nas proficuas consideragdes e adverténcias
externadas pelo Ministro Dias Toffoli, na SL 1.186/DF, e pelos Ministros
Alexandre de Moraes e Roberto Barroso, no ARE 1.066.359-AgR/AL, as
quais me fizeram refletir, ressalvo que, naquelas situacdes relacionadas
a atuacdo de advogados que ingressaram com ac¢des de conhecimento
individuais em favor de dado Municipio, seria legitimo o destaque do
valor dos honorarios advocaticios (art. 22, § 4°, da Lei 8.906/1994) da
quantia a ser recebida pelo respectivo ente municipal a titulo de
complementacdo aos fundos educacionais, sobretudo dos respectivos
juros de mora, haja vista que a vinculagao a educagao basica dos recursos
nao poderia impedir a execugao dos valores referentes ao exitoso servigo
prestado, os quais gozam de autonomia em relacdo a quantia a que o
executado foi condenado no processo principal.

26
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Isso posto, divirjo em parte do voto do Relator, nos termos acima
expostos, apesar de também julgar improcedente a presente arguicao de

descumprimento de preceito fundamental.

E como voto.

27
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21/03/2022 PLENARIO

ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL 528
DISTRITO FEDERAL

RELATOR : MIN. ALEXANDRE DE MORAES

REQTE.(S) :PARTIDO SOCIAL CRISTAO-PSC

ADV.(A/S) : ALESSANDRO MARTELLO PANNO E OUTRO(A/S)

INTDO.(A/S) : TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

PROC.(A/S)(ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

AM. CURIAE. : CONFEDERACAO NACIONAL DOS
TRABALHADORES EM EDUCACAO

ADV.(A/S) :EDUARDO BEURMANN FERREIRA

AM. CURIAE. :CONSELHO FEDERAL DA  ORDEM  DOS
ADVOGADOS DO BRASIL - CFOAB

ADV.(A/S) :FELIPE DE SANTA CRUZ OLIVEIRA SCALETSKY

VOTO

O SENHOR MINISTRO EDSON FACHIN: Acompanho o bem langado
relatério do e. Min. Alexandre de Moraes.

Apenas para rememorar, trata-se, em apertada sintese, de Acao de
Descumprimento de Preceito Fundamental, ajuizada pelo Partido
Socialista Cristao — PSC em que requer a anulagao de parte do Acordao
1.824/2017 do Plenario do Tribunal de Contas da Unido, em razao da
violacao dos arts. 3¢, III, 205 e 206, V e VIII, da Constituicao Federal e art.
60, XII, das ADCT.

Registro, inicialmente, a plena cognoscibilidade da presente ADPE,
nos termos do que assentado pelo Relator.

Do mesmo modo, consigno que estou de pleno acordo com as
premissas elencadas pelo e. Ministro Relator Alexandre de Moraes, no
sentido de que “O caridter extraordindrio desse ingresso de verba justifica o
afastamento da subvinculacdo, pois sequir a determinagio do art. 60, XII, do
ADCT, c/c art. 22 da Lei 11.494/2007, na redagdo entdo vigente, implicaria em
pontual e insustentdvel aumento salarial dos professores do ensino bdsico, que,
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em razdo da regra de irredutibilidade salarial, teria como efeito pressionar o
orcamento publico municipal nos periodos subsequentes, acarretando o
investimento em saldrios além do patamar previsto constitucionalmente, em
prejuizo de outras agoes de ensino a serem financiadas com 0s mesmos recursos.”

Este entendimento é coerente com o principio da responsabilidade
fiscal e com o equilibrio financeiro das contas publicas, de modo que nao
houve, por parte do Acordao impugnado, violacdo dos preceitos
fundamentais indicados na exordial.

Ademais, como ressaltou o e. Ministro Relator, “A Corte de Contas,
igualmente, agiu corretamente ao censurar o pagamento de honordrios
advocaticios contratuais com recursos alocados no FUNDEB, o que representaria
indevido desvio de verbas constitucionalmente vinculadas a educagio.”

A esse respeito, impende registrar que o Tribunal Pleno do STF na
ACO 648, de relatoria do Ministro Marco Aurélio e com acordao por mim
redigido, j. 06.09.2017, fixou as seguintes teses de julgamento:

“1 — O valor da complementacdo da Unidao ao FUNDEF
deve ser calculado com base no valor minimo nacional por
aluno extraido da média nacional;

2 — A complementacao ao FUNDEF realizada a partir do
valor minimo anual por aluno fixada em desacordo com a
média nacional impde a Unido o dever de suplementagao de
recursos, mantida a vinculagdo constitucional a agOes de
desenvolvimento e manuteng¢ao do ensino.”

Na ocasido, a tematica foi especificamente tratada e objeto de
manifestacdo dos julgadores, transcrevo excerto relevante:

“O SENHOR MINISTRO EDSON FACHIN: (..) De
pronto, impende ressaltar que o adimplemento das referidas
obrigacbes por parte da Unido e respectiva disponibilidade
financeira aos Autores vinculam-se a finalidade constitucional
de promocdao do direito a educagdo, tnica possibilidade de
dispéndio dessas verbas publicas.

()

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cddigo 0OAAD-0C76-506C-0CA1 e senha 0600-207C-37E7-147E



Spwemo Fribunal Federal
Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 59 de 69

ADPF 528 / DF

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO - (...)
E também, eu até vou ler a minha tese de julgamento, mas eu
preciso aditd-la com uma observacao feita pelo Ministro Luiz
Edson Fachin, a quem estou acompanhando, portanto, que este
aporte de recursos, esta diferenca ingressard, no Tesouro,
vinculado ao gasto com a educacado, porque esta é a destinacdao
desses recursos.

(.-.)

O SENHOR MINISTRO EDSON FACHIN - Senhora
Presidente, peco escusas aos eminente Ministros-Relatores. Eu li
a proposi¢ao do Ministro Barroso - ndo até o final -, contendo
expressamente aquilo que houvera proposto, qual seja:

(...) mantida a vinculagdo constitucional, acdes de
desenvolvimento e manutengao do ensino.

Apenas para deixar claro o que ja estava no meu voto.”

Nesse contexto, a derivacao da finalidade constitucional das receitas
publicas reverbera nos honorarios contratuais advocaticios, como se
extrai do assentado pelo Plendrio do Tribunal de Contas da Unido no
supracitado Acdrdao 1.824/2017, de relatoria do Ministro Walton Alencar
Rodrigues, j. 23.08.2017, assim ementado:

“REPRESENTACAO DO MINISTERIO PUBLICO
FEDERAL, MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO
MARANHAO E MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO
MARANHAO. IRREGULARIDADES NA DESTINACAO DO
PAGAMENTO DE DIFERENCAS DE COMPLEMENTACAO
DEVIDA PELA UNIAO NO AMBITO DO EXTINTO FUNDEEF.
ACAO CIVIL PUBLICA CONDENANDO A UNIAO AO
PAGAMENTO DOS VALORES JA TRANSITADA EM
JULGADO. CONTRATACAO DE TRES ESCRITORIOS DE
ADVOGACIA, POR INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO, COM
A FIXACAO DE HONORARIOS CORRESPONDENTES A 20%
DO EXITO, POR CENTO E DEZ MUNICIPIOS DO ESTADO
DO MARANHAO. RISCO DE DESVIO DE RECURSOS
CONSTITUCIONALMENTE VINCULADOS A EDUCACAO
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PARA O PAGAMENTO DE HONORARIOS CONTRATUAIS
EM RAZAO DO ARTIGO 22, §4°, DA LEI 8906/1994.
VINCULACAO DE ORDEM  CONSTITUCIONAL.
IMPOSSIBILIDADE DE APLICACAO EM FINALIDADE
DIVERSA. PLURIMAS IRREGULARIDADES. DANO AO
ERARIO. RESPONSABILIDADE PESSOAL DO AGENTE QUE
DEU CAUSA AOS DESVIOS. IRREGULARIDADES
GRAVISSIMAS. DETERMINACOES.” (grifos nossos)

No tocante a questdao da nao incidéncia da vinculagao do art. 60 do
ADCT (atual art. 212-A da CF) a parcela referente aos juros de mora
incidentes no precatdrio a ser pago pela Unido, a partir das razdes
langadas sobretudo no voto do e. Ministro Ricardo Lewandowski, bem
como dos precedentes desta Corte acerca da natureza juridica
indenizatoria e autbnoma dos juros de mora, entendo possivel sua
eventual utilizagdo para o pagamento de honordrios advocaticios
contratuais.

Entretanto, tal qual exposto pelo Ministro Nunes Marques, a minha
divergéncia em relacdo ao voto do Relator, Ministro Alexandre de
Moraes, reside, tao somente, no tocante ao alcance da medida. Assim,
entendo que a possibilidade de destaque de honordrios advocaticios
sobre a parcela do precatdrio atinente aos juros de mora esta adstrita aos
advogados que propuseram as agoes individuais, constituindo a Uniao
Federal em mora.

Assim, acompanho o e. Ministro Relator e julgo improcedente a
presente ADPF.

E como voto.
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21/03/2022 PLENARIO

ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL 528
DISTRITO FEDERAL

RELATOR : MIN. ALEXANDRE DE MORAES

REQTE.(S) :PARTIDO SOCIAL CRISTAO-PSC

ADV.(A/S) : ALESSANDRO MARTELLO PANNO E OUTRO(A/S)

INTDO.(A/S) : TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

PROC.(A/S)(ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

AM. CURIAE. : CONFEDERACAO NACIONAL DOS
TRABALHADORES EM EDUCACAO

ADV.(A/S) :EDUARDO BEURMANN FERREIRA

AM. CURIAE. :CONSELHO FEDERAL DA  ORDEM  DOS
ADVOGADOS DO BRASIL - CFOAB

ADV.(A/S) :FELIPE DE SANTA CRUZ OLIVEIRA SCALETSKY

VOTO-VOGAL

O SENHOR MINISTRO NUNES MARQUES: Trata-se de arguigao
de descumprimento de preceito fundamental ajuizada pelo Partido Social
Cristao (PSC), contra o item 9.2.2 da decisdao proferida no acdérdao n.
1824/2017 - Plendrio (processo n. TC 005.506/2017-4), do Tribunal de
Contas da Uniao (TCU).

O partido requerente aduz que o item 9.2.2 do referido acérddo teria
violado os arts. 3¢, III, 205 e 206, V e VIII, da Constituicao Federal e o art.
60, XII, do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias (ADCT), na
medida em que autorizaria os gestores a desrespeitar a vinculacao dos
recursos do Fundef/Fundeb, a serem recebidos por meio de precatorio,
para pagamento dos profissionais do magistério da educagao basica em

efetivo exercicio.
Eis o teor do item impugnado:

9.2.2. aos recursos provenientes da complementacao da
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Unido ao Fundef/Fundeb, ainda que oriundos de sentenca
judicial, devem ser aplicadas as seguintes regras:

9.2.2.1. recolhimento integral a conta bancaria do Fundeb,
prevista no art. 17 da Lei 11.494/2007, a fim de garantir-lhes a
finalidade e a rastreabilidade; e

9.2.2.2. utilizacdo exclusiva na destinacdo prevista no art.
21, da Lei 11.494/2007, e na Constituicao Federal, no art. 60 do
ADCT;

Sustenta que o TCU, ao dispor nos termos acima colacionados, teria
afastado a subvinculacdo estabelecida pelo art. 22 da Lei n. 11.494/2007 e,
consequentemente, a possibilidade de utilizacao desses valores para o

pagamento de honorarios contratuais.

A Advocacia-Geral da Uniao manifestou-se pelo ndo conhecimento
desta arguicdo e, no mérito, pela improcedéncia do pedido nela
formulado. A Procuradoria-Geral da Republica também ofertou parecer
pela improcedéncia do pedido.

O detalhado relatorio do eminente Relator, ministro Alexandre de
Morais, é adotado de modo integral.

Acompanho o voto do eminente Relator.

De inicio, ressalto que a Emenda Constitucional n. 114, de 16 de
dezembro de 2021, trouxe novo regramento para o tema em questao. Tal
Emenda instituiu regime no pagamento dos precatdrios, modificou o
regime fiscal e autorizou o “parcelamento de débitos previdenciarios dos
Municipios”, vedando a possibilidade de incorporacdo de tais valores nos
salarios dos profissionais do magistério, conforme arts. 4° e 5% a seguir
transcritos:

Art. 4° Os precatdrios decorrentes de demandas relativas a
complementa¢ao da Unido aos Estados e aos Municipios por
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conta do Fundo de Manutencao e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizacdo do Magistério (Fundef) serao
pagos em 3 (trés) parcelas anuais e sucessivas, da seguinte
forma:

I - 40% (quarenta por cento) no primeiro ano;

IT - 30% (trinta por cento) no segundo ano;

IIT - 30% (trinta por cento) no terceiro ano.

Paragrafo tinico. Nao se incluem nos limites estabelecidos
nos arts. 107 e 107-A do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias, a partir de 2022, as despesas para os fins de que
trata este artigo.

Art. 5° As receitas que os Estados e os Municipios
receberem a titulo de pagamentos da Unido por forca de acdes
judiciais que tenham por objeto a complementacdo de parcela
desta no Fundo de Manutencao e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizacdo do Magistério (Fundef) deverao
ser aplicadas na manutencao e desenvolvimento do ensino
fundamental publico e na valorizacdo de seu magistério,
conforme destinagao origindria do Fundo.

Paragrafo unico. Da aplicacao de que trata o caput deste
artigo, no minimo 60% (sessenta por cento) deverdao ser
repassados aos profissionais do magistério, inclusive
aposentados e pensionistas, na forma de abono, vedada a
incorporacao na remuneracao, na aposentadoria ou na pensao.

Portanto, uma vez que houve destinagdo especifica com a
remuneracao dos profissionais mencionados e, a0 mesmo tempo, sua
respectiva incorporagao foi vedada, afastou-se ou diminuiu-se
consideravelmente o possivel desequilibrio fiscal dos entes publicos.

Feita tal consideracao, analiso a questao acerca do periodo anterior a
referida Emenda Constitucional n. 114/2021.

Nesse contexto, o Supremo tem se posicionado, conforme diversos
precedentes, no sentido de que a complementacdao das verbas do
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Fundef/Fundeb, na linha do art. 60 do ADCT, deve manter sua destinacao
voltada a educagdo basica publica. Precedente recente de relatoria do
ministro Dias Toffoli € nesse sentido. Confira-se:

Suspensdao de tutela provisoria. Verbas do FUNDEF.
Direito a complementacao ja reconhecido. Execucdo da decisao
obstada em agao rescisdria. Risco de grave dano a ordem e a
administracao publicas evidenciado. Vedacao de uso das verbas
vinculadas a prestacao de servigos de educagdao publica no
pagamento de honorarios advocaticios. Suspensao parcialmente
deferida. 1. Tal como o acérddo rescindendo, o Supremo
Tribunal Federal ja reconheceu o direito de entes federados ao
recebimento de verba complementar do FUNDEE. 2. A
suspensao da execu¢ao do acordao em que se reconheceu tal
direito aos requerentes tem potencial para acarretar graves
prejuizos a ordem e a administragao publicas, maxime porque
veda o recebimento de verbas destinadas a prestagao de
servicos de educacao publica em um pais tao carente de melhor
sistema educacional publico. 3. A destinacdo de parte do
montante de verba vinculada a prestacio de servigos
educacionais ao pagamento de honorarios advocaticios se
afigura inconstitucional e deve ser obstada, cabendo aos
interessados recorrer as vias ordindrias para a solugao de
eventuais controvérsias acerca do pagamento de honorarios
advocaticios, matéria que, especificamente, nao se reveste de
indole constitucional e, portanto, nao justifica a intervenc¢ao do
STF para dirimir questdes a si relativas, sendo estranha ao
objeto principal da demanda, qual seja, o recebimento de
complementacdo de verbas do FUNDEF e sua utilizacdo
obrigatdria na 4rea da educacdo. 4. Suspensao parcialmente
deferida.

(STP 66, j. 20 de abril de 2020)

Feita tal ressalva, em harmonia com os bem lancados fundamentos
do ministro Ricardo Lewandowski, reconhe¢o que a complementacao das

verbas para a educacgao publica se sagrou como tese vencedora também

4
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pelo relevante e importante zelo de muitos advogados que defenderam
tal posicao. Com efeito, na medida em que € atribuicao constitucional dos
entes subnacionais a educagao basica, por pressuposto, as ja mencionadas
verbas do Fundef devem ser a estes destinadas.

Essa ponderagao quanto ao zeloso trabalho dos advogados nao
passou despercebida também pelo ministro Roberto Barroso, em
julgamento recente sobre o tema, colacionado por Sua Exceléncia o
ministro Ricardo Lewandowski (ARE 1.066.359 AgR, ministro Marco
Aurélio, j. 26 de novembro de 2019):

Devo dizer, todavia, Presidente, que considero correta a
decisao do Superior Tribunal de Justica nessa linha, porque a
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica tem oscilado
relativamente a essa matéria.

Mas a minha convicgao, aqui, € que o recebimento dessas
verbas s6 se deu, geralmente ao final de muitos anos, pelo
trabalho do advogado, sem o qual o municipio nada receberia.

Entao, o advogado propde a demanda e, ao final - creio
que de uma década -, consegue o beneficio para o municipio.
Verba que nao iria para o municipio se nao tivesse havido a
acao proposta pelo advogado e, geralmente, sem honorarios
de pro labore, apenas com honorario de éxito. De modo que eu
considero legitima, nessa hipotese, que o advogado receba os
honorarios.

(Grifei)

Bem assim, o ministro Ricardo Lewandowski reconhece a
possibilidade de honorarios advocaticios as “situacdes relacionadas a
atuacdo de advogados que ingressaram com ag¢des de conhecimento
individuais em favor de dado Municipio”, em que “seria legitimo o
destaque do valor dos honorarios advocaticios (art. 22, § 4°, da Lei
8.906/1994) da quantia a ser recebida pelo respectivo ente municipal a
titulo de complementacao aos fundos educacionais, sobretudo dos

respectivos juros de mora, haja vista que a vinculagdo a educagao basica
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dos recursos nao poderia impedir a execugao dos valores referentes ao
exitoso servigo prestado, os quais gozam de autonomia em relagcdo a

quantia a que o executado foi condenado no processo principal”.

Nesse sentir, alids, creio que até mesmo a atuacdo na fase de
execuc¢ao, ainda que de titulo derivado de agao coletiva, é digna de
reconhecimento e compensagao, conquanto em proporcionalidade a

quantidade de trabalho desenvolvido.

Ou seja, se nao € razoavel que o advogado patrocinador da causa
desde a fase de conhecimento até a execugao seja remunerado da mesma
forma que outro atuante apenas na execugao de titulo formado em acao
coletiva, também nado me afigura correto que o trabalho desse ultimo em
nada possa ser remunerado, apenas por haver atuado na ultima fase. Ao
contrario, afigura-me mais correto, entao, que ambos os trabalhos sejam
remunerados, mas de forma proporcional ao trabalho desenvolvido e a
complexidade da causa.

Nesse sentido, alids, o prdéprio ministro Roberto Barroso fez

relevante ponderacao:

Presidente, estou de acordo com o que disse o Ministro
Alexandre na parte inicial. Sao situagoes diferentes: aquela em
que o advogado ajuiza a acdo e litiga por muitos anos e
daquela em que, vencida a demanda pelo Ministério Publico,
na acao coletiva, o sujeito se apressa em executar.

Portanto, eu estou considerando aqui a primeira hipdtese,
a do advogado, porque eu acho legitimo. Em nenhuma
hipotese, eu admitiria honordrios acima de 20%. Alias,
dependendo do valor em questao, eu glosaria o contrato para
reduzir os honordrios; quem € advogado sabe, quem foi
advogado sabe que, na medida em que o volume arrecadado
pelo cliente aumenta, o percentual diminui. Se estiver cobrando
1 bilhao de reais, vocé nao cobra 20%; a vida nao era boa assim.
Portanto, ha critérios de proporcionalidade e razoabilidade.
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Eu estou assumindo que os municipios tenham agido
corretamente e os advogados também; tudo esteja dentro do
padrao.

(Grifei)

Em outras palavras, com a devida vénia, ndo vejo razao para a
impossibilidade de destaque dos honorarios em ambas as hipoteses,
mesmo que tenha havido atuacdo do causidico apenas na fase de
execucao. A diferenca em relagao ao advogado que tenha atuado desde a
fase de conhecimento seria, entao, na propor¢ao e valor dos honorarios. A
limitacdo do teto para os honorarios que ora se impoe, isto é, o valor
dos juros de mora, naturalmente serio menores nas acbes que apenas
executam o titulo obtido na acao coletiva do que nas acoes individuais
nas quais o advogado laborou desde a fase de conhecimento.

Entendo que o voto trazido pelo Relator, ministro Alexandre de
Moraes, contempla esse raciocinio quando admite a hipdtese de destaque
das verbas do Fundef para honorarios advocaticios dentro dos valores
expressos pelos juros de mora.

Isso porque esta Corte reconheceu a natureza indenizatdria dos juros
de mora, os quais “tém natureza autbnoma em relagao a natureza juridica
da verba em atraso” (RE 855.091 RG, DJe de 15 de marco de 2021). Se
assim &, ha, sobre tais juros, possibilidade de destaque dos honorarios
contratuais eventualmente firmados com profissionais ou escritorios de
advocacia que tenham atuado no deslinde da questao acerca de tal
repasse de valores.

Posto isso, acompanho integralmente o Relator, ministro Alexandre
de Moraes, para julgar o pedido improcedente.

E como voto.
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PLENARIO
EXTRATO DE ATA

ARGUIGCAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL 528

PROCED. : DISTRITO FEDERAL
RELATOR : MIN. ALEXANDRE DE MORAES
REQTE. (S) : PARTIDO SOCIAL CRISTAO-PSC
ADV. (A/S) : ALESSANDRO MARTELLO PANNO (161421/RJ) E OUTRO(A/S)
INTDO. (A/S) : TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
PROC. (A/S) (ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO
AM. CURIAE. : CONFEDERACAO NACIONAL DOS TRABALHADORES EM EDUCACAO
ADV. (A/S) : EDUARDO BEURMANN FERREIRA (56178/DF)
AM., CURIAE. : CONSELHO FEDERAIL DA ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASTIL -
CFOAB
ADV. (A/S) : FELIPE DE SANTA CRUZ OLIVEIRA SCALETSKY (38672/DF,
095573/RJ)

Decisdo: Apdés o voto do Ministro Alexandre de Moraes

(Relator), que Jjulgava improcedente a arguicdo, pediu vista dos
autos o Ministro Ricardo Lewandowski. Falaram: pelo requerente, a
Dra. Maria Claudia Bucchianeri Pinheiro, e, pelo interessado, o
Dr. Arthur Cristévd@o Prado, Advogado da Unid&o. N&o participou
deste julgamento, por motivo de licenga médica no inicio da
sessdo, o Ministro Celso de Mello (art. 2°, § 5°, da Res.
642/2019) . Plenadrio, Sessdo Virtual de 3.4.2020 a 14.4.2020.

Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, Jjulgou improcedente a
arguicdo de descumprimento de preceito fundamental, declarando
constitucional o Acbérddo 1.824/2017 do Tribunal de Contas da
Unido, que 1) afastou a subvinculacdo estabelecida no art. 22 da
Lei n. 11.494/2007 aos valores de complementacdo do FUNDEF/FUNDEB
pagos pela Unido aos Estados e aos Municipios por forca de
condenacdo Jjudicial, e 2) vedou o pagamento de honoréarios
advocaticios contratuals com recursos alocados no FUNDEF/FUNDEB,
ressalvado o pagamento de honorédrios advocaticios contratuais
valendo-se da verba correspondente aos Jjuros de mora incidentes
sobre o valor do precatdério devido pela Unido em acdes propostas
em favor dos Estados e dos Municipios, nos termos do voto do
Relator. Os Ministros Ricardo Lewandowski, Gilmar Mendes e Roberto
Barroso, apesar de também julgarem improcedente a acgdo, fizeram
ressalvas em seus votos para consignar que apenas naquelas
situacdes relacionadas a atuacdo de advogados que ingressaram com
acdes de conhecimento individuais em favor de dado Municipio,
seria legitimo o destaque do valor dos honorarios advocaticios
(art. 22, § 4°, da Lei 8.906/1994) da quantia a ser recebida pelo
respectivo ente municipal a titulo de complementacdo aos fundos
educacionais, bem como dos respectivos juros de mora. Falou, pelo
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amicus curiae Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil -
CFOAB, a Dra. Bruna Santos Costa. Plendrio, Sessdo Virtual de
11.3.2022 a 18.3.2022.

Composicdo: Ministros Luiz Fux (Presidente), Gilmar Mendes,
Ricardo Lewandowski, Cé&rmen Lucia, Dias Toffoli, Rosa Weber,
Roberto Barroso, Edson Fachin, Alexandre de Moraes, Nunes Marques
e André Mendonca.

Carmen Lilian Oliveira de Souza
Assessora-Chefe do Plenério
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PROCESSO N°: 0804127-86.2018.4.05.8003 - APELACAO / REMESSA NECESSARIA
APELANTE: MONTEIRO E MONTEIRO ADVOGADOS ASSOCIADOS S/C ¢ outro
ADVOGADO: Bruno Romero Pedrosa Monteiro

APELADO: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL e outros

ADVOGADO: Maria Betania Tenorio Cavalcante E Silva e outro

RELATOR(A): Desembargador(a) Federal Cid Marconi Gurgel de Souza - 3* Turma
MAGISTRADO CONVOCADO: Desembargador(a) Federal Arnaldo Pereira De Andrade
Segundo

JUIZ PROLATOR DA SENTENCA (1° GRAU): Juiza Federal Camila Monteiro Pullin

EMENTA

ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA. FUNDEF/FUNDEB. MUNICIPIO.
CONTRATACAO DE ESCRITORIO DE ADVOCACIA. NULIDADE DA CONTRATACAO.
INOBSERVANCIA DA LEI N. 8.666/93. AUSENCIA DE PREVIO PROCESSO
LICITATORIO. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. ILEGITIMIDADE ATIVA DA
UNIAO. DESTAQUE DOS HONORARIOS ADVOCATICIOS CONTRATUAIS.
IMPOSSIBILIDADE. LEGITIMIDADE ATIVA DA UNIAO. COMPETENCIA DA
JUSTICA FEDERAL. ADPF 528. JULGAMENTO RECENTE. POSSIBILIDADE DE
DESTAQUE DOS HONORARIOS CONTRATUAIS DO VALOR A SER PAGO A TiTULO
DE JUROS DE MORA DAS DIFERENCAS RELATIVAS AO FUNDEF/FUNDEB.
PRECATORIO. NOVEL ENTENDIMENTO DO STF. APLICACAO IMEDIATA.

1. Remessa Necessaria e Apelagdes interpostas pela Unido Federal e pelo Escritorio de Advocacia
Réu em face de sentenca que reconheceu a falta de legitimidade e de interesse processual do Ente
Federal e do Ministério Publico Federal para questionar a validade da contratagdo celebrada entre o
Municipio e o escritério de advocacia Demandados - por suposta inobservancia da Lei n.
8.666/1993 -, extinguindo o feito sem resolu¢do de mérito neste ponto; e julgou procedentes em
parte os pedidos para declarar a nulidade, desde a celebragdo, tdo somente do paragrafo tinico da
clausula contratual da avenga celebrada entre os Réus que previu a utilizacao dos recursos oriundos
do FUNDEF/FUNDEB para o pagamento de honorarios advocaticios contratuais pactuados entre as
partes, de forma que tais valores sejam utilizados pelo Municipio exclusivamente para sua
finalidade constitucional. Nao houve fixacdo de honorarios sucumbenciais, em razao do disposto no
art. 18, da Lei n® 7347/85.

2. No que tange ao pedido principal, qual seja, o de nulidade do contrato de prestagdo de servicos
advocaticios celebrado entre o Municipio de Inhapi/AL e o escritério de advocacia, esta egrégia
Terceira Turma ja decidiu, em caso analogo, que "a legitimidade da Unido restringe-se a clausula
do contrato de prestagdo de servigos advocaticios - celebrado entre o Municipio e os escritorios de
advogados com o escopo de ajuizar acdo para recebimento de valores atinentes a diferenca de
FUNDEEF -, que prevé o pagamento de honorarios contratuais com verbas do FUNDEF. 5. Segundo
a referida conclusdo, 'O interesse da Unido, diante desse cenario, € manifesto; contudo, limitado a
impugnacao das clausulas que impliquem violagao ou vulneragao de seus interesses, haja vista que,
muito embora a acdo tenha como objeto imediato a anulacdo dos referidos Contratos
Administrativos, firmados entre os corréus, a pertinéncia tematica, quanto a Unido, diz respeito a
garantia de que os valores atinentes a complementacdo de verbas do FUNDEB nao sejam utilizados
em diversa finalidade. Portanto, a legitimidade da Unido Federal ¢ reconhecida, unicamente, no que
tange a pretensdo de impedir o destaque de honorarios em favor do Escritério de Advocacia
contratado sobre verbas do FUNDEF. Tais recursos, ainda que se incorporem no patriménio do
Municipio destinatério, estdo sujeitas a fiscalizagdo por Orgdos Federais, em virtude da vinculagio
de sua utilizacdo a finalidade de custear o ensino basico. Nao se trata, pois, de intromissdo federal
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na gestdo Municipal, porquanto a contratacdo do Escritorio de Advocacia demandado teve o escopo
unico de buscar, na via judicial, os recursos federais em comento, cuja vinculacdo a proposito
especifico impoe a fiscalizagdo por o6rgaos da Administragao Publica Federal. Limitada a atuagao
do Ente Federal naquilo que lhe toca - a correta destinagdo das verbas do FUNDEB -, resta
esvaziada a alegacdo de intromissdo Federal" (TRF5 - Processo 0811306-53.2020.4.05.0000,
Agravo de Instrumento, Rel. Desembargador Federal Fernando Braga Damasceno, 3* Turma,
Julgamento: 15/07/2021).

3. Nesse toar, no processo em comento, a Unido Federal tem legitimidade apenas para impugnar a
clausula que previu o destaque dos honorarios advocaticios contratuais sobre a verba do FUNDEF,
ndo possuindo, portanto, legitimidade para se insurgir contra o restante do Contrato firmado, cuja
discussdo atrai a competéncia da Justica Estadual. Em razao da legitimidade da Unido Federal e do
seu interesse na demanda nesse ponto, a competéncia da Justica Federal se mostra evidente.

4. Restringindo-se a essa parte do pedido, importa notar que os valores relativos ao
FUNDEF/FUNDEB, mesmo quando decorrentes de pagamento judicial, estdo vinculados ao
custeio da educagao basica e a valorizagdo do magistério por determinagdo constitucional e legal.
Portanto, ndo se permite sua utilizagdo para fazer face a despesas outras, a exemplo do pagamento
de honorarios advocaticios contratuais (REsp 1.868.935/AL, Rel. Ministro Francisco Falcao,
Segunda Turma, julgado em 04/05/2021, DJe 10/05/2021). A permissao legal contida no art. 22, §
4°, da Lei n. 8.906/1994 cede espago quando se tem um Titulo Judicial relativo a verbas do
FUNDEF/FUNDEB, cuja destinagdo especifica exige uma postura diferente do advogado na busca
pelo pagamento de seus honorarios contratuais.

5. O col. STF, inclusive, ja teve oportunidade de se pronunciar, por meio de seu Plendrio, contra o
pagamento de honorarios contratuais com verbas do FUNDEF (Suspensdo de Tutela Proviséria
66/SP, Relator: Ministro Dias Toffoli, Sessao Virtual de 10/04/2020 a 17/04/2020)

6. E importante esclarecer, no entanto, que o Supremo Tribunal Federal, em recente julgamento em
sede de Acdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF 528), de Relatoria do Ministro
Alexandre de Moraes, com ata de julgamento publicada em 25/03/2022, apesar de ter mantido o
entendimento pela inconstitucionalidade do destaque das verbas destinadas ao FUNDEF/FUNDEB
para pagamento de honorarios advocaticios, dada a vinculagdo constitucional desses valores,
ressalvou dessa vedagdo os juros de mora legais, por terem "natureza juridica autbnoma em relagao
a natureza juridica da verba em atraso". Portanto, de acordo com esse novel entendimento do STF,
o valor principal do precatorio pago pela Unido Federal aos Estados e Municipios a titulo de
diferencas do FUNDEF/FUNDEB nao pode ser objeto de desconto para fins de pagamento de
honorarios advocaticios contratuais, ndo se estendendo essa vedacdo aos encargos moratdrios
decorrentes desse precatorio, que poderdo servir a quitagdo dessa espécie de honorarios
devidamente ajustados.

7. Trata-se de decisdo irrecorrivel, a teor do art. 12, da Lei n. 9.882/1999, com eficicia "erga
omnes" e efeito vinculante, consoante previsto no art. 10, § 3°, dessa mesma lei, além de efeito "ex
tunc".

8. Diante desse novo entendimento do STF, ha que se manter a sentenga quanto a parcela principal
do precatério a ser pago ao Municipio Réu, impedindo-se o destaque dos honorarios advocaticios
contratuais sobre esse montante, mas reconhecendo-se a possibilidade de que tal desconto seja
efetivado na parte relativa aos juros de mora, reformando-se a sentenca neste ponto.

9. Se o valor devido a titulo de juros de mora ndo for suficiente para quitar os honorarios
advocaticios contratuais, o restante do pagamento devera ser perseguido de outra forma.
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10. Apelaciao do Escritorio de Advocacia provida em parte para reconhecer a possibilidade de
que o pagamento de honorarios advocaticios contratuais seja destacado apenas da verba
correspondente aos juros de mora incidentes sobre o valor do precatdrio devido pela Unido Federal
ao Municipio Réu, mantendo-se a sentenca na parte que vedou esse pagamento com base no valor
principal do precatorio relativo a verbas do FUNDEF/FUNDEB. Apelacio da Unido Federal e
Remessa Necessaria improvidas. Sem honorarios recursais, eis que nao houve condenacdo em
honorarios sucumbenciais.

ff

Processo: 0804127-86.2018.4.05.8003 AN A

Assinado eletronicamente por: 22042114134776500000031012086
ARNALDO PEREIRA DE ANDRADE SEGUNDO -

Magistrado
Data e hora da assinatura: 12/05/2022 13:17:36
Identificador: 4050000.31064673

Para conferéncia da autenticidade do documento:
https://pje.trf5.jus.br/pje/Processo/ConsultaDocumento
/listView.seam

30of3 12/05/2022 13:29


https://pje.trf5.jus.br/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam
https://pje.trf5.jus.br/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam
https://pje.trf5.jus.br/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam
https://pje.trf5.jus.br/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam

DOC. 15

VALOR DO CREDITO ESTIMADO DO MUNICIPIO




MEMORIAL DE CALCULO
MUNICIPIO DE SANTAREM NOVO - PA
FUNDEF — ACP

(Jan.1998 A Dez.2000)

VALOR DO CREDITO: R$ 5.589.700,87
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	2. DO JULGAMENTO ANTECIPADO
	3. DO MÉRITO
	"Art. 160. É vedada a retenção ou qualquer restrição à entrega e ao emprego dos recursos atribuídos, nesta seção, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municípios, neles compreendidos adicionais e acréscimos relativos a impostos .
	Extrai-se que a Constituição Federal, como regra , veda a possibilidade de a União e os Estados reterem os valores referentes aos Fundos de Participação dos Estados e Municípios, excepcionando-se, contudo, a regra no caso de o ente federativo estar in...
	respectivo Fundo de Participação, no caso de não pagamento no vencimento .
	§ 3º A retenção e o repasse do FPE ou do FPM serão efetuados obedecendo-se à seguinte ordem de preferência:
	II - as prestações do parcelamento de que trata o art. 1º desta Lei; e
	3. Ao celebrar os parcelamentos, o impetrante anuiu, de forma expressa, coma possibilidade de retenção da integralidade da quota do FPM, a fim de honrar as obrigações não pagas. Não pode, portanto, pleitear o tratamento mais benéfico que deve ser apli...
	4. Acontece que o Município aderiu ao parcelamento previsto na Lei nº 12.810/2013, e não ao concedido pela Lei nº 9.639/98. Logo, não pode instituir um regime jurídico híbrido, constituído por partes extraídas desses dois diplomas legais. Assim, o fun...
	5. Ocorre, porém, como corretamente apontado pela Fazenda Nacional, que, de acordo com o relatório de situação fiscal, anexado aos autos, o Município autor possui os débitos inscritos em dívida ativa, os quais estão incluídos no parcelamento simplific...
	IV. Acontece que o Município aderiu ao parcelamento previsto na Lei nº 12.810/2013, e não ao concedido pela Lei nº 9.639/98. Logo, não pode instituir um regime jurídico híbrido, constituído por partes extraídas desses dois diplomas legais. Assim, o fu...
	Assim, vislumbra-se, nesse particular, ser possível o acolhimento do pedido do autor para permitir o parcelamento de todos os débitos do Município.
	III - DISPOSITIVO
	debate formas para viabilizar o efetivo pagamento, inexistindo, portanto, proveito econômico. No
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	IV. Acontece que o Município aderiu ao parcelamento previsto na Lei nº 12.810/2013, e não ao concedido pela Lei nº 9.639/98. Logo, não pode instituir um regime jurídico híbrido, constituído por partes extraídas desses dois diplomas legais. Assim, o fu... (1)
	Assim, nessa análise prefacial, típica de uma cognição sumária, vislumbra-se, em parte, a probabilidade do direito alegado, para permitir o parcelamento de todos os débitos do Município autor.
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