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REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
ESTADO DO PARA
MUNICIPIO DE PONTA DE PEDRAS

PARECER LICITATORIO

Processo Administrativo n? 01812001/17

Assunto: Licitagdo — Modalidade convite — Contratagao
de empresa para recuperagao asfaltica — Recuperagio de
vias — Regularidade Inicial do Procedimento.

Vistos, relatados, etc.

Trata-se de solicitacdo de parecer prévio acerca da regularidade do procedimento
administrativo, destinado a contratagdo de empresa para prestacao de servigos de
pavimentacdo asfaltica visando especificamente recuperar a Trav. Leonardo Tavares, por meio
da modalidade de licitacdo convite.

Depreende-se dos autos que o Municipio pretende contratar, mediante a
modalidade de Convite do tipo Menor Preco, empresa especializada para destinado a
contratacdo de empresa de engenharia visando a reforma do matadouro municipal.
Inicialmente, ha que se analisar se a licitagdo podera ou nado ser efetuada pela modalidade
escolhida, a saber, o Convite. Tal modalidade de licitagdo encontra-se disciplinada pela Lei n2
8.666/93 nos seguintes termos:

Art. 22. SGo modalidades de licitagdo:
1 - convite;

§ 32 Convite é a modalidade de licita¢do entre interessados do ramo pertinente ao seu
objeto, cadastrados ou ndo, escolhidos e convidados em numero minimo de 3 (trés)
pela unidade administrativa, a qual afixard, em local apropriado, copia do instrumento
convocatorio e o estenderd aos demais cadastrados na correspondente especialidade
que manifestarem seu interesse com antecedéncia de até 24 (vinte e quatro) horas da
apresenta¢do das propostas.

Praga Anténio Malato n? 32



A
W4 s S
2 e

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
ESTADO DO PARA
MUNICIPIO DE PONTA DE PEDRAS
§ 62 Na hipdtese do § 32 deste artigo, existindo na pra¢a mais de 3 (trés) possiveis
interessados, a cada novo convite, realizado para objeto idéntico ou assemelhado, é
obrigatdrio o convite a, no minimo, mais um interessado, enquanto existirem
cadastrados ndo convidados nas ultimas licitagées.

§ 72 Quando, por limitagdes do mercado ou manifesto desinteresse dos convidados,
forimpossivel a obteng¢do do numero minimo de licitantes exigidos no § 32 deste artigo,
essas circunsténcias deverdo ser devidamente justificadas no processo, sob pena de
repetigcdo do convite.

Art. 23. As modalidades de licitagdo a que se referem os incisos | a lll do artigo anterior
serdo determinadas em func¢do dos seguintes limites, tendo em vista o valor estimado
da contratacdo:

| - para obras e servicos de engenharia:

a) convite - até RS 150.000,00 (cento e cingiienta mil reais);

O presente procedimento em questdao amolda-se na disciplina legal acima transcrita.
Como pressuposto desta modalidade, temos que para a sua validade serd necessario haver
pelo menos trés convidados para o certame. O alerta que se faz com relacdo a essa escolha é
gue ela deverad ser efetuada visando sempre ao principio da supremacia do interesse publico
e ndo de interesses individuais, sob pena de se caracterizar um desvio de finalidade.

No convite, por ser uma modalidade de licitagdo mais simples, podera haver, mediante
analise do caso concreto pela Administracdo, dispensa da apresentacdo de determinados
documentos, ja que existe a pressuposicdo de que a Administracdo convidara interessados
gue possam executar o objeto licitado; e aqueles que se convidarem para participar, por terem
como exigéncia o prévio cadastramento no 6rgao, ja terdo verificada a sua qualificagao por
meio do préprio sistema de cadastro.

No entanto, por imposicdo legal, ndo podera ser dispensada a comprovacdo de
regularidade junto ao FGTS (por meio da Certiddo de Regularidade de Situacdo - CRS, expedida
pela Caixa Econdmica Federal), por forca da Lei n°. 9.012/95, e a prova de regularidade para
com a Seguridade Social (por meio da Certiddo Negativa de Débitos - CND, expedida pela
Previdéncia Social), em face das disposicGes contidas no art. 195, § 32 da Constituicao Federal,
0s quais poderdo ser exigidos apenas do vencedor do certame.
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Pois bem. O presente processo licitatdrio foi tombado sob o n2 1/2018-020101,
onde a partir da solicitacdo de despesa, hd despacho do Sr. Prefeito determinando a
deflagracao do procedimento administrativo. Foi elaborado o orgamento base, bem como
atestado que a despesa seria consignada na respectiva dotagao orgamentdria, conforme a
prévia manifestacao sobre a existéncia de recursos orgamentarios sido detalhada pelo Setor
de Contabilidade.

Por derradeiro o Sr. Prefeito Municipal, firmou a Declaracdo de Adequacdo
Orcamentaria e Financeira, autorizando por conseguinte a abertura do procedimento,
encaminhando a esta Procuradoria para analise do procedimento como um todo em especial
as minutas que foram encartadas, quais sejam:

a) Minuta do Edital

b) Anexo | — projeto técnico de engenharia

c) Anexo Il —modelo de proposta

d) Anexo lll — declaracdo de fatos impeditivos,

e) Anexo IV — Declaragao de trabalho de menor

f) Anexo V — Declara¢do de cumprimento com a Execuc¢do da Obra
g) Anexo VI — Minuta do contrato

h) Anexo VII - atestado de vistoria.

Verifica-se que os editais de um modo geral deve, sempre que possivel, conter pelo
menos os seguintes elementos em seu preambulo, conforme os ensinamentos de Jorge
Ulisses Jacoby Fernandes (2011, p. 583-584):

1) O nimero de ordem em série anual;

2) O nome da reparticdo interessada e do seu setor;

3) A modalidade de licitagdo, no caso convite;

4) O regime de execucao;

5) O tipo da licitacdo, que devera ser menor preco e a forma, que podera ser identificada
pelas expressdes carta convite;

6) A mencdo de que serd regida pela Lei n? 8.666/1993;

7) O local, dia e hora para recebimento da proposta e da documentacao.

Do mesmo modo o corpus do edital de licitacdo, este deve conter as seguintes
indicacdes:
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|. Objeto da licitagdo, em descri¢ao sucinta e clara, conforme padrées de desempenho e
qualidade, e especificagdes usuais no mercado;

Il. O local onde podera ser examinado o edital e o termo de referencia e, se for o caso, o
preco que sera cobrado;

[ll. Dispor um capitulo sobre a comunicag¢ao dos atos do procedimento do certame para
regular o uso do fac-simile — fax, correio eletronico — Internet publicacao na imprensa oficial;
IV. Em relagdo a impugnacao do edital: a) data e hora de término do prazo para os licitantes;
b) os meios admitidos para impugnacao; c) o prazo para resposta; d) quando é dispensada a
reabertura do prazo, mesmo sendo provida a impugnagao.

V. A forma como se dard a habilitagao juridica bem como a forma como se dard o
recebimento dos documentos e propostas.

VI. Em relagdo a sessao publica: o dia, hora e local do inicio, lembrando o horario em que
iniciard a sessdo.

VII. Em relacdo ao julgamento: no presente caso o menor preco global.

No que diz respeito a minuta do contrato a ser firmado entre a Administragdao Publica
e o licitante vencedor devem constar em suma os seguintes elementos:

1) Prazo e condic¢Ges para assinatura do contrato ou retirada dos instrumentos, como
previsto no art. 64 da Lei n? 8.666/1993, definindo se havera convocac¢do expressa ou
simplesmente condicionada a prazo apds a homologacao da licitacao;

2) Prazo e condi¢Ges para execucao do contrato e para entrega do objeto da licitacao;

3) Condig¢des equivalentes de pagamento entre empresas brasileiras e estrangeiras, no caso
de licitagbes internacionais;

4) Sang0es para o caso de inadimplemento do contrato, inclusive com indicacdo do
percentual de multa;

5) Exigéncia de seguros, quando for o caso;

6) Condicdes de pagamento, prevendo:

6.1) prazo de pagamento, ndo superior a trinta dias, contado a partir da data final do
periodo de adimplemento de cada parcela;

6.2) cronograma de desembolso maximo por periodo, em conformidade com a
disponibilidade de recursos financeiros;

6.3) critério de atualizacdo financeira dos valores a serem pagos, desde a data a ser definida
nos termos da alinea “a” deste inciso até a data do efetivo pagamento;

6.4) compensacdes financeiras e penaliza¢cbes, por eventuais atrasos e descontos, por
eventuais antecipacdes de pagamentos;
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6.5) quais tributos e encargos serdo retidos pela Administragao Publica o ato do pagamento,

inclusive as condi¢Oes de substituto tributario;
6.6) critério de reajuste.

CONCLUSAO

Esclarega-se que a presente manifestacao toma por base exclusivamente os elementos
que constam nos autos do processo administrativo em epigrafe até a presente data, e que, a
luz do disposto no art. 49 da Lei Organica do Municipio de Ponta de Pedras e pardgrafo Unico
do art. 38 da Lei 8.666/93, o presente parecer é elaborado sob o prisma estritamente juridico,
nao lhe competindo adentrar em aspectos relativos a conveniéncia e oportunidade dos atos
praticados, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnica ou administrativa.

Sendo assim, verificamos que as minutas do edital, do contrato e de seus anexos,
encontram-se regulares e em consonancia com as orienta¢des legais e principios que
norteiam a Administracdo Publica, devendo prosseguir em seus ulteriores de direito,
reiterando-se o carater meramente opinativo deste parecer, face ser ato de administracdo
consultiva, podendo o llustre Titular desta Municipalidade entender de forma diversa para
melhor atender o interesse publico.

E o Parecer,

S.M.J.

Ponta de Pedras, 28 de dezembro de 2017
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