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Prefeitura Mun1c1pal de Maraba
Procuradoria-Geral Do Municipio
Procuradores Municipais

PARECER N° 2/2024/PROGEM-PM/PROGEM-PMM
PROCESSO N°: 05060648.000001/2024-33
INTERESSADO: SUPERINTENDENCIA DE DESENVOLVIMENTO URBANO DE MARABA

ASSUNTO: SELEGAO DE EMPRESA DO SETOR DA CONSTRUGAO CIVIL EXECUTORA DE
EMPREENDIMENTO HABITACIONAL COM BASE NA PORTARIA N° 724, DE 15 DE JUNHO
DE 2023, POR MEIO DE PARCERIA COM O ENTE PUBLICO MUNICIPAL PARA
EXECUGAO DO PROGRAMA MINHA CASA MINHA VIDA

EMENTA: Direito Administrativo. Inexigibilidade de
Licitagcdo, mediante Chamamento Publico nos termos
do art. 74, no inciso IV, e art. 79, ambos da Lei n°
14.133/2021. Anadlise juridica do procedimento e
minutas, para efeitos de cumprimento do art. 53 da
nova lei de licitagdes (Lei n° 14.133, de 01/04/2021).
Possibilidade legal. Recomendagdes. Opinido
favoravel.

1. CONSIDERAGOES PREVIAS

Cuida-se de manifestagédo juridica solicitada a esta Procuradoria Geral do
Municipio pela Diretoria de Governanga de Licitagcbes e Contratos, através do Oficio n°
1/2024/DGLC/SEPLAN-PMM, nos autos do Processo n° 05060648.000001/2024-33
formalizado no Sistema Eletrénico de Informagbes (SEI) quanto ao Chamamento Publico,
por Credenciamento, com objeto de Selegdo de empresa do ramo da construgao civil, com
comprovada capacidade técnica, interessada em apresentar projetos e construir até 1.500
(um mil e quinhentas) unidades habitacionais, divididas em 3 empreendimentos em areas
de propriedade do Municipio de Maraba, em tipologia vertical 4x4, vistas a atender familias
que satisfagcam aos critérios da Lei Federal n° 14.620/2023 e demais regulamentos, bem
como, a Lei Municipal n° 18.265, de 19 de dezembro de 2023 e suas atualiza¢des, por meio
do Programa Minha Casa Minha Vida - faixa 1, em parceria com os agentes financeiros
autorizados a opera-lo, conforme especificacdes técnicas preestabelecidas pelo Ministério
das Cidades.

Os autos em atendimento ao artigo 12, da Lei n°® 14.133/2021, vem instruido
na fase preparatoria da licitagdo, dentre outros, com os seguintes documentos:

1 - Documento de Formalizagdo de Demanda - DFD 0006758 SDU-PROT

2 - Termo de Encaminhamento 0006783 SDU-PROT

3 - Autorizagao para instrugéo do processo de contratagdo 0006785 SDU-CH-GAB
4 - Instituicdo da Equipe de Planej. da Contratagdo 0006786 SDU-CH-GAB

5 - Certiddo - Principio da Segregacéo das Fungbes 0006787 SDU-CH-GAB

6 - Despacho Designacao Gestor Contrato 0006788 SDU-CH-GAB



7 - Despacho Designagéo Fiscal Contrato 0006789 SDU-CH-GAB

8 - Termo de Compromisso e Responsabilidade dos Fiscais de Contrato 0006790 SDU-CH-
GAB

9 - Termo de Encaminhamento 0006791 SDU-CH-GAB

10 - Analise de Riscos 0006792 SDU-PROT

11 - Estudo Técnico Preliminar da Contratagdo 0006907 SDU-PROT

12 - Estimativa da Despesa 0006918 SDU-PROT

13 - Termo de Referéncia Cred 0007013 SDU-PROT

14 - Portaria n° 724/2023 (0006910) SDU-PROT

15 - Portaria n°® 725/2023 (0006911) SDU-PROT

16 - Portaria n°® 727/2023 (0006912) SDU-PROT

17 - Portaria 1482 (0006913) SDU-PROT

18 - Documento Lei n°® 18.265/2023 (0006914) SDU-PROT

19 - Documento Lei n® 10.188/2001 (0006916) SDU-PROT

20 - Documento Lei n°® 14.620/2023 (0006917) SDU-PROT

21 - Autorizagéo Abertura de Procedimento Licitatéorio - Credenciamento 0007725 SDU-CH-
GAB

22- Oficio 1 (0007991) SDU-PROT

23 - Portaria n° 010/2017-GP (0008311) DGLC

24 - Anexo Lein® 17.761/17 (0008312) DGLC

25 - Anexo Lein® 17.767/17 (0008313) DGLC

26 — Portaria que nomeia a Coordenadoria Especial de Licitagdo (CEL) e respectiva Equipe
de Apoio, bem como os Agentes de Contratagdo no ambito desta Administragdo Publica
Municipal n® 3713/2023-GP (id. SEI n° 0008315) DGLC

27 - Minuta de Edital 0008030 DGLC

28 - Oficio 1 PROGEM (0008303) DGLC

No que se refere a designagdo de agentes publicos para desempenho das
funcdes essenciais a execugao lei, a matéria esta tratada nos artigos 7° e 8° da Lei n°
14.133/2021.

O Decreto Municipal n°® 383, de 28 de margo de 2023 e alteragdes posteriores,
por sua vez, trata das regras para a atuagao do agente de contratagcdo e da equipe de
apoio, bem como sobre o funcionamento da comissao de contratacdo e a atuacdo dos
gestores e fiscais de contratos.

N&o ha duvidas que o planejamento da contratagdo deve contemplar todas as
regras previstas no referido Decreto. Por conta de sua relevancia, convém registrar que o
artigo 12 do Decreto n°® 11.246/2022, tratou de forma mais aprofundada sobre o principio da
segregacao de fungdes, que ja estava previsto no artigo 5° e 7°, §1°, da Lei n® 14.133/2021,
sendo certo que o administrador deve cuidar para que tais normas sejam observadas ao
longo da fase interna e externa da licitagéo.

No presente caso, foram juntados aos autos documento de Instituicdo da
Equipe da Planejamento da Contratagcdo (0006786); Ato de Designagado de Fiscal do
Contrato (0006789); Termo de Compromisso e Responsabilidade do Fiscal de Contrato
(0006790) e Certidao de Atendimento ao Principio da Segregacéo das Fungdes (0006787).
Nesse aspecto, para fins de complementacdo, em que pese constar nos autos a Portaria
que nomeia os Agentes de Contratacdo, recomenda-se a indicagdo do Agente de
Contratacao, pelo Coordenador de Licitagoes, que ficara responsavel pelo presente
procedimento.
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2. ASPECTOS GERAIS

Depreende-se que o objetivo deste Parecer Juridico € analisar a minuta do
edital de inexigibilidade de credenciamento/chamamento publico, quanto a procedimento e
suas bases juridicas, certificando-se que se encontra de acordo com a legislagao vigente
para a contratacao por este procedimento.

Cumpre esclarecer, também, que toda verificagdo desta assessoria juridica
tem por base as informagdes prestadas e a documentagdo encaminhada pelos érgéos
competentes e especializados da Administracado Publica.

Inicialmente a presente manifestagao juridica tem o escopo de assistir a
autoridade assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, |
e ll, da Lei n°® 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagbes e Contratos — NLLC), que dispde:

“‘Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatério seguira para o 6rgao de
assessoramento juridico da Administracdo, que realizara controle prévio de legalidade
mediante analise juridica da contratagao.

§ 1° Na elaboracdo do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento juridico da
Administracao devera:

| - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de atribuicdo de
prioridade;

Il - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e
objetiva, com apreciagdo de todos os elementos indispensaveis a contratagdo e com
exposicao dos pressupostos de fato e de direito levados em consideragdo na analise
juridica.”

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de
legalidade se da em funcdo do exercicio da competéncia da analise juridica da futura
contratagdo, n&do abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de
natureza técnica, mercadologica ou de conveniéncia e oportunidade.

De outro lado, cabe esclarecer que ndo é papel do 6rgao de assessoramento
juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de
atos administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes
observar se os seus atos estdo dentro do seu espectro de competéncias.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observacgdes sao feitas sem
carater vinculativo, mas em prol da seguranga da prépria autoridade assessorada a quem
incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e
acatar, ou nao, tais ponderagdes. Nao obstante, as questdes relacionadas a legalidade
serao apontadas para fins de sua correcao. O seguimento do processo sem a observancia
destes apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da Administragao.

3. DA DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

O processo vem autorizado pelo Superintendente de Desenvolvimento Urbano
de Maraba, portaria em anexo, em decorréncia da delegacdo de competéncia administrativa
e financeira instituida pela Lei Municipal n° 17.761/2017 alterada pela Lei Municipal n°
17.767/2017 (docs. 0008311, 0008312 e 0008313). Em atendimento ao artigo 72, VI, da
Lei Federal n° 14.133/2021.

A SUPERINTENDENCIA DE DESENVOLVIMENTO URBANO DE MARABA —
SDU, requer instauracdo de procedimento de CHAMAMENTO PUBLICO para o
CREDENCIAMENTO de empresas do ramo da construgdo civi, com comprovada



capacidade técnica para apresentar Projetos de Arquitetura e Engenharia para a construgao
de unidades habitacionais de interesse social, no @mbito do Programa Minha Casa Minha
Vida - PMCMYV, Faixa I, com recursos do Fundo de Arrendamento Residencial - FAR, em
lotes de dominio publico do Municipio de Maraba, no Estado do Para. No valor estimado de
R$ 225.000.000,00 (duzentos e vinte e cinco milhdes de reais), visando atender as
necessidades de déficit habitacional deste Municipio. Que a demanda integra o Plano
Plurianual alinhado ao Planejamento Estratégico do 6rgao.

O Termo de Referéncia registra que a selegdo visa a apresentagao de
Projetos para a construgao de até 1500 Unidades Habitacionais, divididas em 3 Blocos de
Empreendimentos em areas de propriedade do municipio de Maraba, em tipologia vertical
4x4, com vistas a atender familias que satisfagam aos critérios da Lei Federal n°
14.620/2023 e demais portarias do Ministério das Cidades, bem como, da Lei Municipal n°®
18.265, de 19 de dezembro de 2023 e suas atualizagbes, por meio do Programa Minha
Casa Minha Vida Faixa 1, em parceria com os agentes financeiros autorizados a opera-lo,
conforme especificagdes técnicas preestabelecidas. As unidades habitacionais serdo para
os locais e quantitativos, abaixo especificadas:

01 - 500 Unidades Habitacionais previstas para o Empreendimento
Residencial Alto Bonito, divididos em uma Unica area, localizado no bairro Ipiranga, Total
Residencial Alto Bonito: 500;

02 - 500 Unidades Habitacionais Previstas para o Empreendimento
Residencial Parque, divididos em duas areas, localizado no bairro Delta Park, Total
Residencial Parque: 500;

03 - 500 Unidades Habitacionais Previstas para o Empreendimento
Residencial Parque, dividido em duas areas, localizado no bairro Cidade Jardim, Total
Mirante do Tauri: 500.

Constituindo o Total Geral de Empreendimentos em 1500 unidades
habitacionais.

A SDU ressalta a auséncia de indicacdo de recurso orgcamentario € que sua
adequacao se justifica pela inexisténcia de contrapartida por parte do Municipio de Maraba,
considerando que o Bloco de Empreendimentos serdo custeados pelo Fundo de
Arrendamento Residencial - FAR, este administrado pela Caixa Econbémica Federal. O
Municipio de Maraba atuara apenas como Ente apoiador, sendo assim, nesta fase a sua
responsabilidade é apenas para selecdo de empresa conforme regulamentagdo dada em
Leis e Portarias pertinentes e vinculadas ao ato.

4. DA PREVISAO NO PLANO DE CONTRATAGOES ANUAL

De acordo com o artigo 18, caput, da Lei n° 14.133 de 2021, a fase
preparatoria da licitacdo deve compatibilizar-se com o Plano de Contratagbes Anual, in
verbis:

“Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio € caracterizada pelo planejamento e deve
compatibilizar-se com o plano de contratacbes anual de que trata o inciso VIl do caput do
art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orgamentarias, bem como abordar
todas as consideracdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na
contratagdo, compreendidos:

(.).”

O Plano de Contratagbes Anual (PCA) foi publicado no seguinte enderego
eletrdnico: https://transparencia.maraba.pa.gov.br/files/2023/07/PlancontratAnual-2024.pdf.



E assim ressalto, que incumbe ao setor de contratacdes a verificacdo de que a
demanda esta contemplada no plano de contratagdes, cuja informagdo constara de forma
expressa na fase de planejamento.

Em atendimento ao acima disposto e ao artigo 18, inciso Il, da Lei n°
14.133/2021, a SDU ressalta no Estudo Técnico Preliminar que o referido procedimento de
Credenciamento nao esta previsto no PCA, vez que é oriundo do Programa Federal Minha
Casa, Minha Vida (MCMV), instituido no ano de 2023. Contudo, a promogao de politicas
publicas de desenvolvimento urbano e ordenamento do territério, com melhorias da
infraestrutura e urbanizacdo da cidade, uma gestdo ambiental e social sustentaveis, se
encontra previsto no Plano Plurianual - PPA 2022-2025, instituido pela Lei Municipal n°
18.081/2021, em seu artigo 3°, e alinhado com o planejamento estratégico do 6rgao.

Ressalta que este chamamento também se encontra alinhado com o
planejamento estratégico do 6rgdo e demais politicas publicas. E que o Ente Publico
Municipal figurara como apoiador dos empreendimentos habitacionais.

Que regulamentam o Programa os seguintes normativos:

1-LEI N° 10.188, DE 12 DE FEVEREIRO DE 2001 - Conversdo da MPv no
2.135-24, de 2001 - Cria o Programa de Arrendamento Residencial, institui o arrendamento
residencial com opg¢édo de compra e da outras providéncias.

2 - LElI N° 14.620, DE 13 DE JULHO DE 2023 - Conversdo da Medida
Provisoria n° 1.162, de 2023 - Dispbe sobre o Programa Minha Casa, Minha Vida, altera o
Decreto-Lei n° 3.365, de 21 de junho de 1941 (Lei da Desapropriagdo), a Lei n° 4.591, de
16 de dezembro de 1964, a Lei n° 6.015, de 31 de dezembro de 1973 (Lei dos Registros
Publicos), a Lei n° 6.766, de 19 de dezembro de 1979, a Lei n° 8.036, de 11 de maio de
1990 (Lei do FGTS), a Lei n° 8.677, de 13 de julho de 1993, a Lei n°® 9.472, de 16 de julho
de 1997, a Lei n°® 9.514, de 20 de novembro de 1997, a Lei n° 10.188, de 12 de fevereiro de
2001, a Lei n°® 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Codigo Civil), a Lei n° 10.931, de 2 de
agosto de 2004, a Lei n°® 11.977, de 7 de julho de 2009, a Lei n° 12.462, de 4 de agosto de
2011, a Lei n® 13.105, de 16 de margo de 2015 (Cddigo de Processo Civil), a Lei n° 13.465,
de 11 de julho de 2017, a Lei n° 14.063, de 23 de setembro de 2020, a Lei n° 14.133, de 1°
de abril de 2021 (Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos), a Lei n°® 14.300, de 6 de
Janeiro de 2022, e a Lei n° 14.382, de 27 de junho de 2022, que revoga dispositivos da Lei
n° 14.118, de 12 de janeiro de 2021.

3-LEIN° 18.265, DE 19 DE DEZEMBRO DE 2023 Autoriza o Poder Executivo
Municipal a doar areas ao Fundo de Arrendamento Residencial (FAR), representado pela
Caixa Econbmica Federal, para fins de constru¢do de moradias destinadas a alienagcdo no
ambito do Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV).

4 - Portaria MCidades n°® 724, de 15 de junho de 2023 - Dispbe sobre as
condigbes gerais da linha de atendimento de provisdo subsidiada de unidades habitacionais
novas em areas urbanas com recursos do Fundo de Arrendamento Residencial, integrante
do Programa Minha Casa, Minha Vida, de que trata a Medida Proviséria n° 1.162, de 14 de
fevereiro de 2023.

5 - Portaria MCidades n°® 725, de 15 de junho de 2023 - Dispbe sobre as
especificagbes urbanisticas, de projeto e de obra e sobre o0s valores de proviséo de unidade
habitacional para empreendimentos habitacionais no ambito das linhas de atendimento de
proviséo subsidiada de unidades habitacionais novas em areas urbanas com recursos do
Fundo de Arrendamento Residencial e do Fundo de Desenvolvimento Social, integrantes do



Programa Minha Casa, Minha Vida, de que trata a Medida Proviséria n° 1.162, de 14 de
fevereiro de 2023.

6 - Portaria MCidades n° 727, de 15 de junho de 2023 - Formaliza a abertura
de procedimento de enquadramento e contratacdo de empreendimentos habitacionais e
estabelece a meta de contratagdo no ambito da linha de atendimento de proviséo
subsidiada de unidades habitacionais novas em areas urbanas com recursos do Fundo de
Arrendamento Residencial, integrante do Programa Minha Casa, Minha Vida, de que trata a
Medida Provisoria n® 1.162, de 14 de fevereiro de 2023.

7 - Portaria MCid N° 1.482, de 21 de novembro de 2023 - Divulga as propostas
de empreendimentos habitacionais enquadradas no ambito da linha de atendimento de
provisdo subsidiada de unidades habitacionais novas em areas urbanas com recursos do
Fundo de Arrendamento Residencial, integrante do Programa Minha Casa, Minha Vida, de
que trata a Portaria MCID n° 727, de 15 de junho de 2023.

E mais, que dentre as obrigacbes do ente apoiador previstas na Portaria
MCidades n° 724, de 15 de junho de 2023, esta a realizagcdo do procedimento
administrativo para a escolha de empresa do setor de construgao civil para atendimento do
Programa Minha Casa Minha Vida, que dispde:

“Art. 10 Compete ao Municipios, Estados e Distrito Federal, na qualidade de Ente Publico
Local apoiador ou proponente do empreendimento habitacional:

VIl - realizar o processo administrativo para a escolha de empresa do setor de construgao
civil, na hipotese de doagao de terreno e no atendimento das familias de que trata o art. 2°,
incisos I, lll e IV;”

E ainda que, os requisitos da contratacdo estdo definidos na Portaria
MCidades n° 725, de 15 de junho de 2023, artigo 1°, que prevé:

| - as especificagbes urbanisticas, na forma do Anexo ;

Il - as especificagdes de projeto do empreendimento habitacional, na forma do Anexo lI;

Il - as especificagdes de projeto da edificagcdo e da unidade habitacional, na forma do Anexo
Il;

IV - as especificagdes da obra, na forma do Anexo IV; e

V - valores de provisdo de unidade habitacional, na forma do Anexo V.

5. ESTIMATIVA DA DESPESA

Consta dos autos a declaragédo de Estimativa da Despesa (SEI 0006918),
onde ha registro de que a previsdo para custo com cada Unidade Habitacional esta na
ordem de R$ 150.000,00 (cento e cinquenta mil reais) para os Municipios que se
enquadram como Capitais Regionais, Centros Sub-Regionais, Centros de Zona e Centros
Locais e seus respectivos Arranjos Populacionais.

Com base em andlise prévia estima-se que serdo edificadas até 1500
unidades habitacionais, o que implicaria em um custo global de R$ 225.000.000,00, porém
ressalta-se que este valor ndo incorrera sobre as contas do Ente Publico Municipal, este,

atuando apenas como apoiador. Grifamos.

6. DO CHAMAMENTO PUBLICO

A Constituicdo Federal, no artigo 37, inciso XXI, dispde que:



“Art. 37. A administracado publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e
alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam
obrigacOes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da lei, o
qual somente permitira as exigéncias de qualificagao técnica e econémica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obriga¢des.”

Conforme se denota do texto constitucional, a norma vigente estabelece
expressamente a licitagdo como regra para as contratagbes publicas. Em ambito
infraconstitucional, atualmente, é a Lei Federal n® 14.133/2021, e em ambito municipal
temos a Lei Municipal n® 18.174/2022, e o Decreto Municipal n® 383/2023, alterado pelo
Decreto Municipal n® 404/2023, cujas normas definem o procedimento para a realizagao
dos procedimentos licitatorios.

O artigo 72, da Lei Federal n° 14.133/2021, previu a possibilidade de

celebracdo de contratacbes diretas, hipoteses em que a Administracido pode deixar de
realizar certame licitatorio.

S&o0 os casos de inexigibilidade e dispensa tratados nos artigos 74 e 75 da
Lei n® 14.133/2021.

Todo o processo de formalizacdo do Chamamento Publico em analise
encontra-se de acordo com os preceitos legais descritos no artigo 72, com excec¢ao do
item IV, e no artigo 79, paragrafo unico da Lei n° 14.133/21, vejamos:

“Art. 72. O processo de contratagcao direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de
dispensa de licitagcdo, devera ser instruido com os seguintes documentos:

| - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar,
analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta
Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos
requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios com o
compromisso a ser assumido;

V - comprovagao de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e qualificagao
minima necessaria;

VI - razéo da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizagao da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratacao direta ou o extrato decorrente do contrato
devera ser divulgado e mantido a disposi¢do do publico em sitio eletrénico oficial.”

“Art. 79. O credenciamento podera ser usado nas seguintes hipoteses de contratagao:
Regulamento

| - paralela e ndo excludente: caso em que € viavel e vantajosa para a Administragéo a
realizacdo de contratagdes simultdneas em condi¢des padronizadas;

Il - com selegao a critério de terceiros: caso em que a seleg¢do do contratado esta a cargo do
beneficiario direto da prestacao;

lll - em mercados fluidos: caso em que a flutuagdo constante do valor da prestagao e das
condi¢des de contratagdo inviabiliza a selegdo de agente por meio de processo de licitagao.



Paragrafo unico. Os procedimentos de credenciamento serdo definidos em regulamento,
observadas as seguintes regras:

| - a Administracdo devera divulgar e manter a disposi¢cdo do publico, em sitio eletrénico
oficial, edital de chamamento de interessados, de modo a permitir o cadastramento
permanente de novos interessados;

Il - na hipétese do inciso | do caput deste artigo, quando o objeto n&o permitir a contratagéo
imediata e simultanea de todos os credenciados, deverao ser adotados critérios objetivos de
distribuicdo da demanda;

lll - o edital de chamamento de interessados devera prever as condi¢des padronizadas de
contratagao e, nas hipoteses dos incisos | e |l do caput deste artigo, devera definir o valor da
contratagao;

IV - na hipétese do inciso Il do caput deste artigo, a Administracdo devera registrar as
cotagbes de mercado vigentes no momento da contratagao;

V - ndo sera permitido o cometimento a terceiros do objeto contratado sem autorizacao
expressa da Administracao;

VI - sera admitida a denuncia por qualquer das partes nos prazos fixados no edital.”
Grifamos

Importante registrar que a modalidade de chamamento publico, ndo vislumbra
a escolha da proposta mais vantajosa e ou do proponente mais qualificado. Nao se trata de
‘competicdo”, mas sim de meio para habilitacdo dos interessados, obviamente com a
qualificacdo e idoneidade exigida em lei, para fins de cumprimento do objeto em
concordancia com as diretrizes e valores tabelados.

7. DOCUMENTO DE OFICIALIZAGAO DA DEMANDA, ESTUDOS PRELIMINARES,
MAPA DE RISCOS E TERMO DE REFERENCIA — PRINCIPAIS ELEMENTOS:

O planejamento das contratagcbes se constréi a partir de trés vértices distintos
de andlise. O primeiro deles envolve a elaboragao dos estudos técnicos preliminares, cujo
objetivo primordial é identificar, com o maior nivel de precisdo possivel, o contexto da
necessidade determinante da contratacdo e, a partir dela, identificar a solugdo mais
vantajosa a ser contratada. O segundo envolve o gerenciamento de riscos, atividade
dirigida a identificar eventos futuros e incertos que, caso venham a se concretizar,
ocasionem algum prejuizo ao procedimento de selecdo ou a regular execugido do contrato.
O terceiro, por sua vez, envolve a elaboragao do termo de referéncia ou do projeto basico
com base nas informagdes obtidas a partir dos estudos técnicos preliminares e, por vezes,
do gerenciamento de riscos.

7.1 DOCUMENTODE FORMALIZAGAO DE DEMANDA

O Documento de Formalizagédo de Demanda (DFD) é o documento inicial para
dar inicio a um processo de aquisicdo de produtos ou servigos, se encontra apresentado
pela SDU (doc. 0006758), com as informagbes e justificativa de necessidade da
contratagdo, descreve o objeto e seu quantitativo, expectativa dos resultados a serem
alcangados, previsao de data em que deve ser assinado o instrumento contratual e grau de
prioridade da compra, a despesa estimada, informacdo acerca da disponibilidade
orcamentaria e indica o integrante da equipe de planejamento da contratacdo. Em
atendimento a exigéncia do artigo 12, inciso VII, Lei n°® 14.133/2021.

7.2. ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)

O Estudo Técnico Preliminar (ETP) esta disciplinado no art. 6°, XX, e art. 18,
§1° e §2° da Lei n® 14.133/2021:

“Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:



(...)

XX - estudo técnico preliminar: documento constitutivo da primeira etapa do planejamento
de uma contratacdo que caracteriza o interesse publico envolvido e a sua melhor solugéo e
da base ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto basico a serem elaborados
caso se conclua pela viabilidade da contratagao.”

“Art. 18 A fase preparatéria do processo licitatério é caracterizada pelo planejamento e deve
compatibilizar-se com o plano de contratagbes anual de que trata o inciso VIl do caput do
art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orgamentarias, bem como abordar
todas as consideragdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na
contratagao, compreendidos:

| - a descricdo da necessidade da contratagdo fundamentada em estudo técnico preliminar
que caracterize o interesse publico envolvido;

Il - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de
referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso;

Il - a definicdo das condigbes de execugao e pagamento, das garantias exigidas e ofertadas
e das condigdes de recebimento;

IV - 0 orgcamento estimado, com as composig¢des dos pregos utilizados para sua formacgao;

V - a elaboracao do edital de licitagao;

VI - a elaboracdo de minuta de contrato, quando necessaria, que constara obrigatoriamente
como anexo do edital de licitagao;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestagdo de servicos ou de execucao de obras
e servigos de engenharia, observados os potenciais de economia de escala;

VIII - a modalidade de licitag&o, o critério de julgamento, o modo de disputa e a adequacéao e
eficiéncia da forma de combinagdo desses parametros, para os fins de sele¢cdo da proposta
apta a gerar o resultado de contratacdo mais vantajoso para a Administracdo Publica,
considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagdo circunstanciada das condigdes do edital, tais como justificativa de
exigéncias de qualificacdo técnica, mediante indicagdo das parcelas de maior relevancia
técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificagdo econémico-financeira, justificativa
dos critérios de pontuagdo e julgamento das propostas técnicas, nas licitagdes com
julgamento por melhor técnica ou técnica e prego, e justificativa das regras pertinentes a
participacdo de empresas em consorcio;

X - a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo e a boa execugéo
contratual;

XI - a motivagao sobre 0 momento da divulgagao do orgamento da licitagdo, observado o art.
24 desta Lei.

1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste artigo devera
evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solucdo, de modo a permitir a
avaliacdo da viabilidade técnica e econdmica da contratacdo, e contera os seguintes
elementos:

| - descricdo da necessidade da contratagéo, considerado o problema a ser resolvido sob a
perspectiva do interesse publico;

Il - demonstragao da previsao da contratagdo no plano de contratagdes anual, sempre que
elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administragéao;

[l - requisitos da contratacéao;

IV - estimativas das quantidades para a contratagdo, acompanhadas das memorias de
calculo e dos documentos que Ihes dao suporte, que considerem interdependéncias com
outras contratagdes, de modo a possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis, e
justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de solugéo a contratar;

VI - estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos precos unitarios referenciais, das
memorias de calculo e dos documentos que Ihe dao suporte, que poderéo constar de anexo
classificado, se a Administragéo optar por preservar o seu sigilo até a concluséo da licitagao;
VIl - descricdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a



manutencao e a assisténcia técnica, quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagao;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administracdo previamente a celebragcdo do
contrato, inclusive quanto a capacitagédo de servidores ou de empregados para fiscalizagéo e
gestao contratual;

XI - contratagbes correlatas e/ou interdependentes;

XIl - descrigdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras,
incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica
reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;

XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequacgao da contratagdo para o atendimento da
necessidade a que se destina.

§ 2° O estudo técnico preliminar devera conter ao menos os elementos previstos nos
incisos |, IV, VI, VIl e Xlll do § 1° deste artigo e, quando nao contemplar os demais
elementos previstos no referido paragrafo, apresentar as devidas justificativas.”
Grifamos.

No ambito municipal, a obrigatoriedade de elaboragéo de tal documento segue prevista nos
artigos 32 a 43 do Decreto Municipal n° 383/2023, assim dispde o artigo 32, 1, in verbis:

“Art. 32. (...)

| — Estudo Técnico Preliminar — ETP: documento constitutivo da primeira etapa do
planejamento de uma contratagdo que caracteriza o interesse publico envolvido e sua
melhor solu¢do e da base ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto basico a
serem elaborados caso se conclua pela viabilidade da contratagdo.”

Uma das exigéncias contidas no art. 18, § 1° inciso VIIl, da Lei n°
14.133/2023, refere-se as justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagcéo. Trata-
se de item obrigatorio a integrar o estudo técnico preliminar. Em atengdo ao dispositivo,
consta do ETP a Justificativa Para Parcelamento ou N&o da Solugdo, onde a
Superintendéncia de Desenvolvimento Urbano registra o parcelamento em 03 (trés) lotes de
acordo com a localizagao e especificagdes dos empreendimentos, principalmente quanto a
forma de fornecimento de agua potavel e esgotamento sanitario. Grifamos.

Desta feita, analisando o Estudo Técnico Preliminar (doc. 0006907), verifica-se
que 0 mesmo observa a legislagao aplicavel.

7.3. MAPA DE RISCO

A regra constante do artigo 18, inciso X, da Lei n°® 14.133/2021, define que o
planejamento da contratacdo devera ser instruido com a “analise dos riscos que possam
comprometer o sucesso da licitagdo e a boa execugédo contratual’. O gerenciamento de
riscos, no ambito da nova Lei de Licitagdes, constitui uma etapa do planejamento que se
situa entre o estudo técnico preliminar e o termo de referéncia/projeto basico. Nao constitui
uma etapa ou parte de nenhum desses instrumentos, embora seu resultado deva ser
considerado na elaboragao do termo de referéncia/projeto basico.

Toda e qualquer tarefa tendente a planejar a atuagdo contratual da
Administracdo Publica deve se assentar na realidade. Seria pouquissimo util definir a
solugdo com a melhor relagdo custo x beneficio a ser contratada sem considerar os
impactos provocados pela realidade das coisas. Dai surge a necessidade de, identificada a
melhor solugdo a ser contratada, retira-la do ambiente abstrato, que somente enxerga as
condi¢cdes ideais de execucdo, e identificar quais circunstancias supervenientes podem



prejudicar o desenvolvimento da licitagdo e o alcance dos fins pretendidos com a
contratacao.

Essas ocorréncias, que poderdo ser de natureza institucional, de mercado,
ambiente fisico, econdbmicas, entre outras, sdo chamadas de riscos, e devem ser
identificadas com base tanto na experiéncia acumulada pela Administracdo, no
desempenho da sua atividade contratual, como também em normas técnicas ou outros
documentos que, eventualmente, se ocupem de identificar riscos no segmento de mercado
em que se insere a contratagio.

Uma vez levantados esses riscos, eles deverao ser organizados e
devidamente tratados. E usual que essa organizacdo seja feita em documentos
denominados “mapa de riscos” ou “matriz de riscos”, cujo propdsito € o de reunir a
totalidade das circunstancias de risco e permitir uma visado global das dificuldades que terdo
que ser contornadas. A partir disso, cabera a Administragdo, por meios dos agentes
responsaveis pelo planejamento da contratagéo, identificar quais medidas hao de ser
adotadas com o fim de prevenir a ocorréncia dos riscos apontados no “mapa de riscos”,
bem como os agentes responsaveis por tais agdes. Para os riscos cujas medidas
preventivas ndo sejam capazes de eliminar a probabilidade de virem a ocorrer, cabera a
Administracdo definir as agdes de contingenciamento que deverao ser adotadas, a fim de
lidar com os impactos que deles decorrerao, resguardando assim resultados minimos para
a contratacao.

Em atenc&o ao requisito do artigo 18, inciso X, da Lei n® 14.133/2021, a SDU
apresenta a Analise de Risco (doc. 0006792), onde conclui que a pretendida contratacéo se
classifica como de risco médio. Importando em recomendagdes consignadas ao final do
documento, e que foram observadas na elaboracéo do instrumento de convocacao.

7.4. TERMO DE REFERENCIA

O Termo de Referéncia € o documento que devera conter os elementos que
embasam a avaliagdo do custo pela administragdo publica, modelo de execugéo do objeto,
a partir dos padroes de desempenho e qualidade estabelecidos e das condi¢gdes de entrega
do objeto, modelo de gestdo do contrato, fiscalizag&o, obrigagdes do 6rgdo credenciador,
obrigag¢des do credenciado, critérios de medicdo e pagamento, forma e critérios de selegéo
do fornecedor e regime de execugao, da proposta técnica, forma de selegdo e critério de
julgamento da proposta, exame da proposta técnica, exigéncias de habilitacdo, admissao de
participagdo de consoércio, estimativa do valor da contratagdo (onde dispée que ndo havera
custo/contrapartida deste Ente para esta ac&o), adequacdo orcamentaria e disposicoes
finais.

Nesse contexto, em analise eminentemente formal, verifica-se que o Termo de
Referéncia (doc. 0007013) contemplou todas as exigéncias contidas nos normativos acima
citados. Inclusive prevé que a vigéncia do Chamamento que sera de 35 (trinta e cinco) dias
corridos a partir de sua publicagéo, considerando o objeto do credenciamento.

8. LEVANTAMENTOS TECNICOS - PLANIALTIMETRICO E GEORREFERENCIAMENTO

Consta dos autos os levantamentos planialtimétricos das areas objeto dos
projetos, acompanhados do georreferenciamento (docs. 0007849, 0007561, 0007848,
0007847, 0007850, 0007851, 0007826, 0007852, 0007853, 0007827, 0007867, 0007866,
0007864, 0007863 e 0007865).



9. DOS REQUISITOS DE HABILITAGAO DA EMPRESA

Nos termos do artigo 92, inciso XVI, da Lei n° 14.133/2021, a contratada
devera manter durante a contratagao, todas as condi¢des de habilitagcdo e qualificacao que
foram exigidas na licitacdo, ou nos atos preparatérios que antecederam a contratagao
direta, por dispensa ou por inexigibilidade. Tais quesitos, segundo os quatro incisos do art.
62 da mesma Lei, englobam habilitacdo juridica, técnica, fiscal, social, trabalhista e
econOmico-financeira.

10. DO EDITAL

Consta dos autos o edital (doc. 0008030), onde o preambulo dispde sobre o
objeto do credenciamento, dia, hora e local de entrega dos documentos, endereco
eletrénico de publicacao do edital, qualificagdo das partes, fundamentagéo legal; dia, hora e
local de entrega dos documentos (clausula 1); objeto e especificagdes (clausula 2);
justificativa (clausula 3); lotes e quantidades previstas de unidades habitacionais (clausula
4); valores das unidades habitacionais (clausula 5); condominios verticais — das unidades
habitacionais — das licengas e autorizagdes (clausula 6); visita técnica, com opgéo de nao
realizar (ndo obrigatoria) (clausula 7); condi¢des para o credenciamento (clausula 8);
credenciamento (clausula 9); declaragbes, da habilitagdo e da proposta (clausula 10);
envelope n°® 01 - documentos de habilitagdo (clausula 11); envelope n° 02: proposta técnica
e comercial (clausula 12); julgamento da proposta técnica (clausula 13); recebimento dos
documentos de habilitagdo e das propostas (clausula 14); julgamento dos documentos de
habilitagdo e proposta (clausula 15); publicagcdo do resultado (clausula 16); local de
prestacdo dos servigos (clausula 17); forma de pagamento e prego (clausula 18); recursos
orcamentarios (clausula 19); penalidades (clausula 20); recursos administrativos (clausula
21); e disposigdes gerais (clausula 22).

Consta da clausula 3 a justificativa para o credenciamento, onde ha registro de
que a meta fisica proposta de quantitativo, em Lotes/UH a serem estabelecidos e os
respectivos quantitativos por cada Lote sdo demonstrados a seguir, no Item 4 deste Edital.
A meta é construir 1.280 (mil, duzentas e oitenta) unidades habitacionais , divididas em 3
empreendimentos, divididas em 4 condominios em areas de propriedade do Municipio de
Maraba. No entanto o Documento de Formalizagao de Demanda, a especificacdo do objeto
(clausula 1 do edital), e o termo de referéncia, registram o quantitativo de até 1500
unidades habitacionais a serem objeto do projeto de construcdo. Nesse sentido, também
recomenda-se revisar se o quantitativo ora mencionado na clausula 3 se encontra
correto. Grifamos.

Consta da clausula 16, 16.2.4 que a contratacdo da empresa vencedora sera
realizada junto a CAIXA ECONOMICA FEDERAL (CEF), atendida a legislacéo federal
pertinente. As condi¢des para contratagao serao definidas pelo Agente Financeiro, ou seja a

Caixa Econémica Federal (CEF), ndo cabendo qualquer indenizacéo por parte do Municipio,
correndo o0s projetos e demais encargos por conta e risco dos proponentes.

A minuta de edital reune as clausulas e condi¢cbes essenciais previstas para
os instrumentos em espécie, nos termos previstos pelo artigo 25, da Lei n°® 14.133/2021.

11. PUBLICIDADE DO EDITAL E DO RESULTADO DO CREDENCIAMENTO

No que se refere a publicidade, a teor dos artigos 54 e 94, Il, ambos da Lei n°
14.133/2021, e artigo 143, §1° do Decreto Municipal n° 383/2023 e altera¢des posteriores,
devera o resultado do Credenciamento ser publicado no DIARIO OFICIAL DO ESTADO
(IOEPA), DIARIO OFICIAL DA UNIAO (DOU) E DO MUNICIPIO (FAMEP), PORTAL DE



TRANSAPARENCIA DO MUNICIPIO DE MARABA/PA e TCM/PA.

Devendo o resultado, com a lista de credenciados relacionados de acordo com
o critério estabelecido no edital, ser publicado e estar permanentemente disponivel e
atualizado no Portal Nacional de Contratacdes Publicas - PNCP.

Por fim constatado o atendimento de todas as exigéncias anexadas no Edital,
tanto no tocante a documentagao apresentada, inclusive, quanto a eventuais recursos, os
autos serdo remetidos a CAIXA ECONOMICA FEDERAL - CEF, Agente Operador —
Financeiro, vez que a este agente financeiro cabera a contratagdo da empresa vencedora,
nao cabendo qualquer indenizagado por parte do Municipio, correndo os projetos e demais
encargos por conta e risco dos proponentes.

12. CONCLUSAO

Ante o exposto, cumpridas as recomendag¢des acima, OPINO pelo
prosseguimento  do Processo n° 05060648.000001/2024-33 formalizado no Sistema
Eletronico de Informacdes (SEI) quanto ao Chamamento Publico, por Credenciamento, com
objeto de Selecao de empresa do ramo da construgao civil, com comprovada capacidade
técnica, interessada em apresentar projetos e construir até 1.500 (um mil e quinhentas)
unidades habitacionais, divididas em 3 empreendimentos em areas de propriedade do
Municipio de Maraba, para atender as necessidades do MUNICIPIO DE MARABA por
intermédio da SUPERINTENDECIA DE DESENVOLVIMENTO UBANO - SDU, observadas
as formalidades legais e atendido o interesse publico.

E o parecer.
A consideracéo do Procurador Geral do Municipio.
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Prefeitura Municipal de Maraba
Procuradoria-Geral Do Municipio
Gabinete Procurador-Geral

Despacho de Aprovacgao n° 26/2024/PROGEM-PG/PROGEM-PMM

PROCESSO n° 05060648.000001/2024-33
INTERESSADO: Superintendéncia de Desenvolvimento Urbano de Maraba

Assunto:

Aprovo o PARECER N° 002/2024/PROGEM, por sua prépria fundamentagao.

Pelos motivos e fundamentos indicados na supramencionada manifestagdo, conclui-se que o procedimento
submetido a analise demanda adequacdes.

Portanto, torna-se indispensavel ao prosseguimento do feito o atendimento das recomendacdes que
constam indicados no Parecer e consequentemente na sua conclusdo ou demostrar eventual
desnecessidade ou inconveniéncia da adocdo das medidas sugeridas, ressalvados os aspectos técnicos,
econdmicos e financeiros, alheios as competéncias desta Procuradoria.

Restitua-se os autos a DGLC as providéncias subsequentes.

Maraba-PA, 29 de janeiro de 2024. QUITERIA SA Assinado de forma
digital por QUITERIA SA
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